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1 Inledning

1.1 Syfte och bakgrund

Syftet med detta dokument &r att beskriva hur Transportstyrelsens arbete bidrar till att na
generationsmalet och de 16 nationella miljokvalitetsmalen.

| forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen ar det fastslaget att Transportstyrelsen
ska verka for att de transportpolitiska malen nés. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett
internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem.

Transportstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de 16 miljokvalitetsmal
som riksdagen faststallt nds och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Transportstyrelsen ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada med
verket om vilken rapportering som behdvs. Transportstyrelsen ska dven arligen redovisa myndighetens
atgarder for att bidra till ett klimateffektivt transportsystem.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen
Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 29 etappmal.

Generationsmalet anger inriktningen for den samhallsomstéllning som behover ske inom en generation
for att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet ar darfor vagledande for miljoarbetet pa alla
nivaer i samhallet. | malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske
pa bekostnad av att Sverige exporterar miljo- och hélsoproblem till andra lander.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Det
finns aven preciseringar av miljokvalitetsmalen. Preciseringarna fortydligar malen och anvénds i det
I6pande uppféljningsarbetet av malen.

Etappmalen &r steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De visar
vad Sverige kan gora och tydliggdr var insatser bor sattas in.

1.2 Transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Till det
overgripande malet hor tva jambordiga mal, ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om
sdkerhet, miljo och halsa.

Det transportpolitiska hansynsmalet om milj6 och halsa ar konkretiserat i tva preciseringar:
“Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nds genom en stegvis

okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta oberoende av fossila bréanslen.

Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och évriga miljokvalitets-
mal nas samt till 6kad halsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling
dr av stor betydelse for mdjligheterna att nd uppsatta mdl.”

Preciseringarna fortydligas genom féljande formuleringar:

“Miljokvalitetsmdlen med tillhérande miljopolitiska delmdl bor dven fortsdttningsvis utgora grunden
for transportsektorns miljoarbete.

1 Mal for framtidens resor och transporter. Proposition 2008/09:93
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Inom vissa omraden ar utvecklingen inom transportsektorn fortfarande negativ eller for langsam for
att uppsatta delmal ska kunna nas. Det géller framfor allt utslappen av koldioxid men dven utslapp av
partiklar, den internationella sjofartens utslapp av kvaveoxider, trafikbuller samt paverkan pa
biologisk mangfald. Dessa omraden &r sadana som fér narvarande bor prioriteras i transportsektorns
miljéarbete.

De mal som berors av dessa prioriterade omraden ar Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6évergddning, God bebyggd miljé samt Ett rikt véxt- och djurliv.”

| budgetpropositionen for 2020 fortydligar regeringen sin syn pa forhallandet mellan funktionsmalet
och hansynsmalet:

“Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det 6vergripande transportpolitiska
malet. Funktions- och hansynsmalen ar jambordiga. Regeringen bedomer att for att det Gvergripande
transportpolitiska malet ska kunna nds behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hansynsmalet. Riksdagen har beslutat om ett klimatmal for transportsektorn. Malet innebar att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010. Ska klimatmalet nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hansynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom transportsystemet ska
leda till att klimatmalet for transporter nas. Det innebér inte att varje enskild atgard som vidtas i
transportsystemet maste bidra fill att uppfylla klimatmdlet.

2 Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsens huvuduppgift ar att svara for regelgivning, tillstandsprovning och tillsyn inom
transportomradet. Vi har ocksa ansvar for registerhallning, marknadsovervakning och uppbord.

Vara regler ska utvecklas och efterlevas i syfte att transportsektorn ska utvecklas i en hallbar riktning.
Konsekvensbeddmningar av nya regelforslag ska innehalla en analys av forslagets paverkan pa de
transportpolitiska malen, inklusive miljo. Tillsynsarbetet handlar om att sakerstalla att regelverket
efterlevs. Aven informationsinsatser genomfors, t.ex. for att informera om nya regler.

2.1 Direkta och indirekta miljoaspekter

Begreppet miljoaspekt betyder orsak till miljopaverkan. Direkta miljoaspekter ar t.ex. tjansteresor,
pappersforbrukning och energianvéndning i myndighetens lokaler. Indirekta miljéaspekter ar den
effekt pa miljon som myndighetens beslut bidrar till. Vart mandat att ta fram regler, ge tillstand och
utdva tillsyn bidrar till miljoeffekter i samhéllet, bade positiva och negativa.

2.2 Regelutveckling

Transportstyrelsen har rétt att meddela egna foreskrifter. Ratten att foreskriva finns inom omradena
jarnvég, sparvag och tunnelbana, luftfart, sjofart samt vagtrafik. De foreskrifter som
Transportstyrelsen ger ut finns samlade i Transportstyrelsens forfattningssamling (TSFS).

Eftersom transportsystemets miljoproblem sallan gar att atgarda endast med nationell lagstiftning
genomfors en stor del av atgarderna i olika internationella forum, bl.a. FN-organen IMO (sjofart),
ICAO (luftfart) och UN-ECE (vagtrafik). | dessa internationella forum handlar det ofta om att i
samarbete med andra lander driva pa for att utvecklingen ska ga mot mer kraftfulla atgarder inom
miljoomradet. Aktuella omraden &r t.ex. marknadsbaserade styrmedel, reglering via standarder och
konventioner samt utveckling av alternativa drivmedel.

Aven inom EU ar det gemensamma arbetet med att l6sa transportsektorns miljofragor higst aktuellt.
For Transportstyrelsens del sker EU-arbetet bl.a. inom EU-kommissionens arbetsgrupper och andra

2 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 22, s 24-25
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EU-organ (EMSA, EASA, ERA m.fl.). EU-samarbetet bidrar till att sk&rpa och harmonisera
lagstiftningen inom olika omraden och darmed minska transporternas miljopaverkan.

2.3 Tillstandsprovning

Transportstyrelsens tillstandverksamhet spanner over ett flertal omraden, t.ex. behorigheter for forare,
olika typer av tillstand for fordon/fartyg, tillstand for infrastrukturhallare, operativa tillstand for
foretag etc. Dessa tillstand kan innebara en negativ indirekt miljopaverkan, t.ex. korkortstillstand och
tillstand for flygplatser att bedriva verksamhet. Tillstand kan dven ha en positiv indirekt miljopaverkan
genom att myndigheten kan ge tillstand for att testa biobranslen. For kérkorts- och
yrkesforarverksamheten, som ar en del av tillstandsverksamheten, &r det numera krav pa att utbildning
i sparsam korning ska ingd i samtliga utbildares undervisningsplaner.

2.4 Tillsyn

Vid en tillsyn kontrolleras en organisations eller persons efterlevnad av de regler som géller vid
verksamhetsutévningen, samt om féremal uppfyller specificerade krav for fortsatt nyttjande. De regler
och krav som ska efterlevas och uppfyllas aterfinns i foreskrifter, internationella regler, etc. Tillsynen
ska utdvas dar de storsta riskerna finns och dar myndigheten astadkommer storst effekt. Vid tillsyn
ingar det ofta moment som besiktningar, inspektioner, kontroller, tester, revisioner etc.

2.5 Koppling till generationsmalet

Generationsmalet fortydligas i sju strecksatser vars funktion &r att beskriva miljépolitikens inriktning.
Transportstyrelsens arbete inom miljé och hélsa kopplar till alla strecksatserna. | tabell 1 finns
exempel pa de olika omraden som vi arbetar med relaterat till strecksatserna. Arbetet med frimmande
arter handlar om att minska risken for att nya arter som rubbar den ekologiska balansen transporteras
till vara vatten med fartygens barlastvatten eller genom pavaxt pa fartygsskroven.

Tabell 1: Arbetsomraden relaterat till generationsmalets strecksatser.

Strecksats Arbetsomraden Transportstyrelsen

Frammande arter

Utslapp till vatten
Energieffektivisering
Alternativa drivmedel
Biologisk mangfald Frammande arter
Trafikbuller

Partiklar

Kvéveoxider

Flyktiga organiska &mnen
Batbottenfarger
Resurseffektiva kretslopp Blyad flygbensin
Fartygsskrotning
Energieffektivisering
Hushéllning med naturresurser Alternativa drivmedel
Utslapp till vatten fran sjofarten
Fornybar energi Alternativa drivmedel
Energieffektivisering
Alternativa drivmedel

Ekosystemtjanster

Halsa

Konsumtionsmonster

2.6 Prioriterade miljokvalitetsmal

Av de 16 miljokvalitetsmalen ar det 12 mal som ber6r Transportstyrelsens verksamhet. | tabell 2
nedan redovisas de miljokvalitetsmal som &r prioriterade i verksamheten. Mal i fet stil &r prioriterade
for hela transportsektorn. Mal i normal stil &r 6vriga mal prioriterade av Transportstyrelsen. Mal i
kursiv stil ar de mal som inte beror var verksamhet i dagslaget.
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Tabell 2: Prioriterade miljokvalitetsmal.

Transporternas paverkan

Mal Véagtrafik | Jarnvéag Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade
L _Beg raonsad X X X X Véxthusgaser
klimatpaverkan
2 Frisk luft X X X X Partiklar, kvaveoxider,

flyktiga organiska &mnen

3. Bara naturlig

- . X X X X Svaveldioxid, kvéveoxider
forsurning
4. Giftfri miljo X X Farliga &mnen inkl. bly
5. Skyddande . 4
ozonskikt X X X Ozonpaverkande &mnen
6. Saker stralmiljo X Radioaktivt avfall pa fartyg
7. Ingen Kvave och fosfor,
Overgddning X X X X toalettavfall

Toalettavfall, olja, fast

8. Levande sjoar X X avfall, kemikalier,

och vattendrag frammande arter,

mikroplaster

9. Grundvatten av
god kvalitet

Toalettavfall, olja, fast
avfall, kemikalier,
frammande arter, gravatten,
marint skrdp, mikroplaster

10. Hav i balans
samt levande kust X X
och skargard

11. Myllrande
vatmarker

12. Levande
skogar

13. Ett rikt
odlingslandskap
14. Storslagen

fiallmiljo X X Skoterbuller, flygbuller
15. God bebyggd X X x | Trafikbuller
miljo
16. Ett rikt vaxt- X Frammande arter
och djurliv
2.7 Internt arbete pa Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har omkring 25 medarbetare som helt eller delvis arbetar med miljorelaterade
fragor pa trafikavdelningarna samt pa avdelning Strategisk utveckling och forvaltning (SUF).

Avdelningarna har ansvar for alla de transportpolitiska malen, och organisationen ar uppbyggd sa att
fragorna ska vara integrerade i avdelningarnas arbete. Vil genomforda konsekvensanalyser av
styrmedelsforslag ar av stor vikt for att fa en balans mellan malen. Det ar viktigt att miljoperspektivet
genomsyrar verksamhetens alla delar och inte bedrivs som en separat sakfraga.

Avdelningarna har ansvar for alla de transportpolitiska malen, och organisationen ar uppbyggd sa att
fragorna ska vara integrerade i avdelningarnas arbete. Val genomforda konsekvensanalyser av
styrmedelsforslag ar av stor vikt for att fa en balans mellan malen. Det &r viktigt att miljoperspektivet
genomsyrar verksamhetens alla delar och inte bedrivs som en separat sakfraga. For att forbattra
regelutvecklingsarbetets koppling till de transportpolitiska malen och Agenda 2030 har myndigheten
utvecklat en vagledning till konsekvensanalyser. Den ska vara ett stod for arbeten dér det behdvs en
konsekvensanalys. Det kan vara i foreskriftsarbeten, vissa regeringsuppdrag och andra utredningar.
Végledningen kan dven vara till hjalp vid arbeten nér det inte finns behov av en konsekvensanalys
men dar fragestallningarna i denna vagledning kan vara till nytta. For att tydliggora
helhetsperspektivet i analysen ar vagledningen uppdelad efter hallbarhetsdimensionerna.
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Ansvaret for att koordinera myndighetens arbete med de 16 nationella miljokvalitetsmalen ligger pa
SUF, liksom ansvaret for rapportering av miljoarbetet till Naturvardsverket. Till hjalp i arbetet finns en
intern arbetsgrupp som ansvarar for att bereda fragor internt pa respektive trafikavdelning. SUF utgor
ocksa stod gentemot generaldirektoren i fragor som ror miljokvalitetsmalen.

Det transportpolitiska malet om halsa handlar om att transportpolitiken kan bidra till 6kad hélsa t.ex.
genom att minska buller och luftféroreningar. Bidrag till 6kad halsa kan ocksa ske genom insatser som
uppmuntrar fysisk aktivitet.® Transportstyrelsen arbetar med hélsa genom arbetet med luft- och
vattenfororeningar, bulleremissioner, 6kad fysisk aktivitet, trafiksakerhet, arbetsmiljotillsyn samt
héalsobedémningar i samband med tillstandsgivning. Inom myndigheten hanteras det transportpolitiska
hansynsmalet om halsa inom den ordinarie karnverksamheten, pa samma satt som miljé och sakerhet.

3 Omvarldsanalys

Enligt Europeiska kommissionens transportpolitiska vitbok “Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade” hotas tillviixten och den ekonomiska stabiliteten av vart oljeberoende. Parallellt med
detta kravs en drastisk minskning av utsldppen fran véaxthusgaser om klimatférandringarna ska
begrinsas till 2°C. Dessutom orsakar transporterna miljé- och hélsoproblem till foljd av utslapp av
kvéveoxider, svaveldioxider, partiklar och buller.

Av de 16 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om, visar prognosen att endast tva mal
kommer att uppnas till malaret 2020. Transportsektorns utformning ar en orsak av manga till att malen
inte nas. Trafiken bidrar med en stor del av vaxthusgasutslappen, och det kravs omfattande
forandringar for att stalla om till en hallbar transportsektor.

Den nationella klimatfardplanen, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige,* ska visa vagen till ett
Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser 2050. Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg,
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Anledningen till att inrikes flyg
inte ingar i malet ar att inrikes flyg ingar i EU:s system for handel med utslappsratter. 1 april 2017
overlamnades en strategisk plan® till regeringskansliet, med forslag pa atgarder och styrmedel som
bidrar till malet.

Internationellt har ett globalt marknadsbaserat styrmedel for luftfarten tagits fram och den forsta fasen
med insamlande av data om bransleforbrukning fran flygbolagen for att skapa en baslinje har inletts
fran och med 2019. Vidare pagar bl.a. arbetet med att sékerstalla att de utslappskrediter som ska kunna
anvandas i systemet haller tillrackligt hog kvalitet. Inom sjofarten har man pa IMO enats om en initial
strategi som innehaller mal om minskning av véaxthusgasutslapp. Nasta steg &r att dven inom sjofarten
arbeta fram globala styrmedel for att minska klimatpaverkan.

Bland de aktuella miljéfragorna forutom klimatet ar minskade kvaveoxidutslapp fran sjéfarten en
viktig frdga de kommande aren for Transportstyrelsen, dar det fran och med 2021 kommer att stallas
hogre krav om minskad utslappsniva fran nya fartyg. Transportstyrelsen arbetar ocksa med att
sakerstalla regelefterlevnaden av reglerna for laga svavelhalter i marint bransle som har gallt i
Ostersjon och Nordsjon sedan 2015, men som fran och med 2020 kommer att gélla i hela vérlden®. Det
finns ett stort behov av 6kad anvandning av alternativa branslen for att fa ner utslappen av koldioxid
och kvave fran internationell sjofart.

3 Mal for framtidens resor och transporter. Proposition 2008/09:93.

4 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU_2016_21_webb.pdf

® https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5642

& Inom det s.k. SECA-omradet géller 0,1 % grans for svavelhalt i branslet, medan den nya gransen som ska galla i hela varlden &r 0,5 %.
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Slitagepartiklar pa grund av en hig andel dubbdick ar alltjamt ett problem i flera storre stader. Aven
luftkvalitet i tunnlar kan bli en viktig fraga framéver Successivt infors krav pa att fartyg ska
installera typgodkénd reningsutrustning ombord. EU:s nya mottagningsdirektiv som beslutats under
2019 fokuserar pé att minska mangden marint skrap fran sjofarten.

Att mojliggora introduktion av alternativa drivmedel ar en viktig fraga for alla trafikslagen. Nar det
galler vagtrafiken har Transportstyrelsen fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna information om vilka fordon som regelbundet kan tankas med enskilda drivmedel pa
marknaden eller laddas vid laddningspunkter. Det handlar om kompabilitet mellan drivmedel och
fordon, att sakerstélla att man tankar rétt nar de alternativa drivmedlen och drivningarna av fordon
Okar i med omstallningen.

De globala malen for en hallbar utveckling, Agenda 2030, antogs av varldens stats- och
regeringschefer i september 2015. Begreppet héllbarhet har under en Iang tid forknippats med
miljoarbete och ekologiska effekter. | begreppet hallbarhet ingar dock tre dimensioner — ekologiskt,
social och ekonomisk. Den svenska 2030-delegationen’ har tagit fram ett forslag till dvergripande
handlingsplan® for Sveriges genomférande av agendan. Transportstyrelsen har ett tydligt
hallbarhetsperspektiv i manga delar av verksamheten. I myndighetens utredningsmetodik, som bland
annat anvands i vart arbete med regelutveckling, har vi integrerat hallbarhetskriterierna i den nya
végledningen till konsekvensanalyser. VVagledningen ska vara ett stod for arbeten dér det behovs en
konsekvensanalys. Det kan vara i regelutvecklingsarbeten, vissa regeringsuppdrag och andra
utredningar. For att tydliggtra helhetsperspektivet i analysen ar vagledningen uppdelad efter
hallbarhetsdimensionerna.

4 Transportstyrelsens arbete for att bidra till
miljokvalitetsmalen

| detta kapitel beskrivs det arbete som Transportstyrelsen utfor inom respektive omrade for de 12 mal
som é&r prioriterade i verksamheten. | huvudsak &r arbetet inriktat pa regelutvecklingsarbete nationellt
och internationellt, men &ven viss tillsyn genomfors.

4.1 Miljokvalitetsmal nr 1. Begransad klimatpaverkan

Transporternas paverkan
Mal Vagtrafik | Jarnvag Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

1. Begrénsad

klimatpaverkan X X X X Véxthusgaser

Miljokvalitetsmalet beror alla trafikslagen. Det etappmal som beslutades av riksdagen 2009 innebér att
utslappen for Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen 1990. Malet galler for de
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsratter. Fran och med 2012 ingar
flyget i EU:s system for handel med utslappsratter och dess utslapp ska saledes inte raknas in i malet. |
juni 2017 beslutade riksdagen att utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Miljokvalitetsmalet &r relaterat till FN:s ramkonvention for klimatférandringar och det tillnérande
Kyotoprotokollet, som definierar sex véxthusgaser. Dessa ar koldioxid (CO,), metan (CHa), lustgas
(N20), fluorkolvéten (HFC), perfluorkolvaten (PFC) samt svavelhexafluorid (SFe). Transportsektorns

" https://agenda2030delegationen.se/
88 https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://agenda2030delegationen.se/wp-content/uploads/2017/06/Fi2016_01-Rapport-
170601.pdf&hl=en
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utslapp harror framst fran koldioxid, metan och lustgas. Det finns dven andra klimatpaverkande
utslapp fran transporter, sasom kondensstrimmor, partiklar, kvaveoxider pa hog héjd mm, vilka inte
regleras av Kyotoprotokollet.

Om bade inrikes och utrikes transporter raknas med utgor vagtrafiken omkring 66 procent av de totala
svenska utsldppen av vaxthusgaser fran transporter. Sjofarten star for 23 procent, luftfarten 10 procent
och jarnvégen 0,2 procent.’

Enligt den fordjupade utvarderingen fran 2019'° kommer malet Begransad klimatpaverkan inte nas till
malaret 2050. Halterna av vaxthusgaser okar och den globala medeltemperaturen 6kar. De globala
utslappen fortsatter ocksa att oka. Utslappen behover till 2050 na ned kring noll for att halla
temperaturokningen sa langt under tva grader som majligt och darmed begransa klimatférandringarnas
omfattning. Det kréver hogra ambitioner i klimatsamarbetet globalt och inom EU, liksom skérpta och
nya nationella styrmedel.

Véagtrafik

Transportstyrelsen deltar i olika internationella forum avseende arbetet med att minska végtrafikens
klimatpaverkan inom UN-ECE (United Nations Economic Commission for Europe) samt i olika EU-
grupperingar. Miljoarbetet handlar framst om tekniska krav pa fordon, arbetsmaskiner och branslen,
sasom harmonisering av testmetoder och tekniska krav for att godkanna nya fordon. Det handlar &ven
om fragor som kan effektivisera transporterna pa systemniva, som automatisk korning eller tyngre och
langre transporter.

Ett exempel ar det pagaende arbetet med att ange CO-varden for tunga fordon, pa ett liknande satt
som redan finns for latta fordon. CO.-vardet ska beraknas for varje unikt fordon. Ett forsta steg for
lastbilar ar klart och innebér att fordonstillverkare maste deklarera bréansleforbrukning och CO,-
utslapp for varje lastbil som sétts pd marknaden. Kraven tradde i kraft 1 juli 2019 och vardena ska
anvandas for 6vervakning och rapportering till kommissionen. Insamlad data kommer till nytta for att
kunna stéalla CO2-krav for varje fordonstillverkare. Parlamentet har 2019 rostat igenom ett forslag som
innebar att utslappen fran tunga fordon maste minska med 15 % fran 2025 och med 30 % fran 2030
jamfort med nivaerna 2019. Pa langre sikt ar flera alternativ mojliga, t.ex. att infora nationella CO,-
krav pa liknande satt som redan finns for latta fordon for beskattningsandamal och vid upphandling. |
det nya direktivet om godkannande av motorer for mobila maskiner finns krav pa att mata CO.. |
framtiden vore det 6nskvart att utveckla matmetoder for hela maskinen pa motsvarande satt som for
tunga fordon.

Inom UN-ECE har det fattats beslut om ett forsta steg for att Worldwide Harmonized Light-duty Test
Procedures, WLTP, skall anvéndas vid typgodk&nnande av latta fordon. Detta implementeras nu i EU
och i nationell reglering. Nationellt handlar arbetet framst om fragor kring upphandling,
supermiljobilspremie, bonus malus, fordonsskatter och olika skatteincitament samt att hantera fragor
kring tillhandahallande av fornybara drivmedel. Dessutom hanterar vi trafikregler som exempelvis
sédttande av hastigheter. Tillsammans med andra trafikmyndigheter har vi méjliggjort transporter med
fordon upp till 74 ton vilket kan 6ka energieffektiviteten for transporterna.

Som central kdrkortsmyndighet har vi ansvar for foreskrifter och tillsyn av forarutbildning och
forarprov, dar klimatfragan och andra miljofragor finns med som en naturlig del. For samtliga
korkortsbehorigheter och forarbevis kravs idag att eleven kan mandvrera fordonet pa ett
energieffektivt satt genom sparsam korning.

Pa senare tid har dven fragor kopplade till transporteffektivitet i ett systemperspektiv fatt storre fokus.
Det galler t.ex. samakningstjanster och hur reglerna for yrkestrafiken paverkar majligheten till

® Sweden's National Inventory Report 2013 submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change
10 Naturvardsverket, Fordjupad utvardering av miljomalen 2019, Rapport 6865
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effektiva logistikkedjor. FoOr att alla delar i kedjan ska tas omhand med ett gemensamt synsatt ar
samarbete med andra trafikmyndigheter nddvandigt.

Jarnvag

For jarnvagens del ar utslappen av véaxthusgaser sma i jamforelse med andra trafikslag. Den storsta
delen av spartrafiken i Sverige gar pa el. Utslappen fran enskilda fordon kan dock vara higa. Det finns
drygt 400 dieseldrivna lok och motorvagnar i drift, samt nagot fler arbetsmaskiner. Energi-
anvandningen vid byggande av jarnvég ar hog relativt andra trafikslag.

Transportstyrelsen hanterar regelverket for kursplaner for lokforare, och dar finns krav pa att
miljopaverkan ska finnas med som ett moment.

En overflyttning fran vag till jarnvag innebéar oftast en energieffektivare transport och om jarnvagen ar
punktlig och palitlig skulle fler transportorer och produktagare flytta Gver godstransporterna till
jarnvéagen. Transportstyrelsen har har en roll genom att i var tillsyn av infrastrukturforvaltare och
kapacitetstilldelning tillse att infrastrukturen underhalls pa ett sdant satt att olyckor och stopp kan
undvikas. En annan viktig fraga handlar om att effektivisera tillsynen av kvalitetsavgifterna, de
avgifter som verksamhetsutdvarna pa jarnvagen betalar vid forseningar. En driftsaker jarnvag blir ett
palitligt alternativ till en vagtransport, vilket indirekt kan leda till en minskad klimatpaverkan da
vdagtransporter byts mot jarnvagstransporter. Utrymmet for dverflyttning &r idag dock begrénsat
exempelvis pa grund av kapaciteten &r knapp pa vissa strackor.

Transportstyrelsen bedriver ocksa flera arbeten for att utveckla energieffektiv jarnvagstrafik over
landsgréanserna. Det ar en dyr och kranglig barriér att det inte & majligt att kéra samma tag hela vagen
genom flera lander, men Transportstyrelsen deltar i en mangd aktiviteter pa EU-niva for att mojliggora
detta. Bland annat arbetar vi med att harmonisera regler sa att det ska vara fysiskt och administrativt
majligt att kora alla tag overallt i hela Europa.

Det finns ocksa ett behov av att 6ka tillgangligheten och forenkla for kunder att kdpa och utfora
transporter bade for person- och godstrafik. For godstrafiken pagar t ex utveckling av godskorridorer
som ska forenkla en godstransport dver landsgrénserna, bl a genom att en kund endast behdver vanda
sig till ett stalle for att begara taglagen istllet for att kontakta alla berorda infrastrukturforvaltare langs
den ténkta transportstrackan. For persontrafiken pagar arbeten for att forenkla resor genom att ta fram
gemensamma regler om t ex biljett- och informationstjanster for att 6ka tillgangligheten och géra
tagresandet till ett mer attraktivt val.

Sjofart

I samband med framtagandet av Kyotoprotokollet tillskrevs IMO, FN:s sjofartsorganisation, uppgiften
att minska véaxthusgasutslapp fran internationell sj6fart. Den internationella sj6farten ingar saledes inte
i de avtal som har ingatts under klimatkonventionen. IMO antog varen 2018 en initial strategi for
reduktion av vaxthusgaser fran internationell sj6fart, som bland annat innehaller IMO:s vision och
malsattningar pa kort och lang sikt. Till 2030 vill IMO minska utslappen av koldioxid per
transportarbete med atminstone 40 % jamfort med 2008 for hela sektorn, och till 2050 ska
vaxthusgasutslappen atminstone halveras jamfort med 2008, medan man stravar mot att fasa ut dem sa
snart som majligt i linje med Parisavtalets temperaturmal. Transportstyrelsen deltog i arbetet med att
ta fram strategi och dr fortsatt engagerade i att implementera den genom utveckling av nya styrmedel.

Sedan tidigare har IMO:s miljékommitté MEPC (Marine Environment Protection Committee) beslutat
att infora ett energieffektivitetsindex for fartyg (Energy Efficiency Design Index, EEDI). EEDI &r
obligatoriskt for flertalet (ca 85 %) nybyggda fartyg fran och med 2013. Indexet &r ett standardiserat
sétt att beskriva fartygets energieffektivitet. EEDI kan jamféras med en baslinje som visar ett
genomsnitt av dagens fartyg, och fartyg som kontrakteras efter 2013 maste vara minst lika
energieffektiva som baslinjen. Baslinjen kommer att skarpas med 30 procent fram till 2025. Samtidigt
som EEDI beslutades infordes dven en obligatorisk Ship Energy Efficiency Management Plan
(SEEMP) for fartyg. SEEMP ska anvandas av redare i fartygens ledningssystem for
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energieffektvisering av befintliga och nya fartyg. Darutéver har ett frivilligt operativt energiindex
(Energy Efficiency Operational Indicator, EEOI) introducerats som verktyg och jamférelseindex.
Detta kan anvandas av befintliga fartyg.

Under 2016 fattade IMO beslut om att infora ett globalt datainsamlingssystem for fartygs
drivmedelsforbrukning. Fran och med 1 januari 2019 ska fartygséagare varlden 6ver 6vervaka och
rapportera forbrukning av drivmedel, tid till havs och tillryggalagd stracka for varje fartyg med en
bruttodréaktighet pa 5000 och utéver. Datainsamlingen galler endast fartyg i internationell trafik.

Aven om ambitionen har varit att ta fram globala I6sningar for att undvika regionala snedvridningar i
konkurrensen har det inom EU antagits en férordning! kring ett system for vervakning, rapportering
och verifiering av utslapp. En anledning ar att man velat driva pa arbetet om det globala
datainsamlingssystemet i IMO. Forordningen tradde ikraft 2018 och riktar sig mot samtliga fartyg dver
5 000 brutto som trafikerar EU:s hamnar. Den innehaller forutom regler géllande hur koldioxidutslapp
ska overvakas dven krav pa kartldggning av annan relevant information”, som syftar till att berdkna
fartygs transportarbete for att fa fram ett matt pa energieffektivitet. Férordningen innehaller aven
regler om verifiering av rapporterade uppgifter fran fartyg. EU-kommissionen har lagt fram ett forslag
att harmonisera den europeiska forordningen med det globala regelverket.

Transportstyrelsen arbetar bade internationellt och nationellt med att forsoka minska utslapp av metan
fran sjofarten genom att begransa utslapp vid bunkring av LNG (flytande naturgas) samt minska
utslépp av oférbrand metan vid gasdrift.

Vad géller anvandningen av HFC (fluorkolvéaten) pa fartyg évervakar och kontrollerar
Transportstyrelsen de rapporter som arligen skickas in fran fartygen. Vi forsoker aven paverka att det i
samband med nybyggnad och ombyggnad av fartyg viljs koldmedier med sa lag GWP- faktor (Global
Warming Potential)!? som mgjligt. Anlaggningar som innehaller koldmedier med GWP-faktor pa 2500
eller hogre far inte installeras efter 2020. Vidare far inte koldmedium med GWP-faktor pa 2500 eller
hogre anvandas vid service eller underhall av kylutrustning med en fyllningsstorlek pa 40 ton
koldioxidekvivalenter eller mer. Undantag finns for vissa utrustningar.

Avsmaltningen av havsis haller gradvis pa att skapa majlighet att navigera langs nya farleder genom
arktiska vatten. Det skulle gora resor fran Europa till Stilla havet betydligt kortare och darigenom
spara energi, minska utslappen, framja handeln och minska belastningen pa de viktigaste
transkontinentala rutterna. Detta innebar dock 6kade miljorisker for det arktiska omradet dar miljon ar
mycket sarbar och bristen pa infrastruktur gor det mycket svart att hantera nédsituationer. Eftersom de
arktiska vattenomradena trafikeras av fartyg med olika flagg ar en global ansats enda mojligheten for
att sakerstélla miljoskyddet i regionen. For att skydda miljon i Arktis antog IMO en Polarkod. Koden
tradde ikraft januari 2017 och kommer pa sikt kompletteras med ytterligare miljoskyddsregler.
Transportstyrelsen deltog i arbetet inom IMO for att miljoskyddet i Polarkoden skulle bli sa
verkningsfullt och effektivt som mojligt. Ett annat problem som finns i Arktis ar partikelutslapp
genom svart sot (black carbon). De senaste aren har problemet med black carbon uppmarksammats av
forskare och undersokningar visar att depositionen av black carbon bidrar till global uppvarmning
genom absorption av varmeinstralning fran solen som resulterar i att isarna smalter. Internationell
sjofart bidrar med omkring 2 % av de globala utslappen av black carbon men siffran ar osaker
eftersom den beror pa vilken matmetod som man anvander. Sj6fart ar en av fa direkta utslappskallor
av black carbon i Arktis.

IMO har tagit fram en arbetsplan for black carbon. Dér ingar att ta fram en teknisk definition,
méatmetoder och tankbara atgarder for begransning av utslappen. Transportstyrelsen deltar aktivt i detta

11 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om évervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjétransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG
12 GWP: ett matt pa forméagan hos en véxthusgas att bidra till vaxthuseffekten och den globala uppvarmningen.
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arbete. Arbetet har gatt Iangsamt och motstandet mot en reglering har varit starkt. | maj 2015 beslutade
IMO om den tekniska definitionen som ska anvandas for att definiera utslapp av black carbon fran
internationell sjofart. Arbetet med att ta fram lampliga matmetoder ar ocksa avslutad. Ett protokoll
som kan anvandas for matning pa frivillig vag har tagits fram. Syftet med protokollet ar att samla in
utslappsdata som behovs i det fortsatta arbetet. Ett antal frivilliga kampanjer for att méta utslapp av
black carbon fran fartyg har forts mellan 2014 och 2017 och resultat av dessa matningar rapporterats
till IMO. | januari 2019 togs en lista av lampliga reduktionsatgarder fram och som kommer att
diskuteras inom IMO under februari 2020.

Transportstyrelsen ingér aven i den svenska delegationen till Arktiska radets arbetsgrupp PAME, som
driver olika projekt och utredningar for att minska sjéfartens miljo- och sékerhetsrisker i Arktis.

Luftfart

Luftfartens utslapp sker till storsta delen pa hdg hojd och darmed ar det fler faktorer &n enbart utslapp
av koldioxid som bidrar till flygets totala klimatpaverkan. Utslapp av kvaveoxider (vilket i sin tur kan
leda till en nedbrytning av metan och till bildandet av ozon), partiklar, vattenanga samt bildandet av
kondensstrimmor och hoga cirrusmoln ar faktorer som paverkar klimatet. Mot bakgrund av den
kunskap som finns idag anges ibland att luftfartens totala klimatpaverkan ar omkring dubbelt sa stor
som enbart effekten av koldioxidutsl&ppen.

En stor del av miljoarbetet bedrivs pa internationell niva. Transportstyrelsen deltar i arbetet inom
ICAO (International Civil Aviation Organization) och i ett flertal arbetsgrupper inom ICAO:s
miljokommitté CAEP (Committee on Aviation Environmental Protection).

ICAO beslutade om en ny internationell standard for koldioxidutslapp fran nya flygplanstyper 2017.
Samma ar beslutades aven om en standard for utslapp av icke-flyktiga partiklar fran nya
flygplansmotorer. Nu pagar arbete inom ICAQO:s miljokommitté CAEP med att forbattra standarden.

Transportstyrelsen deltar &ven i CAEP:s arbete med att minska flygets klimatpaverkan genom att
skapa mojlighet till forandringar i luftrum, runt flygplatser och av flygvégar. Dessa forandringar
genomfors framst for att skapa forutsattningar for effektivare flygningar med mindre
bransleforbrukning, vilket i sin tur leder till minskade utslpp av koldioxid.

Ar 2016 beslutade ICAO om att etablera ett globalt klimatstyrmedel for det internationella flyget,
kallat CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation). CORSIA har
som malsattning att flyget ska fa en koldioxidneutral tillvéaxt fran ar 2020 genom att flygbolagen
tvingas kopa utslappskrediter for alla utslapp overstigande 2020 ars niva. Systemet startades upp redan
den 1 januari 2019 genom att alla flygbolag varlden 6ver som flyger pa internationella flygstrackor
maste Gvervaka, rapportera och verifiera sina utslapp. Kraven pa flygbolagen att kompensera for sina
utslapp startar ar 2021 med tva frivilliga 3-arsfaser, innan systemet blir obligatoriskt att delta ifran ar
2027. CORSIA omfattar enbart flygets utslapp av koldioxid och berdr enbart internationellt flyg. Det
internationella flyget star for omkring 65 procent av flygets totala utslapp av koldioxid, och inrikes
flygningar star for omkring 35 procent av utslappen.t®

Inom EU pagar arbete med att effektivisera flygtrafikledningen samt forkorta flygvagar och 6ka
kapaciteten i europeiskt luftrum. Som ett led i detta har Sverige och Danmark i sitt gemensamma
luftrum infort ett system for fardplanering. Systemet bendmns Free Route Airspace (FRA) och innebar
att piloten kan fardplanera och flyga den rakaste strdckan genom dansk-svenskt luftrum utan att
forhalla sig till faststallda flygvagar. Darmed minskar bréansleforbrukningen och utslappen av
véxthusgaser.

13 1CAO 2019 Environmental Report, https://www.icao.int/environmental-
protection/Documents/EnvironmentalReports/2019/ENVReport2019_pgl17-23.pdf
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Inom svenskt luftrum tillampas ocksa Advanced Flexible Use of Airspace (Advanced FUA) vilket
betyder att civil och militar trafik delar luftrum. Det innebar att civil trafik inte behdver flyga runt
militara 6vningsomraden, vilket minskar utslappen.

Inom EU:s system for prestationsplaner for flygtrafiktjanst har Sverige drivit att prestationen for miljo
bor matas pa ett mera relevant sétt an vad som gors idag. Idag méts relationen mellan faktisk flugen
stracka och storcirkelavstandet (den kortaste vagen man kan flyga fran punkt A till B) pa en route-niva
och utifran det har referens- och malvarden** beslutats. Infor referensperiod 3, vilken startar 2021, har
Sverige arbetat for att EU-kommissionen skulle ta ett mera samlat grepp om miljofragan, men inte natt
den framgang vi 6nskat. Dock ser vi att vissa steg i ratt riktning gjorts genom att kommissionen
beslutat att effektiviteten i den vertikala delen av flygningarna (start- och landningsfasen) ska bérja
matas. Dock kommer inte nagra malvarden att sattas upp for medlemsstaterna. Det forvéantas ocksa att
FRA kommer att inforas i stora delar av det europeiska luftrummet fore utgangen av 2019 och i dess
helhet senast 2022. Inférandet medfor att flygstrackorna kan optimeras pa ett annat satt an idag och
darmed minska koldioxidutslappen fran luftfarten ytterligare.

EU-kommissionen har tagit initiativ till ett samarbete mellan bland annat myndigheter, flygbranschen
och bransletillverkare kallat FlightPath 2020 om att na 2 miljoner ton biobransle for flyget ar 2020,
vilket skulle motsvara ca 4 procent av det europeiska flygets branslebehov. Transportstyrelsen deltar i
detta samarbete och stodjer EU:s malsattning. Pa nordisk niva deltar vi i ett samarbete kallat Nordic
Initiative on Sustainable Aviation, dar flygbolag, flygplatser och myndigheter deltar for att underlatta
etableringen och anvandningen av biobranslen for flyget i Norden. Transportstyrelsen deltog i arbetet
med utredningen for biojetbransle. Den statliga utredningen (SOU 2019:11) presenterade sina forslag i
mars 2019, dér inforandet av en reduktionsplikt fran 2021 var huvudpunkten. Plikten omfattar krav pa
att drivmedelleverantéren ska blanda in en viss procent (1 % 2021) biodrivmedel i flygfotogen. Ar
2030 ska, enligt utredningen, 30 % biojetbréansle blandas in.*® Vidare deltar Transportstyrelsen inom
CAEP:s undergrupp (Fuels Task Group) som hanterar arbetet med hallbara flygbranslen. Arbetet inom
denna undergrupp ar sammanlankad med klimatstyrmedlet CORSIA dar flygbolag ska kunna
tillgodorékna sig utslappsminskningar dven genom att kunna anvanda bioflygbranslen.

4.2 Miljokvalitetsmal nr 2. Frisk luft

Transporternas paverkan
Mal Vagtrafik | Jarnvag Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

Partiklar, kvaveoxider,
flyktiga organiska &mnen

2. Frisk luft X X X X

Miljokvalitetsmalet beror alla trafikslagen. Den fordjupade utvarderingen 2015 pekar pa att fler
atgarder maste vidtas innan miljokvalitetsmalet kan nas. Insatser i EU och internationellt behdvs for
att minska halterna av partiklar och marknara ozon. Nationellt ar ytterligare atgarder angelagna for att
minska utslappen av kvaveoxider, liksom av partiklar fran anvandning av dubbdack.

Utslapp av kvéaveoxider och flyktiga organiska &mnen ger under inverkan av solljus upphov till
bildning av marknara ozon. Halter av marknara ozon over vissa nivaer har negativa halsoeffekter och
ar skadligt for véxter.

Goteborgsprotokollet och EU-direktivet om utsléppstak for luftfororeningar (dven kallat takdirektivet)
reglerar idag utslappen av luftféroreningar i Europa. Goteborgsprotokollet reviderades 2012 och
innehaller uppdaterade utslappstak for kvaveoxider, svaveldioxid, ammoniak och flyktiga organiska

% Inom EU:s system for prestationsplaner har kommissionen satt upp referensvarden for miljo. Det ar varden som de olika funktionella
luftrumsblocket ska uppna for att man tillsammans ska uppna gemensamma EU-mal.

15 SOU 2019:11 Biojet for flyget

16 Styr med sikte pa miljomalen — Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomalen 2015. Naturvardsverkets rapport 6666.
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amnen. Dessutom har ett nytt tak for fina partiklar tillkommit, dar black carbon (sot) ingar som en
delméngd.

| december 2016 tradde ett nytt takdirektiv i kraft som bland annat innehaller utsldppsatagandet till
2020 och 2030 for SO, NOx, NMVOC, NH3 och PM2,5. Enligt det nya takdirektivet ska ett nationellt
luftvardsprogram tas fram och redovisa vilka atgarder och styrmedel som kommer att genomforas for
att uppna utslappstaken.

Véagtrafik

Vagfordonens utslapp av avgaser som kvéveoxider (NOx) har minskat kraftigt i takt med skarpta krav
pa avgasreningsutrustning. Pa senare ar har dock minskningen bromsat in pa grund av okat
trafikarbete med framst tunga transporter och av en kraftigt 6kad andel dieseldrivna personbilar.
Dessutom har dieselbilarnas verkliga utslapp av NOXx visat sig ligga betydligt hogre &n kravnivan.
Detta har medfort att halterna NO; i stdderna inte minskat som férvantat. Nya avgaskrav (Euro 6/V1)
som inforts forvantas dock kraftigt reducera utslappen av NOx fran nya fordon framéver.

Det gar att se en minskande trend for partikelhalter vad géller PM10 i manga kommuner.t

En stor utslappskalla for PM10 ar slitagepartiklar fran anvandning av dubbdéck. Avgaspartiklar har en
mycket mindre massa an slitagepartiklarna, hardare avgaskrav paverkar darfor inte maluppfyllelsen for
PM10-halterna i nagon stor utstrackning. Daremot har aven partiklar som harstammar fran avgaser en
negativ paverkan pa manniskors halsa, sa det ar viktigt att minska aven dessa utslapp.

Transportstyrelsen arbetar for minskade utsléapp av reglerade avgas- och avdunstningsemissioner fran
vagtrafik. Detta sker parallellt inom UN-ECE och i olika EU-arbetsgrupper som arbetar med
framtagandet av regelverket kring gransvarden for typgodkannande av fordon.

Euro 6 blev bindande for personbilar och vissa latta lastbilar under 2015. For latta fordon som kérs pa
framforallt diesel visade sig kvaveoxidutslappen i verklig kérning vara betydligt hégre &n de utslapp
som maéttes i samband med typgodkannandet. Transportstyrelsen deltar i Kommissionens arbetsgrupp
som utvecklar nya testmetoder for att battre beakta utslépp vid verklig kérning i samband med
typgodkénnande och i juli 2017 inférdes den nya testmetoden RDE (Real Driving Emissions) och den
nya testcykeln WLTP. Arbetsgruppen har sedan arbetat med hallbarhetskrav, det vill séga de tester
som ska utforas pa fordon som anvands i trafik for att sakerstalla att avgasreningen fungerar nar
fordon anvénds, och att de inte bara designats for test vid typgodk&nnande. Arbetsgruppens forslag har
rostats igenom i Technical Committee Motor Vehicles*® och andringarna kommer att trada i kraft
under 2020. En nyhet &r att storre vikt kommer att laggas pa tester utforda av oberoende aktorer, under
forutsattning att de kors av ackrediterade labb.

For att folja upp avgasreningens hallbarhet utfér Transportstyrelsen arligen kontroller av avgasrening
fran slumpmassigt utvalda fordon. Fordonstillverkare har enligt lag ett krav pa att avgasreningen for
ett nytt fordon fungerar en viss korstracka eller en viss tid, exempelvis 10 000 mil eller 5 ar.

Euro VI for tunga fordon tradde i kraft 2014. For att godkénnas enligt Euro VI kravs méatning med
ombordmatningssystem och de tidiga resultaten visar pa att aven kvaveoxidutslappen i verklig korning
blir betydligt lagre for de fordon som &r utrustade med Euro VI-motorer.

Transportstyrelsen medverkar i Kommissionens expertgrupp om emissioner fran arbetsmaskiner
(GEME WG) som hanterar teknisk harmonisering av avgasreglerna for dessa maskiner. GEME-
gruppen har arbetat med att ta fram forslag till nya kravnivaer och utékad omfattning i syfte att dels
narma sig lastbilarnas kravnivaer, dels att alla motorer till arbetsmaskiner ska omfattas av
harmoniserade utslappskrav. Dessutom finns nu regler for att mata emissionsnivaerna vid verklig

7 Naturvardsverket — Partiklar (PM10) i gaturum (arsmedelvirden), Sveriges officiella statistik.

18 Kommitté dar medlemsstaterna inom EU diskuterar och réstar om genomférandeakter for tekniska fordonsregler.
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anvandning av maskinerna. De nya kraven implementeras successivt for olika maskintyper under 2018
till 2020. Den utékade omfattningen innebdr att i stort sett alla motorstorlekar och maskintyper
omfattas, samtidigt som skarpta kravnivaer medfor véasentliga minskningar av kvaveoxider och
partiklar i niva med Euro 6 for tunga fordon. En grov uppskattning &r att dessa motorer idag star for
ungefar 15 procent av kvaveoxidutslappen inom EU.

For att minska vagtrafikens bidrag till halterna av PM10 maste slitaget pa grund av interaktionen
mellan végbana och dubbdack minska i flera storre tétorter. Transportstyrelsen har &ndrat i en
foreskrift om anvandandet av dack?® om antalet dubb som ér tillatna per dack. En minskning av antalet
dubb med 15 procent antas ge en motsvarande sankning av végslitage och partikelhalter.21 Det finns
aven mojlighet att godkanna dacken med ett funktionsbaserat krav som bygger pa att det aktuella
décket inte far paverka underlaget mer an ett dack som uppfyller kravet pa antal dubb, dubbkraft med
mera enligt var foreskrift. Dack godkanda enligt det funktionsbaserade kravet far inte under
provningen ta bort mer material fran vagytan an ett dack som uppfyller de detaljerade kraven i var
foreskrift.

For att underlatta for konsumenter att gora val avvagda val av déck diskuteras olika satt att verifiera
vinteregenskaper. EU-forordningen om energimarkning av dack? innebar att krav pa rullmotstand,
vaggreppsformaga vid vatt underlag samt buller ska anges pa en etikett vid forsaljning. Forordningen
revideras nu sa att dubbfria vinterdack ska kunna kompletteras med markning av sno- och
isegenskaper. Energimyndigheten har drivit fragan om markning av vinteregenskaper pa EU-niva och
Transportstyrelsen har i detta arbete bidragit med expertkunskap om déack.

Transportstyrelsen har sedan 2014 ett utokat bemyndigande i och med att plan- och byggférordningen
(2011:338) andrades?®. Bemyndigandet omfattar vagar och gator, inklusive anordningar som hor till
dessa, t.ex. broar, tunnlar och vagutrustning. Bland de egenskapskrav som far meddelas av
Transportstyrelsen finns ”skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé” som kan innefatta
luftkvalitet. Bade for vagar och tunnlar pagar ett arbete med att ta fram rimliga kravnivaer for
exempelvis partiklar och hur kravnivaerna ska verifieras.

Kommuner har langtgaende mojligheter att genom olika former av reglering eller genom planlaggning
paverka trafiken i tatorterna och pa sa vis uppna battre luftkvalitet. De kan exempelvis infora forbud
mot trafik med motordrivna fordon och/eller bygga om gatumiljon och darigenom starkt begrénsa
mojligheten att kdra motordrivna fordon dar. | syfte att forbéattra luftkvaliteten inom tattbebyggt
omrade kan kommuner meddela sarskilda trafikregler genom lokala trafikforeskrifter om att ett visst
miljokansligt omrade ska vara en miljozon®. | dagslaget kan kommuner inféra miljézoner for tunga
fordon.? 2017 presenterade Transportstyrelsen uppdraget Miljozoner for latta fordon i vilket vi
foreslog att dagens bestammelser om miljézoner bér kompletteras med tva nya miljozoner, klass 2
och klass 3. Fran och med 2020 kommer kommuner att kunna infora miljozoner for saval tunga
(lastbilar och bussar) som latta fordon. Detta kan ge kommunerna battre mojligheter att komma
tillratta med luftkvalitetsproblem i tatorterna.

For befintliga fordon hanterar Transportstyrelsen regelverket for vilka parametrar som ska kontrolleras
vid kontrollbesiktning och vid polisens inspektioner, och dar ingar bland annat kontroll av
avgassystemets funktion. I marknadstillsynen av fordonsbesiktningsmarknaden ar miljo en av de
utpekade aspekter som ska beaktas.

Jarnvag

19 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/528820/EPRS_BRI(2015)528820_EN.pdf

2 TSFS 2009:19

2 Enligt berakningar utforda av finska Kommunikationsministeriet och finska VTT.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1222/2009 om markning av dack vad géller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga
parametrar.

2 Forordning (2014:225) om &ndring i plan- och byggforordningen.

2 Trafikforordningen (1998:1276)

% Trafikforordningen (1998:1276)
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Jarnvagen orsakar normalt inga problem med luftkvalitet vid normal jarnvégsdrift men det kan bli
problem med hdga partikelhalter vid stangda miljéer t.ex. stationer under mark. I och med
bemyndigandet i plan- och byggférordningen att foreskriva egenskapskrav for jarnvagar, tunnelbanor
och sparvégar, har Transportstyrelsen inflytande éver vilka partikelhalter som é&r tillatna i tunnlar.

Transportstyrelsens arbete med avgaser fran dieseldrivna sparfordon regleras av EU-férordning
2016/1628 om avgaskrav for mobila maskiner och vi deltar dér i arbetet med regelutveckling.

Sjofart

IMO antog under 2008 nya bestammelser som andrar miljoskyddskonventionen MARPOL
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships). Dessa nya bestammelser
innehaller atgarder for att minska utslappen av svavel och kvéve. 1 januari 2015 sanktes den tillatna
svavelhalten i marint bransle i s& kallade svavelkontrollomraden, SECA (Ostersjon, Nordsjon och
Engelska kanalen, samt Nordamerika), till 0,10 viktprocent. Globalt har MEPC 70 fattade beslut om
att sanka den hogsta tillatna svavelhalten i fartygsbransle till 0,50 viktprocent ar 2020. Beslutet
paverkar inte SECA-omraden, dar strangare krav redan galler.

Transportstyrelsen arbetar med att utfora tillsyn av de nya bestimmelserna. Under 2015 var antalet
brister 3,6 %, 2016 5,6 %, 2017 11,1% och 2018 5,8 %. Ovriga lander inom SECA har ungefar samma
resultat som Sverige. Pa sikt ar tanken att man ska anvanda sig av riskbaserad tillsyn dar portabla
handmatare for bransleanalys anvands for en forsta kontroll av svavelhalten i branslet ombord. Om
handmaétaren indikerar pa en hog svavelhalt skickas ett oljeprov for analys.

Vi har aven arbetat for att ytterligare reducera NOX-utslappen. Globalt har MEPC 71 fattat beslut om
att utse Ostersjon, Nordsjon och engelska kanalen till kvavekontrollutslappsomrade (NECA). Beslutet
trader i kraft den 1 januari 2021 for fartyg byggda den 1 januari 2020 eller senare.

Vad galler partikelutslapp fran sjofarten har de striktare bestammelserna om tillaten svavelhalt i
branslen aven medfdrt minskning av utslapp av partiklar.

De nya reglerna om svavelhalt i marina brénslen, krav pa energieffektivisering och en ¢kad
miljomedvetenhet ar bidragande orsaker till att nya losningar for framdrivning av fartyg har borjat
vaxa fram. IGF-koden (International Code for Gasfuelled Ships) ar det internationella regelverket som
hittills enbart inkluderar gasdrivna fartyg med LNG (Liquified Natural Gas). Ett fortsatt arbete pagar
med att forbattra forutsattningarna for anvandningen av andra alternativa branslen sdsom vétgas,
metanol, bransleceller eller diesel med lag flampunkt. Sveriges standpunkt var att IGF-kodens
tillampningsomrade bor utokas till att omfatta hela bunkringskedjan for att astadkomma ett
funktionellt och sakert regelverk. Detta fick inte stod av IMO och istéllet pagar ett nordiskt samarbete
dar man jobbar med riktlinjer for bunkringsoperationer. Transportstyrelsen har aven slutfort ett arbete
dar man tagit fram en nationell riktlinje for bunkring av flytande metan mellan fartyg.

Transportstyrelsen arbetar med att forsoka minska utslappen av VOC (flyktiga organiska foreningar)
genom sarskilda planer for hantering av raolja. Det pagar arbete med kontroll och 6vervakning av
dessa planer.

Luftfart
Den standard for utslapp av icke-flyktiga partiklar som beskrivs under Begransad klimatpaverkan
innebdr att minskningarna av partiklar dven bidrar till uppfyllandet av malet om Frisk luft.

ICAO beslutade vid generalférsamlingsmotet 2010 att skdrpa NOx-normerna for utsldpp under start-
och landningsfasen (LTO-cykeln), liksom att infora ”production cut-off”, vilket innebér att nya
motortyper som inte uppfyller de tidigare gallande NOx-normerna inte langre far produceras efter ett
visst datum.
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4.3 Miljokvalitetsmal nr 3. Bara naturlig forsurning

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jéarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

3. Bara naturlig

. . X X X X Svaveldioxid, kvaveoxider
forsurning

Miljokvalitetsmalet beror alla trafikslagen. De trafikrelaterade utslapp som berors av detta mal ar
svaveldioxid (SO,) och kvéveoxider (NOy). Jarnvagen bidrar med sma utslapp av kvaveoxider fran
dieseldrivna lok, motorvagnar och arbetsmaskiner, men det ar fran sjofart och vagtrafik som utslapp av
dessa amnen utgor ett problem for att nd miljokvalitetsmalet.

De atgarder som ar aktuella for véagtrafik och sjofart ar desamma som beskrivs under Frisk luft ovan.

4.4 Miljokvalitetsmal nr 4. Giftfri miljo

Transporternas paverkan
Mal Vagtrafik | Jarnvag Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade
4. Giftfri miljo X X Farliga &mnen inkl. bly

Miljokvalitetsmalet beror sjofart och luftfart. Enligt de beslutade preciseringarna for
miljokvalitetsmalet ska anvandningen av sarskilt farliga amnen sa langt som méjligt upphora.? Till
sérskilt farliga &mnen raknas kvicksilver, kadmium och bly. Dessutom ska den sammanlagda
exponeringen for 6vriga amnen inte vara skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

Sjofart

Sjofartssidan paverkar malet genom anvandning av batbottenfarger (s.k. antifouling). Sverige har
ratificerat Antifoulingkonventionen som tradde i kraft 2008. Bestammelser pa omradet har funnits
sedan 2003, genom férordningen om férbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg,?” bl.a.
tributyltenn (TBT). Pa omradet finns ett utvecklat system for kontroll av utlandska fartyg, s.k.
hamnstatskontroller och i detta avseende tillampas de riktlinjer som finns i Paris Memorandum of
Understanding, (Paris MoU), on Port State Control. Dessa riktlinjer har satts ikraft inom EU genom
Hamnstatskontrolldirektivet (95/21/EG). Direktivet stéller rattsliga krav pa att EU:s medlemsstater i
viss omfattning ska utféra hamnstatskontroll av utlandska fartyg som anléper hamnar beldgna inom
EU. Transportstyrelsen genomfor inspektioner som inbegriper kontroll av antifoulingsystem.

Transportstyrelsen deltar i internationellt arbete inom IMO och HELCOM om reglering av transport
av biobranslen och biobransleblandningar. Vi deltar ocksa i arbetet med att utvardera nya laster och
deras transportkrav.

Sjofarten jobbar kontinuerligt med att utveckla och harmonisera det internationella regelverket for
transport med forpackat farligt gods (IMDG-koden) med det internationella FN-regelverket (UN-
ECE). Andringarna syftar till en saker sjctransport samt forhindrande av utslapp fran fartyg.

Vidare jobbar Transportstyrelsen med att utveckla det internationella regelverket for transport med fast
gods i bulk (IMSBC-koden) som internationellt blev obligatoriskt 2011 IMO har beslutat om kriterier
for vattenfororenande &mnen i bulk.

% Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsattning etappmal. Ds 2012:23.
2" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg.
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Internationellt pagar aven arbete med att ta fram riktlinjer till den bindande konventionen om
fartygsatervinning (Hong Kong-konventionen) som syftar till en saker och miljoriktig skrotning och
ateranvandning av gamla fartyg eftersom dessa innehaller en stor mangd farliga substanser i farg och
utrustning. Vi arbetar dven med reglerna i EU-férordningen om atervinning av fartyg?, dar de forsta
bestdammelserna borjade tillampas i december 2014.

Pa fritidsbatssidan deltar Transportstyrelsen i Batmiljoradet, dar vi ar ordférande. Batmiljoradet
arbetar med olika milj6fragor som ror fritidsbatar och bland annat informeras batagare om vilka regler
som galler for anvandandet av batbottenfarg samt forsoker forma dem att anvanda andra metoder for
att halla skroven rena med syftet att minska tillférseln av ny farg, t.ex. genom att istéllet genomfora
borsttvattning av botten. | detta samarbete ingar bl.a. Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Miljésamverkan Stockholms Stad, Naturskyddsféreningen,
Skargardsstiftelsen, Sweboat, Svenska batunionen och Svenska kryssarklubben. Enligt
atgardsprogrammet for havsmiljon ar Transportstyrelsen utpekade att tillsammans med
Naturvardsverket se dver forekomst av TBT? pa batskrov och i mark samt foresla eventuella
atgarder. P& uppdrag av Miljomalsradet ska Transportstyrelsen arbeta med omradet batbottenfargers
miljopaverkan och foresla atgarder kring detta.®! Dessa tva uppdrag har slagits samman i ett
gemensamt projekt som gar under namnet Skrovmalet 2018/20.

Luftfart

For luftfartens del beror miljokvalitetsmalet utslapp av bly fran blyad flygbensin. Sma
propellerflygplan som framfor allt anvands inom det svenska privat- och skolflyget, och till viss del
taxiverksamhet, drivs med flygbensin som kan vara antingen blyad eller blyfri. Utslappen av bly till
luft fran allmanflygets anvandning av blyad flygbensin har minskat med 77 procent mellan ar
2000 och 2017. Detta &r en stor minskning och flygets bidrag till utslappen av bly till luft har gatt
fran att vara ca 14 procent av de totala blyutslappen till luft i Sverige ar 2013, till knappt 2 procent av
de totala utslappen ar 2017.% Tetraetylbly finns numera pa den sa kallade Kandidatlistan dver sérskilt
farliga amnen, vilket &r ett forsta steg i att pa sikt forbjuda anvandningen av dessa amnen.

Transportstyrelsen har genomfort ett miljoprojekt riktat mot mindre luftfartyg. Det framkom da att
manga flygplan drivs med blyfri flygbensin, men att andelen skulle kunna 6ka om tillgangen till blyfri
flygbensin okade. Eftersom denna sektor star for en betydande del av de svenska utslappen av bly till
luft kommer vi att fortsatta arbetet med att foresla atgarder som kan bidra till att 6ka dvergangen till
blyfri flygbensin.

4.5 Miljokvalitetsmal nr 5. Skyddande ozonskikt

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

5. Skyddande

i zonpaverkande &mnen
ozonskikt X X X Ozonpaverkande amne

Detta miljokvalitetsmal ar det enda som beréknas bli uppnatt i tid.>* Miljokvalitetsmalet berér sjofart,
luftfart och vagtrafik, men transportsektorn pekas inte ut som en faktor for att miljokvalitetsmalet ska
uppnas.

For luftfarten handlar det om att avveckla anvandningen av haloner i brandsl&ckningsutrustning
ombord pa flygplan.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg.

2 Den tennorganiska foreningen tributyltenn

% https://www.havochvatten.se/download/18.45ea34fb151f3b238d8d1217/145286 7739810/ rapport-2015-30-atgardsprogram-for-
havsmiljon.pdf

31 https://www.miljomal.se/Global/19_vem_gor_vad/miljomalsradet/2016/atgardslista-2016.pdf

32 Uppgifterna baserade pa statistik fran SCB:s Statistikdatabas. De totala utsldppen av bly till luft i Sverige var ar 2017 ca 10,8 ton.
33 Naturvardsverket, Fordjupad utvardering 2019, Rapport 6865.

19 (28)



Pa sjofartssidan har Sverige forbjudit kéldmedierna CFC och HCFC (klorfluorkolvaten och
klorfluorkarboner) vid nyinstallation pa fartyg. Transportstyrelsen 6vervakar forbudet av pafylining
och installation.

For vagtrafikens del handlar fragan om att fasa ut ozonpaverkande amnen i kylanlaggningar i fordon
och mobila kylanlaggningar vid frakt av gods.
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4.6 Miljokvalitetsmal nr 6. Saker stralmiljo

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jéarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade
6. Saker stralmiljo X Radioaktivt avfall pa fartyg

For Transportstyrelsens del handlar malet om att lasta och transportera radioaktivt avfall pa fartyg pa
ett sakert satt. Det finns i dagslaget inga indikationer pa att ytterligare atgarder behover vidtas inom
omradet for att miljokvalitetsmalet ska uppnas. IMO:s arbete med att minska sjofartens
vaxthusgasutslapp kan innebéra att intresset for att anvanda karnbransle for framdrift 6kar. Vi foljer
utvecklingen men fragan ar for narvarande inte aktuell.

4.7 Miljokvalitetsmal nr 7. Ingen évergédning
Transporternas paverkan
Mal Vagtrafik | Jarnvag Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade
7. Ingen X X X X Kvave och fosfor,
6vergddning toalettavfall

Miljokvalitetsmalet beror alla trafikslag och det kravs saval nationella som internationella atgérder for
att malet ska nas. Sjofartens utsldpp av kvave och fosfor ar en orsak till att malet ar svart att na.

Sjofarten arbetar aktivt for att minska sina utslépp av kvéave och fosfor till vatten. Sverige har deltagit i
arbetet med att utse Ostersjon till ett specialomrade under Annex IV i MARPOL om toalettavfall. De
nya kraven innebar ett forbud for passagerarfartyg och férjor att slappa ut toalettavfall, fartygen maste
antingen lamna avfallet till en mottagningsanordning i land eller installera en reningsanlaggning som
klarar av att rena avfallet fran kvéave och fosfor ner till vissa bestamda utslappshalter. De strangare
kraven kommer gélla fran 2019 och 2021 for nya respektive befintliga passagerarfartyg. Det finns
aven ett undantag fram tills 2023 for de passagerarfartyg som gar direkt till Rysslands territorium.

For fritidsbatar ar det sedan den 1 april 2015 forbjudet att slappa ut toalettavfall till vattnet.
Transportstyrelsen har informerat batagare och hamnar om detta genom kampanjen ”Tém inte i sjon”.
Transportstyrelsen arbetar nu med tillsyn gentemot de hamnar dér det finns brister i
avfallsmottagandet. | det nya fritidshatsdirektivet® som varit i kraft sedan 2016 &r det tillatet att slappa
ut toalettavfall fran fritidsbatar om avfallet har genomgatt ett vattenbehandlingssystem. Sverige driver
fragan om att fa in krav pa rening fran fosfor och kvave i kommande standard for
vattenbehandlingssystem samt i KOM:s guide till direktivet.

Pa uppdrag av Miljomalsradet har Transportstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket arbetat med
fragan om toalettavfall fran samtliga fritidsbatar, bade de som har toalett ombord och de som saknar
toalett. Under 2018 har en forstudie genomforts pa omradet. Forstudien visar att det finns en lucka i
vad galler ansvarsfragan for just toalettavfall fran fritidsbatar som inte har nadgon toalett ombord. Detta
behdver komma pa plats for att omradet inte ska fortsatta falla mellan stolarna och for att det ska
kunna byggas toaletter pa land som batdgarna kan anvanda. Innan ett sadant ansvar har pekats ut ar det
svart att hitta ndgon aktér som vill ta pa sig den kostnad och det ansvar det innebér att anlagga och
skota driften av en landtoalett, &ven om det idag finns ett antal sadana frivilliga initiativ.

Transportstyrelsen och Naturvardsverket diskuterat hur man bor ga vidare och menar att det behovs ett
uppdrag till lamplig myndighet att utreda var ansvaret for att anldgga och skéta driften av landtoaletter

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU av den 20 november 2013 om fritidsbétar och vattenskotrar och om upphavande av
direktiv 94/25/EG.
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bor ligga, ur ett juridiskt och ett ekonomiskt perspektiv. Exempelvis bér man underséka moéjligheten
att kunna definiera detta avfall som hushallsavfall, samt mojligheten att fa in ansvaret i kommunernas

renhallningsskyldighet.

Atgarder for att minska trafikslagens utslépp av kvéave till luft & desamma som beskrivs under Frisk
luft ovan.
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4.8 Miljokvalitetsmal nr 8. Levande sjoar och vattendrag

Transporternas paverkan

Mal Végtrafik | Jéarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade
Toalettavfall, olja, fast
8. Levande sjoar avfall, kemikalier,

fraimmande arter, gravatten,
mikroplaster

och vattendrag

Inom Transportstyrelsens verksamhetsomrade sjofart paverkas malet genom bland annat risk for
introduktion av fraimmande arter via barlastvatten och genom pavaxt pa fartygsskrov (s.k. biofouling),
utslapp av évergddande amnen fran toalettavfall, gravatten (avloppsvatten fran bad, dusch, disk och
tvatt) och fast avfall samt utslapp av olja och kemikalier. Atgérdsarbetet &r detsamma som fér Hav i
balans samt levande kust och skargard, se nedan. Néar det galler mikroplaster fran vagtrafiken ingar
Transportstyrelsen i ett myndighetsnatverk samt foljer forskningsresultat nar det géller utslapp och
spridning av mikroplaster.

4.9 Miljokvalitetsmal nr 10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

Toalettavfall, olja, fast
avfall, kemikalier,
frammande arter, gravatten,
marint skrép, mikroplaster

10. Hav i balans
samt levande kust X X
och skargard

Inom Transportstyrelsens verksamhetsomrade &r det sjofarten som paverkar miljokvalitetsmalet
genom utslapp av marint skrap, toalettavfall, gravatten (avloppsvatten fran bad, dusch, disk och tvétt),
fast avfall, olja och kemikalier samt introduktion av frammande arter via barlastvatten och biofouling.
Nar det galler mikroplaster fran vagtrafiken ingar Transportstyrelsen i ett myndighetsnétverk samt
foljer forskningsresultat nar det galler utslapp och spridning av mikroplaster.

Skrap som hamnar i havet kan orsaka problem for bade méanniskor och djur. Det kan ocksa orsaka
skador pa fartyg och fororena kust- och strandmiljoer. Marint skrap bestar till storsta del av plastavfall.
Internationellt sett sa forbjuds utslapp av plastavfall i Marpol annex V, vilken forbjuder utslapp av allt
fast avfall inklusive matolja, fiskeredskap och lastrester fran fasta bulklaster. Det finns ocksa krav
inom Europeiska unionen pa att allt avfall som inte far slappas ut ska lamnas iland till en
mottagningsanordning i hamn, vilket regleras i mottagningsdirektivet. Bade forbud och
ilandldamningskrav &r implementerade i svensk lagstiftning genom Transportstyrelsens foreskrifter.
Transportstyrelsen utovar tillsyn pa fartygen framst vid sa kallad hamnstatskontroller for att sakerstalla
att fartygen foljer krav som finns ombord pa hantering av avfall samt ilandlamningskraven. Av det
avfall som anda hamnar i haven sa kan cirka tjugo procent harledas fran sjofarten, en stor del av det
kommer fran fiskeindustrin och bestar framst av trasig eller uttjant fiskeutrustning. Under 2018 antog
IMO en handlingsplan for att hantera marint plastskrap fran fartyg. Arbetet med handlingsplanen
kommer att fortsatta for att konkretisera vilka atgarder som behévs. Aven HELCOM och OSPAR har
tagit fram regionala handlingsplaner for att forsoka atgarda problemet med marint skrap. Det ar Hav-
och vattenmyndigheten som framst ansvarar for detta arbete men Transportstyrelsen deltar och bidrar
med kunskap i arbetet.

Inom HELCOM deltar Transportstyrelsen i arbetet med revidering av HELCOM:s rekommendationer
om bunkring och laktring® av olja. Vi lyfter i detta arbete fram synpunkter fran den svenska

% Laktring innebar overforing av last mellan fartyg medan bunkring innebar dverforing av bransle.
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bunkernaringen och arbetar for att fa till rekommendationer &ven for bunkring och léktring av
alternativa brénslen, t.ex. metanol och LNG.

Transportstyrelsen driver internationellt fragan om att kontrollera oljeinnehall aven i vatten fran
maskinrum som anses som rent. Detta leder forhoppningsvis till en andring av de internationella
regelverken och darmed strangare krav pa utslapp av detta draneringsvatten, som kan innehalla spar av
olja. Vi arbetar d&ven med att utreda begransning av operationella utslapp av olja fran fartyg i syfte att
minska risken for utslapp fran sjofart.

Pa kemikalieomradet ar samma atgarder aktuella som for Giftfri miljo, se ovan.

Pa barlastvattensidan arbetar vi med att forsoka minska spridning av frammande arter via fartygs
barlastvatten genom att verka inom internationella forum (IMO, EU, HELCOM och OSPAR®).
Barlastvattenkonventionen och motsvarande svensk lagstiftning &r i kraft sedan 2017 och kommer
successivt att implementeras fram till 2024. OSPAR och HELCOM har gemensamma riktlinjer
géllande dispensgivning, inklusive metoder for riskanalys, inventering av fraimmande arter och
databasverktyg. Transportstyrelsen ar fortsatt engagerad i projekt, korrespondensgrupper och
arbetsgrupper for att harmonisera den praktiska implementeringen av konventionen.

Spridning av frammande akvatiska organismer sker inte bara genom fartygs barlastvatten utan &dven
genom pavaxt pa fartygsskrov (biofouling). Pavéxt pa fartygsskrov orsakar aven stora kostnader for
sjofarten, med 6kade bréanslekostnader och fordyrat underhall som féljd. Pavaxten paverkar aven
utslappen till luft, da transporten kraver mer bransle. Transportstyrelsen har deltagit i arbetet inom
IMO med att ta fram riktlinjer for hur spridning av fraimmande organismer genom pavéxt pa
fartygsskrov ska kunna forhindras och minskas. Riktlinjerna fokuserar bl.a. pa fartygsdesign, vikten av
att valja ratt antifoulingfarg och hur rengéring av fartygsskrov kan goras pa basta satt. Vi informerar
om de frivilliga riktlinjerna i syfte att svenska fartyg ska tillampa dem. IMO kommer pabdrja en
utvardering av riktlinjernas effektivitet 2020. | atgardsprogrammet for havsmiljon finns atgarder som
omfattar hantering och omhéndertagande av pavaxt pa fartygsskrov. Transportstyrelsen &r en av
myndigheterna som ar ansvariga for genomférandet av atgarden.

“Projekt fritidsbatshamnar™ har startats upp med syfte att fa till stand en fungerande tillsyn i dessa
hamnar och att sékerstalla att de lever upp till gallande krav pa mottagande av avfall. Inom projektet
ingar aven att med hjalp av de kommuner som har fritidsbatshamnar inventera var hamnarna finns,
vem som ar ansvarig, vilka mottagningsanordningar som finns samt kontaktuppgifter dit.

4.10 Miljokvalitetsmal nr 14. Storslagen fjallmiljo

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

14. Storslagen

fallmiljo X X Skoterbuller, flygbuller

Miljokvalitetsmalet beror vagtrafik och luftfart genom preciseringen om buller i fjallmiljo.

Vagtrafik

Buller fran skotrar maste minska for att miljokvalitetsmalet storslagen fjallmiljo ska nas.
Transportstyrelsen har drivit pa for att inkludera snoskotrar i EU-direktivet om buller fran
utomhusutrustning *” med syftet att fa till ett bindande krav pa bullernivan hos nya skotrar. Direktivet

% OSPAR ér ett samarbete mellan 15 europeiska stater; samma stater som tidigare var parter till Oslokonventionen och Pariskonventionen.
Lépande verksamheter enligt konventionen hanteras av OSPAR-kommittén.

37 Direktivet om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljon fran utrustning som &r avsedd att anvands utomhus,
2000/14/EG.
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ar under revidering och det finns ett forslag pa att inforliva snoskotrarna i detta arbete. Forvantad
implementering av det reviderade direktivet ar efter 2020.

Avseende sndskotrar i fjallmiljon har vi tidigare tagit fram en modell som kan anvéandas for att
bedoma effekter pa bullernivan i fjallmiljon till foljd av skarpta fordonskrav.

Luftfart

For luftfartens del finns idag inget delmal eller etappmal som berdr buller i fjallen. 1 fortydligandet av
preciseringen om buller uttrycks mélsittningen som att “buller fran luftfartyg i fjallen ar fortsatt
forsumbar”.

Transportstyrelsen har tillsammans med lansstyrelserna och Naturvardsverket genomfort en atgard
inom Miljéméalsradet som ror flygbuller i fjallen. Atgarden handlar om att géra en jamférelse med
utredningen om buller fran luftfarten som gjordes 2007 i syfte att kunna bedéma om bullret i fjallen
har 6kat. P4 Transportstyrelsens hemsida finns en rapport®® som innehdller resultaten av en
enkatundersokning samt annan information gallande buller i vissa utpekade fjéllomraden.
Enkatsvaren visade pa att bullerproblemet fran luftfartyg inte ar stort i de aktuella omradena dar
rapportering av flygrorelser genomfordes enligt ett regeringsuppdrag 2007, med ndgra undantag.
Transportstyrelsen avser att fortsatta att folja utvecklingen genom att skicka ut enkaten pa nytt
vart fjarde ar.

4.11  Miljokvalitetsmal nr 15. God bebyggd miljo

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomréde

15. God bebyggd

miljo X X X Trafikbuller

For detta miljokvalitetsmal &r det bullerfragan som beror vagtrafik, jarnvagstrafik och luftfart. Av ca 2
miljoner manniskor i Sverige som exponeras for trafikbuller 6verstigande ekvivalentljudnivan 55 dBA
star luftfarten (inklusive militarflyg) for ca 19 000 personer, jarnvagstrafiken for ca 230 000 och
vagtrafiken for ca 1,6 miljoner. *

Transportstyrelsen medverkar i den samordningsgrupp som Naturvardsverket driver kring
omgivningsbuller och deltar i att ta fram en strategi for goda ljudmiljoer for alla trafikslag.

Transportstyrelsen har tagit fram ett enkelt verktyg for att berdkna samhallsnyttan av
kallbulleratgarder. Verktyget finns tillgangligt pa Transportstyrelsens hemsida och anvénds for att
forutsaga och folja upp effekten av dampning av bullret fran végtrafik, jarnvagstrafik och luftfart.

Véagtrafik

Pa végsidan arbetar Transportstyrelsen med att minska bullret fran fordon och déck. Framst sker detta
i internationella arbetsgrupper. Transportstyrelsen deltar i GRBP*, en arbetsgrupp inom UN-ECE, for
att harmonisera lagstiftningen med avseende pa tekniska krav pa fordon vad galler ljudnivaer dar
bland annat provmetoder utvecklas. Inom EU har radet och parlamentet 2014 fattat beslut om en
forordning* med nya gransvarden for ljudnivaer fran bade latta och tunga fordon.

Mobila arbetsmaskiner ska vara forsedda med bullermarkning. Vissa av dem ska ocksa uppfylla
bullerkrav, faststéllda i ett direktiv om buller fran arbetsmaskiner.*?

% TSL 2019-6724, Slutrapport av miljémalsrddsatgirden “Flygbuller i fjillen”.

% Kartlaggning av antalet Gverexponerade for buller. Sweco 2014.

40 Group Rapporteur de Bruit.

41 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 540/2014 om motorfordons ljudniva och om utbytesljudddmpningssystem.

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/14/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller fran utrustning som ar
avsedd att anvandas utomhus, senast andrad genom Europaparlamentets och Radets direktiv 2005/88/EG
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Begreppet "utrustning som &r avsedd att anviandas utomhus” omfattar alla maskiner som “antingen &r
sjalvgaende eller kan forflyttas och som oberoende av framdrivningssystem &r avsedda att i enlighet
med sin typ anvandas utomhus och som bidrar till exponering for buller i miljon.”*
Transportstyrelsen utévar den centrala tillsynen av att bestammelserna efterlevs, medan kommunala
namnder inom miljo- och hélsoskydd ansvarar for tillsynen lokalt. Viss utrustning omfattas av
bullergréanser men for annan, exempelvis skyliftar och sophdmtningsfordon, racker det med att
utrustningen ar markt med uppgift om den ljudeffektniva som tillverkaren garanterar inte 6verskrids.

Vi har deltagit i arbetet med en ny férordning om energimarkning av dack* vilken innebar att krav pa
rullmotstand, vaggreppsformaga vid vatt underlag samt buller ska anges pa en etikett vid forsaljning.
Ansvaret for markningen ligger hos Energimyndigheten men Transportstyrelsen bidrar med
expertkunskap om dack.

Andelen dubbdack paverkar ocksa trafikbullret. Dels sker en direkt effekt genom att den totala
ljudnivan fran ett dubbdack ar 2-6 dB hogre dn fran ett nytt odubbat. Dels sker en indirekt effekt
eftersom nordiska infrastrukturforvaltare oftast véljer en grovre beldggning med stérre stenar som
battre star emot dubbdackens slitage av vagbanan. Den grovre beldggningen ger upphov till hogre
ljudnivaer. Det harda slitaget av dubbdack da det inte rader vintervaglag innebéar dven att effekten av
lagbullrande belaggningar avtar snabbare.*® For atgarder inom detta omrade se avsnittet om Frisk luft.

I vart bemyndigande i plan- och byggforordningen om att foreskriva om egenskapskrav for vagar och
gator omnamns sérskilt skydd mot buller. Atgarder som ror detta beskrivs i avsnittet om Frisk luft.

Trafikbuller ar &ven starkt relaterat till hastigheter, en sdnkning av medelhastigheten kan leda till en
sankning av ljudnivaer med 1,5-2 dBA.*% Vi har i trafikfoérordningen (1998:1276) mandat att
foreskriva om riktlinjer for hastighet. Vad géller &renden om lokala trafikforeskrifter ar
Transportstyrelsen sista instans och hanterar i denna roll bland annat 6verklagningsarenden for
hastighet dar den 6verklagande aberopar buller som ett skal till sankt hastighet.

Transportstyrelsen arbetar &ven med utformning av regler for miljézoner och 2018 beslutade
regeringen om mdjlighet for kommuner att infora tre olika typer av miljozoner. Transportstyrelsen
beddmer att bestdimmelser om miljézoner ger kommuner ytterligare ett styrmedel i arbetet for att
minska bullret fran vagtrafiken.

Jarnvag

Jarnvagen bidrar till buller, och i de flesta trafikeringssituationer i Sverige ar den dominerande
bullerkallan kontakten mellan hjul och rals. Framfor allt ger godsvagnar med bromsblock av gjutjarn
upphov till sarskilt hoga ljudnivaer da dessa vagnar far hjul med ojamnheter vilket Gkar
ljudutstralningen fran hjulen.

Transportstyrelsen arbetar inom EU bl.a. med TSD Buller*” som stéller bullerkrav pa nya
jarnvagsfordon. Godsvagnar som ar utrustade med gjutjarnsblock klarar inte TSD-kraven, darfor har
nya vagnar kompositblock eller skivbromsar.

For att snabba pa inforandet av tystare godsvagnar har TSD Buller uppdaterats*

“3 Enligt definitionen i direktiv 98/37/EG

44 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1222/2009 om markning av dack vad galler drivmedelseffektivitet och andra vasentliga
parametrar.

% Ljudlandskap for battre halsa, Kropp 2011.

“6 Milj6anpassade hastighet pad E18, Danderyds kommun, Stockholms lan, Trafikverket 2010.

4" Teknisk specifikation for driftskompatibilitet for rullande materiel — buller.

“ KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/774 av den 16 maj 2019 om andring av forordning (EU) nr
1304/2014 vad galler tillampningen av den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende delsystemet ”Rullande materiel —
buller” pa befintliga godsvagnar
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med bullerkrav aven pa befintliga godsvagnar som trafikerar sarskilda tystare strackor fran och med
2024. Da det behdver utredas ytterligare vilka mojligheter jarnvagsforetagen har att sakerstalla
tillracklig bromsformaga for tystare godsvagnar i strangt vinterklimat finns inga tystare strak i Sverige
forran 2032. Enligt en klausul i TSD Buller pagar ocksa ett arbete med att till juni 2020 utreda om det
ska vara mojligt att fortsatta att anvanda vissa bullriga godsvagnar aven i internationell trafik. Om inte
detta gar att 16sa finns en risk for att en stor andel av det internationella godset pa jarnvag kommer att
flyttas till vag med buller och avgasemissioner som foljd.

Enligt plan- och byggférordningen har vi mandat att foreskriva om bullerkrav for jarnvagar,
tunnelbanor och sparvagar och har pagar ett arbete for att se 6ver befintliga riktvarden i relation till
bland annat WHO?.

Luftfart

Bullerexponering fran flyget ar ett allvarligt problem for flera europeiska lander. EU och Sverige
lagger darfor stor vikt vid fragan om skérpning av bullernormerna. ICAO har genomfort en skarpning
av en bullerstandard for nya flygplan och denna boérjade gélla den 31 december 2017 for tyngre
flygplanstyper respektive 31 december 2020 for lattare flygplanstyper. ICAO:s miljokommitté CAEP
kommer nu att utvardera hur stora bullermarginaler nya flygplanstyper har i relation till denna
standard, som underlag for beslut om eventuell ytterligare uppskérpning framover. Transportstyrelsen
deltar i detta arbete. Transportstyrelsen arbetar dven aktivt inom ICAO for krav pa acceptabla
bullernivaer fran eventuella framtida civila dverljudsplan.

Den framtida utvecklingen inom motor- och flygplanstekniken kan innebéra prioriteringar mellan
buller och utslapp till luft. Internationellt prioriteras luftfartens klimatpaverkan mycket starkt och
motorindustrin forskar pa att utveckla en teknik som kallas for ”open rotor”. Dessa motorer kan ge
branslebesparingar pa omkring 20-30 procent jamfort med dagens flygplansflotta men riskerar att
forsvara framtida minskningar av buller. Det kan &ven skapas en helt ny stérningssituation da
méanniskor kan uppleva sig som stérda av att hora 6verflygande plan pa hog hojd, &ven om de inte ar
exponerade for buller Gverstigande gallande riktvarden. Forskare bedomer dock att denna teknik inte
kommer att kunna tas i drift fore 2037.

Forutom atgarder for att minska bullret vid kallan (d.v.s. utbyte av aldre flygplan mot nyare och
mindre bullrande, samt skérpning av géllande bullernormer) kan utformningen av in- och
utflygningsprocedurer vid flygplatser bidra till att minska antalet bullerexponerade. Detta arbete ligger
framfor allt inom flygplatsernas ansvarsomrade. In- och utflygningsvagar regleras genom
flygplatsernas miljétillstand enligt miljobalken. Transportstyrelsen anser att sa lange de riktvarden
riksdagen stallt sig bakom inte Gverskrids, sa ska atgarder som minskar luftfartens utslapp till luft
prioriteras, det vill saga kortare och rakare flygvagar. Arbete med att minska bullret fran flygplanen ar
dock viktigt och kostnadseffektivt.

4.12  Miljokvalitetsmal nr 16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Transporternas paverkan
Mal Végtrafik | Jarnvég Sjofart Luftfart | inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

16. Ett rikt vaxt-

och djurliv X Frdmmande arter

Inom Transportstyrelsens verksamhetsomrade ar det endast sjofarten som paverkar miljokvalitetsmalet
och d& framst i samband med preciseringen om fraimmande arter. Atgarderna ar desamma som fér Hav
i balans samt Levande kust och skargard, se ovan.

49 Environmental Noise Guidelines for the European Region (2018).
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Ovriga trafikslag paverkar den biologiska mangfalden genom intrang, barriareffekter mm men dessa
fragor harror i forsta hand fran byggande och forvaltande av infrastruktur och faller darmed utanfor
Transportstyrelsens ansvarsomrade. Transportstyrelsen kan dock pa sikt fa en stérre roll vad det galler
tekniska egenskapskrav vid byggande av ny infrastruktur.

Efterfragan pa ravaror for framstallning av alternativa branslen till bl.a. transportsektorn kan innebéra

paverkan pa den biologiska mangfalden. Aven utslapp av amnen som bildar marknara ozon ger
paverkan pa véxtligheten. Overgddning gynnar vissa vaxter som da slar ut andra.

28 (28)



