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Sammanfattning

Transportstyrelsen har som tidigare meddelats (den 25 mars 2025,

TSG 2025-3074) tagit stallning till hur det nationella sékerhetsskydds-
regelverket forhaller sig till EU:s regler om hamnskydd, sjofartsskydd och
luftfartsskydd.

En verksamhet som omfattas av regler om hamnskydd, sjofartsskydd eller
luftfartsskydd och som har betydelse for Sveriges sdkerhet ska folja kraven
pa sidkerhetsskydd enligt SSL. Det som ska skyddas ér i forsta hand
verksamhet inom ramen for:

* Totalforsvaret: Transportverksamhet t.ex. pa uppdrag av
Forsvarsmakten som ska uppritthallas under viss(a)beredskapsniva(er),
eller handlingar, innehéllande exempelvis analyser eller planer, som &r
markerade med sdkerhetsskyddsklass enligt SSL.

* Nationellt samhillsviktig verksamhet: Transportverksamhet av
betydelse for Sverige (samhillet) som ska uppritthéllas under
viss(a)beredskapsnivé(er), eller handlingar, innehdllande exempelvis
analyser eller planer, som 4r markerade med sdkerhetsskyddsklass
enligt SSL.

Transportstyrelsen vill med dessa Kompletterande upplysningar fortydliga
vad som giller for verksamhetsutdvare som bedriver sdkerhetskéinslig
verksamhet endast genom att omfattas av kraven i regelverk om hamnskydd,
sjofartsskydd eller luftfartsskydd, utan att verksamheten for den sakens skull
ar av betydelse for Sveriges sdkerhet. Dessa verksamhetsutovare anses,
genom att efterleva kraven i respektive regelverk (hamnskydd, sjofartsskydd
eller luftfartsskydd), i huvudsak fullgdra sina skyldigheter enligt
sdkerhetsskyddslagen (och det internationella atagandet).

For verksamhetsutdvare som till nagon del bedriver verksamhet som dr av
betydelse for Sveriges sdkerhet (eller har sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter) kan kraven i aktuella regelverk (hamnskydd, sjofartsskydd eller
luftfartsskydd) inte tillgodordknas som uppfyllelse av SSL.

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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Oversiktlig bild om grinsdragningen mellan sikerhetsskyddsregelverket och

hamnskydd, sjofartsskydd respektive luftfartsskydd.

Bedriver bade verksamhet
av betydelse for Sveriges
sékerhet och verksamhet

som traffas av hamnskydd,

sjofartsskydd eller
luftfartsskydd, eller har

sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter

Sakerhetsskyddslagstift-
ningen ska foljas i sin
helhet

Bedriver du som verksambhets-
utovare verksamhet av betydelse for
Sveriges sdkerhet eller verksamhet
som endast triffas av hamnskydd,
sjofartsskydd eller luftfartsskydd?

Bedriver endast
verksamhet som tréiffas
av hamnskydd,
sjofartsskydd eller
luftfartsskydd

Genom att efterleva
kraven i respektive
regelverk (hamnskydd,
sjofartsskydd eller
luftfartsskydd) fullgér du
som verksamhetsutovare i
huvudsak dina
skyldigheter enligt
sékerhetsskyddslagen (och
det internationella
atagandet).
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1 Syfte

Transportstyrelsen har tagit stéllning till hur det nationella sdkerhetsskydds-
regelverket forhéller sig till EU:s regler om hamnskydd, sjofartsskydd och
luftfartsskydd.

Dessa Kompletterande upplysningar ersitter informationsbrevet fran
den 26 mars 2025 (TSG 2025-3074).

Andringar i sak som gjorts i forhallande till informationsbrevet ér foljande:

- hdnvisningen till lagen (2028:1174) om informationssékerhet f6r
samhiéllsviktiga och digitala tjénster har ersatts med en hianvisning till
cybersédkerhetslagen (2025:1506) och vissa fortydliganden har gjorts
om relationen till cybersékerhetslagen.

- en dndring har gjorts i fraga om sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter frdn EU (5.1 nedan, vilket medfort foljdéndringar pd nigra
stillen)

2 Omfattning

Skrivelsen omfattar SSL och de tre EU-réttsliga regelverken om
hamnskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd.

3 Malgrupp

Dessa Kompletterande upplysningar vander sig till verksamhetsutovare som
omfattas av ett internationellt d&tagande om sikerhetsskydd pa omrédena
hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd.

! For sjofarten ér det Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om
okat hamnskydd och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars
2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar. Bestimmelserna ar inforlivade i
Sverige genom lagen (2006:1209) om hamnskydd, férordningen (2006:1213) om hamnskydd och
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om hamnskydd.

For luftfarten handlar det om Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11
mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning
(EG) nr 2320/2002 och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 november
2015 om detaljerade bestimmelser for genomférande av de gemensamma grundldggande
standarderna avseende luftfartsskydd.
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4 Bakgrund

Sédkerhetsskyddslagen géller for den som till ndgon del bedriver verksamhet
som &r av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt dtagande om sékerhetsskydd. Som
samlingsnamn fOr dessa tva typer av verksamheter anvénds begreppet
sdkerhetskénslig verksamhet, se 1 kap. 1 § SSL.

Med ett internationellt d&tagande om sikerhetsskydd avses 1 forsta hand
internationella sdkerhetsskyddsavtal (pa engelska General Security
Agreement, GSA) mellan Sverige och andra stater eller mellanfolkliga
organisationer och dér dessa atagit sig att skydda varandras
sikerhetskinsliga uppgifter, se exempelvis Avtal mellan Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens
intresse - 2011/C 202/05.

Enligt forarbetena till lagen raknas dven sdkerhetsskyddsatgirder som foljer
av EU-rittsliga regler om hamnskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd som
internationella dtaganden om sdkerhetsskydd. Verksamhetsutovare som
traffas av regler om hamnskydd, sjéfartsskydd eller luftfartsskydd bedriver
saledes sidkerhetskénslig verksamhet (genom ett internationellt dtagande)
enligt SSL.

Att luftfartsskyddet omfattas av sdkerhetsskyddslagen foljer 4ven av att
luftfartsskyddet uttryckligt nimns i 3 kap. 4 b § 1 SSL.

41 Vad skiljer sakerhetsskydd enligt SSL fran hamnskydd,
sjofartsskydd och luftfartsskydd?

4.1.1 Sakerhetsskydd

Med sdkerhetsskydd 1 SSL avses skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Enligt det nationella sékerhetsskyddsregelverket ska verksamhetsutovaren
mot bakgrund av en sidkerhetsskyddsanalys planera och vidta nédvéandiga
sikerhetsskyddsatgirder. Atgirderna indelas i omridena
informationssédkerhet, fysisk sédkerhet och personalsikerhet.

Typiska verksamheter som omfattas av sdkerhetsskydd &r verksamhet inom
totalforsvaret och nationellt samhéllsviktig verksamhet?. I Sikerhetspolisens
foreskrifter forekommer dven kategorierna verksamhet av betydelse for
Sveriges yttre sikerhet, Sveriges inre sikerhet, verksamhet av betydelse for

2 Nationellt samhillsviktig verksamhet utgér en av kategorierna av verksamhet av betydelse for Sveriges sikerhet
enligt 2 kap. 2 § Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sédkerhetsskydd

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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Sveriges ekonomi och verksamhet som kan generera skada pa annan
sakerhetskénslig verksamhet.

Verksamhet inom totalforsvaret kan vara transportverksamhet pa uppdrag
av t.ex. Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar eller Trafikverket
som ska uppritthdllas under viss(a) beredskapsniva(er), eller handlingar,
innehallande uppgifter, exempelvis analyser eller planer, som dr markerade
med sikerhetsskyddsklass enligt SSL.

Nationellt samhillsviktig verksamhet dr transportverksamhet som ar av
betydelse for Sverige (samhdllet) eller handlingar, innehéllande exempelvis
analyser eller planer, som adr markerade med sdkerhetsskyddsklass enligt
SSL.

Béde i fraga om verksamhet inom totalforsvaret och nationellt
samhillsviktig verksamhet géller att en antagonistisk handling ska kunna
medfora skada pa nationell niva for att verksamheten ska anses ha betydelse
for Sveriges sikerhet.

4.1.2 Hamnsskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd

Regelverken for hamnskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd syftar till att
skydda sjofarten och luftfarten mot avsiktliga olagliga handlingar, 1 forsta
hand terrorism. Ndrmare bestdmt dr det i forsta hand resenérer, luftfartygen
och fartygen som ska skyddas. Hamnanldggningar, hamnar och flygplatser
skyddas ocksa dé& de utgér en buffert/grinsyta. Analyser, skyddsutredningar
och planer &r en del av skyddet. Skyddsatgérder och skyddsrutiner far enligt
EU-regelverken inte r6jas. Det finns — till skillnad fran inom sékerhetsskydd
— inga krav pa att verksamhetsutdvaren ska beakta alla beredskapsnivéer,
dock ska skyddet 6ka vid en 6kad risk vilket kan paverka tillgingligheten
till transporttjansterna. Skyddet ar primért inriktat pa fysisk sékerhet, men i
varierande grad ocksa inriktat pa personalsékerhet och i viss man
informationssdkerhet.

4.2 Vilka likheter finns mellan sakerhetsskyddet enligt SSL
och hamnskydd, sjofartsskydd respektive
luftfartsskydd?

Transportstyrelsen konstaterar att det nationella sikerhetsskyddsregelverket
a ena sidan och hamnskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd & andra sidan
har ménga berdringspunkter och dverlappar varandra pa flera omraden.

Som exempel kan ndmnas skyddsutredningen eller sikerhetsprogrammet
inom hamnskyddet, sjofartsskyddet, respektive luftfartsskyddet. Dessa

dokument innehaller beskrivningar av det som ska skyddas fran olagliga
handlingar, risker, tinkbara hot mot det som ska skyddas och hur det ska

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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skyddas. Dokumenten har dirmed betydande likheter med sidkerhetsskydds-
analysen enligt SSL.

Inom hamnskydd, sjofartsskydd och luftfartsskydd finns dven planer som
anger vilka atgérder som ska vidtas for att hantera hot och risker. Dessa
planer har likheter med sikerhetsskyddsplanen enligt SSL.

5 Verksamhetsutovarens ansvar

Du som verksamhetsutovare maste utreda om din verksamhet endast
omfattas av ett internationellt d&tagande om sdkerhetsskydd, det vill sdga
regler om hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd, eller om du dven
bedriver verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller har
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Stdd och information for denna bedémning finns pa Transportstyrelsens och
Sakerhetspolisens hemsidor (se ldnkar nedan).

Vad ér sdkerhetskénslig verksamhet.pdf

Sdkerhetsskydd - Transportstyrelsen

Siakerhetsskydd - Sidkerhetspolisen

5.1 Verksamhetsutovare som endast omfattas av ett
internationellt atagande om sakerhetsskydd

Om du som verksamhetsutovare kommer fram till att verksamheten endast
omfattas av ett internationellt d&tagande om sikerhetsskydd i form av hamn-
skydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd, kommer Transportstyrelsen i sin
tillsyn att anse det lampligt att vissa tillgodordknanden far goras for att
undvika dubbelarbete (SSL + det internationella atagandet).

Detta betyder att Transportstyrelsen i sin tillsyn kommer att bedoma det som
att de skyddsatgéirder du som verksamhetsutdvare vidtagit enligt ett sidant
internationellt atagande om sékerhetsskydd kan tillgodordknas for att
uppfylla kraven i det nationella sdkerhetsskyddsregelverket.

Verksamhetsutdovare som omfattas av SSL endast av den anledningen att
verksamhetsutdvaren omfattas av ett internationellt &tagande om
sakerhetsskydd i form av hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd
behover saledes inte:

+ genomfora en sdkerhetsskyddsanalys eller en sdkerhetsskyddsplan

* inkomma med en anmélan om sidkerhetskénslig verksamhet

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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* inkomma med anmélningar om sikerhetsskyddschef/
sakerhetsskyddschefens ersittare i sédan verksamhet.

Eftersom Transportstyrelsen gor bedomningen att varken en
sdkerhetsskyddsanalys eller en sikerhetsskyddsplan behover tas fram &r det
foljaktligen inte heller n6dvéindigt for verksamhetsutovaren att vidta
sikerhetsskyddsatgérder eller ndrmare beskriva vilka hot och sérbarheter
som &r kopplade till skyddsvirdena (jfr kraven pé en sdkerhetsskyddsanalys
1t.ex. 2 kap. 1 § SSF. Dessa typer av dtgirder fér i tillrdcklig grad anses
omhéndertagna i dokument som tas fram enligt EU-lagstiftningen (och dven
kompletterande nationell lagstiftning nir det giller hamnskydd).

Att en anmélan om sdkerhetskinslig verksamhet inte behdvs 1 dessa fall
beror pa att det redan &r kint for Transportstyrelsen att verksamhetsutdvaren
bedriver verksamhet som omfattas av hamnskydd, sjofartsskydd eller
luftfartsskydd.

Det dr heller inte nddvéndigt att utse en sidkerhetsskyddschef och dennes
ersittare, eller att anméila sikerhetshotande verksamhet eller handelse enligt
2 kap. 4 § SSF. Det beror pa att det inte finns nigot sédkerhetsskyddarbete att
Overvaka och f6lja upp i1 en verksamhet som endast omfattas av ett
internationellt atagande om sikerhetsskydd i relation till hamnskydd,
sjofartsskydd eller luftfartsskydd. Det finns jamforbara regler for detta i
respektive regelverk.

En verksamhetsutovare som tar del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter fran exempelvis EU inom ramen f6r hamnskydd, sjofartsskydd
eller luftfartsskydd omfattas inte av beddmningen som beskrivs ovani 5.1.
Det beror pa att Sverige genom ett internationellt &tagande om sdkerhets-
skydd med EU (med vilket framst avses Avtal mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse - 2011/C
202/05) forbundit sig att uppratthdlla den sikerhetsskyddsklassificering som
EU gjort. En verksamhetsutdvare som hanterar sidan information ska
skydda informationen i enlighet med den sidkerhetsskyddsklassificering som
motsvarar EU:s klassning i enlighet med 2 kap. 5 § SSL.

5.1.1 Sakerhetsprovning och placering i sakerhetsklass

Verksamhetsutdvare som endast omfattas av ett internationellt atagande om
sdkerhetsskydd kan fortfarande behdva tilldmpa vissa specifika delar av
sakerhetsskyddslagstiftningen. Det blir aktuellt nér regelverken inom
hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd hénvisar till bestimmelser i
sdkerhetsskyddslagstiftningen avseende sékerhetsprovning och placering i
sakerhetsklass.

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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Till exempel framgar det av Transportstyrelsens foreskrifter (2020:80) om
luftfartsskydd att vissa befattningar inom luftfartsskyddet ska sékerhets-
provas och placeras i sdkerhetsklass 1 enlighet med SSL.

5.2 Verksamhetsutovare som aven bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges sakerhet

Om du som verksamhetsutdvare kommer fram till att du, utdver att omfattas
av ett internationellt &tagande om sdkerhetsskydd i form av hamnskydd,
sjofartsskydd eller luftfartsskydd, d&ven bedriver verksamhet som &r av
betydelse for Sveriges sdkerhet, ska det nationella sdkerhetsskydds-
regelverket tillimpas fullt ut.

Detsamma giller &ven om du som verksamhetsutdvare behandlar
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Att du som verksamhetsutovare
ingar i totalforsvarsplaneringen kan innebéra att du fér ta del av en
sakerhetsskyddsklassificerad handling. Om du innehar en sddan handling
innebér det att du bedriver verksamhet av betydelse for Sveriges sdkerhet.

Om du bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sikerhet ska
du bland annat gora en sékerhetsskyddsanalys och sékerhetsskyddsplan for
den del av verksamheten som &r av betydelse for Sveriges sidkerhet. Du ska
ockséd anmdla din verksambhet till Transportstyrelsen.

6 Transportstyrelsens tillsyn

For verksamheter som endast omfattas att ett internationellt &tagande om
sdkerhetsskydd avseende hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd
kommer Transportstyrelsens tillsyn att bedrivas enligt hamnskydds-,
sjofartsskydds- eller luftfartsskyddsregelverken.

Niér en verksamhetsutdvare till viss del bedriver verksamhet som dr av
betydelse for Sveriges sdkerhet kommer Transportstyrelsens tillsyn att
bedrivas enligt reglerna det nationella sakerhetsskyddsregelverket utover
reglerna om det internationella dtagandet.

Verksamhetsutdvare som omfattas av SSL endast av den anledningen att
verksamhet omfattas av hamnskydd, sjofartsskydd eller luftfartsskydd och
som har anmaélt denna verksamhet som sidkerhetskénslig verksamhet till
Transportstyrelsen, behdver inte avanmaéla verksamheten. Detsamma géller
anmalda sikerhetsskyddschefer/sdkerhetsskyddschefens erséttare i saddan
verksambhet.

Kompletterande upplysningar om sékerhetsskyddsregelverket, hamnskydd, sj6fartsskydd och luftfartsskydd
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7 Relation till cybersakerhetslagen
(2025:1506)

Cybersdkerhetslagen (2025:1506), som trddde i kraft den 1 januari 2026,
alagger verksamhetsutdvare att vidta tekniska, driftsrelaterade och
organisatoriska atgérder for att skydda nitverks- och informationssystem.
Om en verksamhetsutdvare inte tillampar SSL fullt ut med anledning av den
tillsynsinriktning som beskrivs under avsnitt 5 ovan, kan verksamhets-
utovaren inte vilja bort tillimpningen av cybersdkerhetslagen pa den
grunden att verksamheten faller under SSL. Observera att en del av en
verksamhetsutdvares verksamhet kan omfattas av SSL medan en annan del
kan omfattas av cybersédkerhetslagen. Mer information om cybersékerhets-
lagen finns pd Transportstyrelsens webbplats: Cybersidkerhet (NIS2) -
Transportstyrelsen.

8 Forvaltning
Sektionen for sdkerhetsskyddstillsyn.
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