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1 GD har ordet

Transportstyrelsens verksamhet under 2011 har préglats av flera stora for-
andringar som stéllt stora krav pa medarbetare och chefer.

Vid arsskiftet 2010/2011 forandrades Transportstyrelsens finansiering. Fran
att vissa avdelningar tidigare finansierats helt med anslag och andra helt
med avgifter har vi nu en enhetlig finansiering, dar kostnaderna for tillsyn,
tillstand och registerhallning ska tackas med avgifter och kostnaderna for
regelgivning med skatt. Vissa avdelningar satte tidigare sjélva sina avgifter,
medan andra avdelningars avgifter sattes av regeringen. De avgifter som
togs ut disponerades av myndigheten. | den nya modellen redovisas i stallet
avgiftsintakterna pa inkomsttitel och hela myndighetens verksamhet tacks
av ett anslag. Vi ar dock skyldiga att se till att de avgifter som tas in verk-
ligen svarar mot kostnaderna for de verksamheter som bedrivs. Inom sj6-
farten técktes tidigare en betydande del av kostnaderna av farledsavgifter
och inom luftfarten tacktes en stor del av kostnaderna av en avgift per
passagerare. Bada dessa avgifter fasas nu ut och ersétts av direkta avgifter
pa de verksamheter som orsakar kostnaderna. Férandringarna ska ha ge-
nomforts fullt ut inom en 3-arsperiod.

Den nya finansieringsmodellen innebér en mycket stor forandring som pa-
verkar hela Transportstyrelsen. Medarbetare som tidigare aldrig behdvt ta
betalt for sitt arbete maste nu borja gora det. Branscher som tidigare an-
tingen helt sluppit betala, eller som bara betalat en mindre del av kostnaden,
maste nu betala avgifter som ibland kan vara héga. Myndighetens ekonomi-
styrning har behdvt forandras for att vi ska kunna halla kontroll pa att ratt
avgifter tas ut och vi har fatt bygga upp nya faktureringssystem.

Under aret har effektiviseringsarbetet tagit fart pa allvar. Den nya finansie-
ringen ar en viktig drivfjader i detta arbete. Nar vi ska ta ut den fulla kost-
naden far vi en ytterligare anledning att tanka efter om kostnaden star i
proportion till nyttan, om kraven &r réatt och om vi arbetar pa ratt satt. Inom
vissa omraden har vi kunnat se att en effektivisering ar absolut nddvandig
for att inte konsekvenserna ska bli allvarliga.

Transportstyrelsen far varje ar en rad nya uppgifter. En viktig forklaring till
det ar att de internationella regelverken vaxer. Inom manga omraden véxer
ocksa volymerna kontinuerligt — inte minst inom fordonsomradet. Vi star
aven infor "pucklar” i verksamheten som borjat paverka redan under 2011.
Regeringen har varit tydlig med att Transportstyrelsen normalt sett inte kan
rakna med utokade anslag, utan de 6kade uppgifterna maste klaras genom
omprioritering och effektivisering.
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Under 2011 har vi gatt igenom verksamheten och identifierat en rad mojlig-
heter till effektivisering. Arbetet med att forverkliga dessa har inletts och vi
foljer kontinuerligt upp genomfdérandet.

Under aret har flera stora organisationsforandringar skett. | borjan av aret
slogs vag- och jarnvagsverksamheten ihop till en ny avdelning dar verksam-
heten for de tva trafikslagen integrerats. | slutet av aret bréts dessutom it-
verksamheten ut ur det tidigare trafikregistret och slogs samman med myn-
dighetens centrala it-avdelning. Den nya avdelningen ansvarar nu for all it
inom myndigheten. Ovriga delar av det tidigare trafikregistret delades upp i
tre nya avdelningar: korkortsavdelningen, skatte- och avgiftsavdelningen
samt transportregisteravdelningen. Skatte- och avgiftsavdelningen samt
transportregisteravdelningen har ett ansvar som stracker sig 6ver hela myn-
dighetens verksamhet, dvs. dver alla trafikslag. Med de genomforda orga-
nisationsférandringarna har vi skapat nya mojligheter att arbeta trafikslags-
overgripande, att tillvarata positiva effekter av samarbetet mellan trafik-
slagen och att lara av varandra. Forandringarna ar ocksa en forutsattning for
myndighetens effektiviseringsarbete.

Vi kan blicka tillbaka pa ett intensivt ar. Trots de stora forandringarna har
verksamheten kunnat genomforas utan allvarliga storningar och vi har kun-
nat leva upp till de krav som stallts. Férandringarna som genomfoérts skapar
en god plattform fér de kommande arens verksamhet. Aret har inneburit att
vi tagit ett betydande steg i riktning mot stérre helhetssyn och organisations-
forandringarna bidrar till att perspektivet blir allt mer trafikslagsover-
gripande. Vi har kommit igang val med effektiviseringsarbetet och det ut-
rymme som skapas genom effektiviseringarna bidrar till att vi kan gora en
kraftfull satsning pa e-forvaltning for att ytterligare forenkla fér medborgare
och néringsliv.

Staffan Widlert
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2 Omvarldsanalys

De viktigaste faktorerna som paverkar efterfragan pa transporter i Sverige &r
den ekonomiska utvecklingen, globaliseringen, den internationella handeln,
industriproduktionens utformning och hushallens ekonomi. Efterfragan pa
transporter ar konjunkturkanslig, vilket skapar ett samband mellan utveck-
lingen av bruttonationalprodukten (BNP) och utvecklingen av efterfragan pa
transporter. Okad varldshandel och ett 6kat internationellt resande driver
upp efterfragan pa gods- och persontransporter, se figur 1.
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Figur 1. Historik och prognos over transportutvecklingen, person- och godstrafik. Indexerade tidsserier
dar 1989 ar basar.
Kalla: Trafikanalys. Transportstyrelsens bearbetning.

Definitioner i figur 1:

Godstransporter: Godstransportarbetet i Sverige, i tonkilometer. Statistiken visar végtrafik, bantrafik
och sjofart. Luftfartens inrikesfrakt ingar inte, eftersom den endast utgor en liten andel av den totala
frakten.

Persontransporter: Persontransportarbetet i Sverige, i personkilometer. Statistiken visar véagtrafik,
bantrafik, inrikes luftfart, farjor samt gang, cykel och moped.

Den internationella aterhamtningen fran lagkonjunkturen 2008-2009 stan-
nade av under 2011. Den svenska ekonomin, som &r starkt omvarldsbe-
roende, har dragits med i den internationella finansiella turbulensen med
dampad tillvaxt som foljd. Under senare delen av 2012 beraknas aterhamt-
ningen i Sverige komma igang igen, men arbetslésheten bedoms na sin topp
forst 2013, eftersom finanspolitiken ar expansiv och hushallen vagar kon-
sumera mer an tidigare. Den underliggande trenden med okad efterfragan pa

7(81)



Dnr TSG 2012-98

transporter antas fortsatta, trots radande finanskris. Osékerheten om den
framtida utvecklingen ar emellertid ovanligt stor.*

Konkurrenspolitiken fortsétter att utgora en central faktor fér utvecklingen
av transportmarknaden, bade i Sverige och inom EU. Kommissionen har i
sin vitbok pekat pa vikten av att medlemsstaterna arbetar mot att utveckla
ett konkurrenskraftigt transportsystem, vilket dven stods av regeringen. |
Sverige har stora delar av transportmarknaderna redan omreglerats, och den
politiska viljan ar i dagslaget framst att forvalta och utvardera de nyéppnade
marknaderna. Hari ligger att bedéma hur nya driftsformer och affarsmo-
deller inverkar pa transportmarknaderna. Konkurrensutsattningen inom
transportmarknaderna bedoms aven fortsattningsvis ske olika snabbt inom
trafikslagen.

Det kommer aven att ske forandringar i det statliga finansieringsatagandet. |
atgardsplaneringen fran 2009 foreslas att vissa broar och tunnlar ska finans-
ieras med tullar och privat medfinansiering. Den trenden kommer med all
sannolikhet att bli allt viktigare i planering och uppforande av ny infra-
struktur.

Det europeiska harmoniseringsarbetet inom transportomradet kommer att
fortséatta framdver, enligt kommissionens vitbok. Fler reglerings- och certi-
fieringsfragor kommer att flyttas fran nationell till internationell niva. En
Okad samordning mellan medlemsléanderna inom EU &r att vanta kring
fragor som sakerhet och kapacitet i transportnaten. Pa samma séatt forbereds
en sammankoppling mellan Europas 6stra och vastra del. 1 6vrigt kommer
den internationella utvecklingen att praglas av en fortsatt ekonomisk och
kulturell globalisering.

Jarnvagsmarknaden

Jarnvagssektorn star infor flera utmaningar, exempelvis bristande effektivi-
tet vid gransoverskridande trafik pa grund av teknikskillnader och varierad
utveckling av jarnvédgsmarknaden i EU-landerna. | Sverige &r avregleringen
av jarnvagsmarknaden for person- och godstrafik genomford och marknads-
overvakningsfragorna inom jarnvagsomradet kommer att fa en allt mer
framskjuten roll under kommande ar. Det behdvs en ordentlig genomgang
och analys av hela den svenska jarnvagssektorn i syfte att identifiera de
delar dar det finns anledning att utveckla existerande regelverk for att uppna
regeringens mal med avregleringen.

Luftfartsmarknaden

Den nya luftfartslagen har éppnat for att den som driver en svensk flygplats
kan upphandla drift av lokal flygtrafiktjanst vid svenska flygplatser. Sedan

! Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 2011.
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lagen tradde i kraft har ytterligare en leverantor av flygtrafiktjanst tratt in pa
marknaden och fler vantas. Transportstyrelsen har uppméarksammat
Naringsdepartementet och kommissionen pa att regelverket for flygtrafik-
tjanst kan innehalla hinder for konkurrensen.

Civil luftfart bedrivs enligt ett stort antal internationella standarder. Baserat
pa dessa pagar ett omfattande arbete inom EU med att harmonisera reglerna
pa flygsékerhetsomradet och standardisera medlemslandernas tillampning
av regelverket. Inom omradet miljo &r det framst handel med utslappsratter
inom flyget som &r aktuell, och vid sidan om det &r satsningarna pa alterna-
tiva branslen som biobransle troligtvis de atgarder som anses vara mest be-
tydelsefulla nar det handlar om att minska flygets klimatpaverkan pa
medellang sikt.

Sjofartsmarknaden

FOr svenska rederier med exponering mot passagerarmarknaden har den
ekonomiska avmattningen inte slagit igenom fullt ut. For rederier med ex-
ponering gentemot godstransportmarknaden har avmattningen déremot in-
neburit en nedgang i stort sett for samtliga segment och i vissa segment en
djup nedgang. Det rader en trendmassig utflaggning av svenska fartyg fram-
forallt till andra europeiska register, till exempel det danska. Allt farre fartyg
byggs ocksa for svensk flagg.

Inom miljoomradet har under senare ar ett flertal beslut fattats som pa sikt
kommer att minska sektorns negativa paverkan pa miljon, sarskild upp-
marksamhet har beslutet att infora ett svavelkontrollomrade i Ostersjén och
Nordsjon fatt.

Vagtrafikmarknaden

Vagtrafiksektorn expanderar for narvarande kraftigt pa global niva. Darmed
bestams innehallet i reglering och standardisering alltmer pa global niva och
i mindre grad pa EU-niva och nationell niva.

EU arbetar aktivt med att 6ka transportsystemets effektivitet, vilket bland
annat inkluderar att minska systemets skadliga paverkan pa miljon. De nér-
maste aren fokuserar EU pa att utveckla transportkorridorer samt trafiken i
tatort. Ett tydligt syfte ar att med ekonomiska styrmedel forma resenarerna
att valja det effektivaste trafikslaget. Ny teknik i form av nya drivlinor,
energibérare, drivmedel och it-teknik kommer att férandra bilindustrins,
energiforetagens, trafikmiljons, férarens samt myndigheternas ansvar och
roller de narmaste aren. Ett viktigt omrade ar aven uppféljningen av om-
regleringen av fordonsbesiktningen.
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3 Transportstyrelsens uppdrag och mal

Transportstyrelsens huvuduppgift ar att svara for regelgivning, tillstands-
prévning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska verka
for att de transportpolitiska malen uppnas och har som expertmyndighet
aven en viktig roll i att bidra till att dessa mal vidareutvecklas. | detta kapitel
presenteras de transportpolitiska och forvaltningspolitiska mal som
Transportstyrelsen har att verka for. Avslutningsvis diskuteras myndig-
hetens radighet och strategiska malarbete som utgér Transportstyrelsens
tolkning av regeringens uppdrag.

3.1 Transportpolitiska mal och principer

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sékerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och naringslivet i hela landet. Till det Gvergripande malet hor ett
funktionsmal for tillganglighet samt ett hansynsmal for sakerhet, miljo och
héalsa.

3.1.1 Funktionsmal — Tillganglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbar-
het och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstéllt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns tran-
sportbehov. Till funktions- och hansynsmalen hor ett antal preciseringar och
etappmal, dar etappmalen ar de mal dar ett artal anges. Regeringens precise-
ringar och etappmal kan ses som resultatmal fér myndighetens verksamhet.
For funktionsmalet anges féljande preciseringar:

o Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

o Kvaliteten for ndringslivets transporter forbattras och starker den
internationella konkurrenskraften.

o Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner och mellan
Sverige och andra lander.

o Arbetsformerna, genomfdrandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstéllt samhalle.

« Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med

o funktionsnedsattning.

« Barns mojligheter att sjalva pa ett sékert satt anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljéer okar.

« Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.
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3.1.2 Hansynsmal — Sakerhet, miljo och halsa

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljo-
kvalitetsmalen och 6kad halsa uppnas.

For hansynsmalet anges foljande preciseringar:

« Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet allvar-
ligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

« Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlépande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och
2020.

« Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet
minskar fortlpande.

« Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

« Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transport-
systemet och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen.

o Transportsektorn bidrar till att 6vriga miljokvalitetsmal nas och till
minskad ohalsa. Prioritet ges till de miljopolitiska delmal dar transport-
systemets utveckling &r av stor betydelse for majligheterna att na upp-
satta mal.

3.1.3 De transportpolitiska principerna

Flera myndigheter arbetar tillsammans for att na de transportpolitiska
malen. De transportpolitiska principerna anger vad som ska kénneteckna
utformningen av transportpolitiken. Hansyn till dessa principer maste tas vid
val av medel for att na de transportpolitiska malen. Detta for att kunna av-
gora till exempel hur avvagningar mellan malens olika delar ska ga till.

De transportpolitiska principerna &r i sammandrag:

e Kunderna ska ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur
transporten ska utforas.

e Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.

o Samverkan inom och mellan trafikslag ska framjas.

o Konkurrens mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska
framjas.

« Trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt nar
transportpolitiska styrmedel utformas.
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3.2 Forvaltningspolitiska mal

Transportstyrelsen ska &ven verka i enlighet med de forvaltningspolitiska
malen. Med forvaltningspolitik avses idéer och atgarder riktade mot hela
den offentliga sektorns organisation och arbetssatt.

Forvaltningspolitikens mal &r att uppna en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som &r rattsséker och effektiv, har en val utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet och som darigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete. Malet r en vidareutveckling av en tidigare mal-
formulering. | den nya formuleringen har medborgarperspektivet fortyd-
ligats genom begreppen kvalitet, service och tillganglighet. En referens till
EU har ocksa inforts.

Fran politiskt hall stalls tydligare krav pa okad effektivitet genom storre
fokus pa karnverksamheten och 6kad samordning av stodfunktioner inom
och mellan myndigheter. E-forvaltning ska medfora battre service och
effektivare forvaltning till nytta for medborgare och naringsliv. Arbetet med
att starka vardegrund och etik i statsforvaltningen har ocksa stor betydelse
inom forvaltningspolitiken.

3.3 Transportstyrelsens radighet

Uppgiften att verka for att de transportpolitiska malen uppnas ingar i in-
struktionerna for samtliga myndigheter pa transportomradet. De flesta trans-
portpolitiska preciseringar och etappmal forutsatter insatser fran flera av
myndigheterna, och det ar inte sjalvklart hur stor del av maluppfyllelsen
som ska astadkommas med hjélp av atgarder fran respektive myndighet.
Transportstyrelsen maste alltid klargora om det finns ett reellt problem néar
nya foreskrifter dvervags eller nar befintliga ses 6ver. Fragan ar vidare om
foreskrifter ar ratt medel for att l6sa problemet. Myndigheten maste ocksa
alltid klargora de kostnader och andra negativa effekter som regleringen
medf6r och stalla dessa mot den nytta foreskriften kan férvantas medfora.
Enbart om nyttan 6vervager kostnaderna ska vi ga vidare med regleringen.
Dessutom maste man stélla fragan om regleringen sker i enlighet med de
transportpolitiska principerna. Myndigheten maste saledes ha kompetens att
analysera om foreskrifter, tillstand och tillsyn ar de mest effektiva atgard-
erna. En annan slutsats &r att Transportstyrelsen maste samarbeta med de
andra myndigheterna inom omradet for att klargora vilka atgarder respektive
myndighet behdver genomfora.

Transportstyrelsens uppgift ar att styra mot det évergripande transport-
politiska malet genom att beakta funktions- och hansynsmalen. Malen och
preciseringarna, med beaktande av de transportpolitiska principerna och de
forvaltningspolitiska malen, ar utgangspunkter for myndighetens strategiska
arbete. FOr att gora regeringens 6vergripande mal tydligare och begripligare
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for Transportstyrelsens verksamhet har malen brutits ner och kompletterats
med en egen langsiktig malbild tillsammans med konkreta mal och uppdrag,
som ar direkt kopplade mot hur verksamheten ska bidra till att uppfylla
regeringens mal.

Foljande malomraden har formulerats:

e Framtidens transportsystem
e Medborgare och néringsliv
e Den internationella arenan

e Regelgivning

o Tillstandsprovning

e Tillsyn

» Registerhallning

o Effektiv organisation

o Medarbetare och kompetens

Malen svarar mot saval transportpolitiska som forvaltningspolitiska mal. |
resultatredovisningen ar dessa malomraden utgangspunkter for rapport-
eringen. Malformuleringarna for varje omrade presenteras i inledningen av
efterfoljande kapitel.
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4 Framtidens transportsystem

Transportstyrelsens uppgift ar att bidra till att genomfora regeringens trans-
portpolitik genom att uppfylla de transportpolitiska malen med hela resan i
fokus. Transporter ska vara tillgangliga for alla och de transportpolitiska
malen (funktionsmalen och hansynsmalen) ska balanseras mot varandra. Pa
transportmarknaden tillats medborgare och naringsliv i storsta méjliga ut-
strackning gora sina egna val, och varje reglering vérderar forutsattningen
for ett effektivt transportsystem. Transportstyrelsen ska ha ett etablerat sam-
arbete med transportsektorns forskningsfinansiarer, vilket skapar forutsatt-
ningar for langsiktig forskning kring myndighetens ansvarsomraden. En hog
sakerhetskultur ska rada i hela transportsystemet. Ett steg pa vagen for att na
malet ar att myndigheten har klarlagt sin roll for att uppna samtliga trans-
portpolitiska mal.

Arbetet med att verka for ett tillgangligt, sdkert, miljo- och hélsoanpassat
transportsystem genomsyrar samtliga av myndighetens processer. | fore-
liggande kapitel presenteras ett urval av aktiviteter som svarar mot mal-
omradet Framtidens transporter. Prestationer inom processerna aterfinns i
efterfoljande kapitel 7-10.

4.1 Ett konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt
transportsystem

Transportpolitikens mal ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och narings-
livet i hela landet. | ett effektivare transportsystem utnyttjas resurserna
rationellt och kostnadseffektivt.

Transportstyrelsen utévar marknadstillsyn och marknadsévervakning pa ett
stort antal marknader som karakteriseras av mycket olika forutsattningar.
Behoven av atgarder och myndighetens mandat skiljer sig at pa mark-
naderna. Transportstyrelsen har under aret genomfort en kartlaggning av
vilka uppdrag och verksamheter myndigheten har inom marknadsomradet.
Kartlaggningen har bland annat visat att myndigheten inte har tillrackliga
mandat for att effektivt kunna fullgora sitt uppdrag, men den visar ocksa pa
behovet av att samordna myndighetens marknadsdévervakning. En sadan
samordning kommer att genomféras under 2012.

Under aret har Transportstyrelsen publicerat en rapport om besiktnings-
foretagens forutsattningar och konkurrensmiljo (TSV 2012-383). Se ut-
forligare redogorelse under avsnitt 9.5.

| syfte att sékerstélla att varje reglering vérderar férutséattningen for ett
effektivt transportsystem har Transportstyrelsen inlett ett arbete med att ta
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fram berékningshandledning for konsekvensbedémningar, som ett stod vid
regelutvecklingsarbetet. Detta arbete presenteras under avsnitt 7.1.

Transportstyrelsen har i en 6kande omfattning deltagit i olika sammanhang
som ror forskningen pa transportomradet. Under 2011 har Transport-
styrelsen pabdrjat arbetet med att ta fram en strategi avseende myndighetens
forskningsbehov, inklusive en kartlaggning av de natverk och forsknings-
projekt som Transportstyrelsen medverkar i. Slutrapportering sker i decem-
ber 2012. Syftet med detta 6kade engagemang pa forskningsomradet &r att
lyfta fram och pa sikt starka det perspektiv som Transportstyrelsen
representerar och som utgar fran myndighetens uppdrag. Pa detta satt bidrar
myndigheten till att perspektivet aterspeglar sig i forskningsfinansieringen
och darmed genomforda forskningsinsatser pa transportomradet.

4.2 Ett tillgéangligt transportsystem

Tillganglighet innebér att transportsystemets utformning, funktion och an-
vandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska bland annat utformas s att det ar anvandbart for per-
soner med funktionshinder och sa att barns sakerhet och rérelsefrihet ékar.
Det ska &ven svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Transportstyrelsen har tillsammans med Trafikverket och Sjofartsverket
lamnat forslag till tre handikappolitiska delmal for transportomradet som
senare inarbetats i regeringens strategi for genomférandet av funktions-
hinderpolitiken 2011-2016. Myndigheten har ocksa tillsammans med andra
utpekade myndigheter i EU deltagit i kommissionens utvecklingsarbete
gallande riktlinjer for tolkning av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006 om rattigheter i samband med flygresor for personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet. Myndigheten har
4ven deltagit i European Civil Aviation Conference, ECAC?: s, arbetsgrupp
for funktionshinderfragor dar rad och riktlinjer for forordningen 1107/2006
utvecklas och publiceras i ECAC:s dokument 30. Delar ur ECAC:s doku-
ment 30 har under aret dversatts till svenska och publicerats i en broschyr
och pa Transportstyrelsens webbplats. En omarbetning av flygrese-
informationen till personer med funktionsnedséattning har paborjats och
delar av innehallet pa webbplatsen har 6versatts till formatet lattlast. | fraga
om ansvaret for funktionshindrade ombord pa fartyg (sjofart) har ansvaret
for normering 6verforts fran Sjofartsverket till Transportstyrelsen per den 1
januari 2012.

2 ECAC: European Civil Aviation Conference. Samrédsorgan for europeiska luftfartsmyndigheter med
malsattningen att gynna utvecklingen av ett sikert, effektivt och uthalligt europeiskt flygtransportsystem.
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Transportstyrelsen har vidare tillsammans med Konsumentverket deltagit i
kommissionens samarbetsforum for tillsynsmyndigheter avseende Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 om rattigheter och
skyldigheter for tagresenarer. Darutéver deltar myndigheten i den pagaende
oversynen av kommissionens beslut om tekniska specifikationer for drifts-
kompatibiliteten avseende funktionshindrade i det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tag och det transeuropeiska jarnvagssystemet
for hoghastighetstag. Detta beslut ar infort i svensk ratt genom Jarnvégs-
styrelsens foreskrifter (2008:5) om tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet vad galler tillgdnglighet for funktionshindrade. | arbetet med
dversynen av reglerna samarbetar myndigheten med Boverket och Trafik-
verket.

Transportstyrelsen har under det gangna aret inlett arbetet med att ta fram en
handlingsplan for hur myndigheten kan bidra till 6kad jamstalldhet inom
transportsystemet. | ett forsta skede har arbetet handlat om att kartlagga hur
och i vilken omfattning Transportstyrelsen arbetat med jamstalldhetsfragor
under ar 2011. Det fortsatta arbetet har fokus pa hur Transportstyrelsen kan
bidra till 6kad jamstalldhet inom sitt ansvarsomrade.

4.3 Ett sdkert transportsystem

Ett sékert transportsystem innebar att systemet ska anpassas till att ingen
dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Antalet dédade och
allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor inom de olika trafikslagen ska
fortsatt minska.

Under 2011 har Transportstyrelsen pabdrjat framtagningen av en handlings-
plan for att nd hansynsmalets precisering om halverat antal omkomna och en
fjardedel farre allvarligt skadade inom végtransportomradet mellan 2007
och 2020. Ett syfte med uppdraget ar att identifiera ett antal viktiga trafik-
sakerhetsrelaterade tillstand i vagtransportsystemet, dar Transportstyrelsens
myndighetsutdvning kan bidra till att dessa uppnas. Ett annat syfte &r att
faststélla en systematik for att kontinuerligt identifiera sadana tillstand och
sdkerstalla att Transportstyrelsen beaktar dem i sitt arbete.

Inom yrkessjofarten har 2011 varit ett tungt ar med 3 (0) omkomna och 14
(18) allvarligt skadade (hittills statistikforda). Av dessa intraffade tva (en av
varje kategori) pa utlandska fartyg. Nagon okning av antalet olyckor i
Ostersjoregionen eller i Sverige gar dock inte att notera, trots en sadan
6kning globalt. Siffrorna inom parentes ar for 2010.

Under 2011 har Transportstyrelsen uppdrag att undersoka olyckor inom

yrkessjofarten dvertagits av Statens haverikommission. Det innebar att av
hittills 15 eller16 genomforda olycksutredningar arligen kommer enbart
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omkring en tredjedel att genomféras. For att undvika att minskningen leder
till en forsamring av sjosdkerheten har Transportstyrelsen for avsikt att, som
komplement till Haverikommissionens olycksutredningar, dverga till att
analysera foreteelser eller serier av handelser i stravan att soka forbéattrings-
forslag i framfor allt den egna myndighetens sétt att genomfora sitt uppdrag.

For batlivssidan har 2011 inneburit att antalet omkomna har okat till 41 (29)
stycken, vilket kan jamféras med senaste arens genomsnitt pa 38. Transport-
styrelsen har utrett ett flertal av dessa. Det finns ett stort behov av detaljerad
information om batlivsolyckor, som kan utgora ett beslutsunderlag for
Transportstyrelsens fortsatta sakerhetsarbete. Under aret har ett strategi-
arbete inletts genom Sjosakerhetsradet med konkreta forslag pa hur detta
arbete ska bli framgangsrikt i enlighet med de transportpolitiska malen. Be-
hovet av tydligare mandat for myndigheten har identifierats, ett behov som
aven delas med yrkessjofarten.

Efter flera av ar av oférandrade olyckstal utgor 2011 ett morkt ar aven inom
jarnvagstransportomradet. For forsta gangen pa manga ar omkom en passa-
gerare i en kollision. Flera passagerare skadades allvarligt i samma olycka.
Under aret har det dven forekommit olyckor dér anstallda omkommit efter
att ha blivit pakorda vid arbete i sparmiljo.

Transportstyrelsen har till foljd av olyckorna lagt stor kraft vid att genom
tillsynsaktiviteter kontrollera verksamhetsutdvarnas rutiner for spararbete
och vilka atgarder som gors for att de inte ska upprepas. Under varen lade
Transportstyrelsen ett forelaggande pa Trafikverket.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
daremot fortlopande. Den stdrsta minskningen av antalet haverier finns
inom privatflyget, dar antalet under de senaste aren halverats jamfort med
det genomsnittliga utfallet under 1990-talet. Sékerhetsutvecklingen for den
kommersiella luftfarten &r stabil och trenden &r positiv. Inga allvarliga
haverier har rapporterats under 2011.

Ett trafikslagsovergripande kompetenscentrum for HF/MTO (Human
Factors samt Manniska, Teknik, Organisation) har etablerats under aret.
HF/MTO handlar om hur ménniskan — med sina forutséttningar och be-
gransningar — samspelar med omgivningen pa ett satt som till exempel leder
till forbéattrad sakerhet och miljo. Kompetenscentrumet innebar en 6kad
prioritet for detta omrade i Transportstyrelsens verksamhet. Arbetet har
under aret fokuserats pa att faststalla en for myndigheten gemensam Gver-
gripande definition och beskrivning av HF/MTO samt att sprida kunskap
om amnet internt via intranatet och i utbildning for tillsynspersonal.
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Utgangspunkten har varit en tidigare gjord kartlaggning som visar att arbetet
med HF/MTO varierar mellan trafikslagen.

Under aret har tva utvecklingsuppdrag pabdrjats. Det ena ska sékerstalla att
hénsyn tas till HF/MTO i de konsekvensutredningar myndigheten gor i sin
regelgivning. Det andra innebdr att man identifierar positiva effekter av
samverkan mellan de olika trafikslagens arbete med sékerhetskultur. En val
utvecklad sakerhetskultur ar en viktig forutsattning nar foretagen ska
vardera olika mal (sasom ekonomi, sakerhet och miljé) mot varandra i sina
kort- och langsiktiga beslut. Bada uppdragen syftar till att pa sikt forbattra
sékerheten i transportsystemet genom effektivare regelgivning och tillsyn.

4.4 Ett miljdanpassat transportsystem

Transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet om begransad klimat-
paverkan nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila drivmedel. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen. Transportsektorn ska
aven bidra till att 6vriga miljokvalitetsmal nas och till minskad ohélsa.

Transportstyrelsens miljoarbete ar huvudsakligen inriktat pa att minska
klimatpaverkan, féroreningen av luft, mark och vatten samt buller. Pa sj6-
fartsomradet arbetar man dven med att forhindra spridning av frammande
arter. En stor del av arbetet genomférs pa internationell niva inom bland
annat International Maritime Organisation (IMO), Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO) och FOrenta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (UNECE) samt pa EU-niva. Detta arbete behandlar framférallt
regelutveckling, men dven till exempel framtagande av handlingsplaner
samt utveckling av ekonomiska styrmedel, se kap 6. Pa nationell niva sker
miljoarbetet via regelutveckling och tillsyn, samt via projekt for att minska
transportsektorns utslapp av avgaser och buller. Arbetet pa nationell niva
sker delvis i samarbete med andra myndigheter, sasom Trafikverket och
Naturvardsverket.

Under 2011 har en handlingsplan som beskriver hur Transportstyrelsen ska
bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen tagits fram. De atgarder som
presenteras i handlingsplanen &r inriktade pa de omraden dar Naturvards-
verket i sin uppféljning av miljokvalitetsmalen 2011 pekat pa att ytterligare
atgarder behdvs inom transportsektorn for att malen ska kunna nas. Sam-
manlagt 58 olika atgarder anges i handlingsplanen, varav 25 helt eller delvis
bidrar till att na malet Begransad klimatpaverkan. Handlingsplanen kommer
att foljas upp och uppdateras arligen.

Under 2011 har Transportstyrelsen ocksa deltagit i Naturvardsverkets for-
djupade utvérdering av miljokvalitetsmalen. Arbetet har framst bestatt i att
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« delta i en samverkansgrupp for myndigheter med ansvar i miljomals-
systemet

« medverka i en intervju om synergier och problem i miljomalssystemet

« bidra med underlag till en kartldggning av styrmedel for de vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen

« ge synpunkter pa Naturvardsverkets utokade arliga redovisning av
miljokvalitetsmalen (rapport 6420).

Transportstyrelsen har ett I6pande samarbete med Naturvardsverket om

flygbolagens deltagande i EU:s system for handel med utsléppsratter for

koldioxid. Samarbetet 2011 géllde bland annat information till flyg-

operatdrerna om deras forpliktelser, tilldelning av utsléppsratter, regler om

overvakning av utslapp och utslappsrapportering pa EU-niva samt europe-

iskt samarbete om efterlevnad och tillsyn. Mer om myndighetens arbete pa

detta omrade aterfinns under avsnitt 6.3.

Transportstyrelsen har tillsammans med Trafikverket och Energimyndig-
heten tagit fram ett forslag till utformning av reglering for en supermiljo-
bilspremie med hansyn tagen till trafiksdkerhet, koldioxid, energieffektivitet
och buller.

Transportstyrelsen har ett internt miljonatverk som bestar av myndighetens
miljohandlaggare fran olika avdelningar. Syftet med natverket &r att ut-
veckla kompetensen hos deltagarna, att tillvarata mojligheter till samverkan
over avdelningsgréanser och att effektivisera miljoarbetet. Natverket har
bland annat tagit initiativ till interna och externa foreldsningar om samhélls-
ekonomiska konsekvensanalyser. Under aret har arbetsgrupper tillsatts med
uppgift att se 6ver hur miljdaspekter omhéndertas i foreskriftsprocessen och
att ta fram en ny gemensam struktur for avdelningsvis miljoinformation pa
externwebben.

Transportstyrelsen deltar i "European Advanced Biofuels Flight path 2020,
som &r ett projekt som drivs genom kommissionen, (DG ENERGY).
Projektet paborjades i mitten av 2011 och malséttningen &r att flyget i
Europa ar 2020 anvander tva miljoner ton hallbart biobransle som blandas in
i traditionell fossilbaserad flygfotogen. Fragor som drivs i projektet ar bland
annat produktionsmetoder, certifiering och sékerhet, hallbarhetsanalyser
samt distribution.

| april deltog Transportstyrelsen i gemensamma miljodagar for trafik-
myndigheterna (Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafik-
analys). Under dessa dagar tog man fram forslag till fortsatt samarbete
mellan myndigheterna pa omraden sasom uppféljning av de transport-
politiska malen, utnyttjande av varandras kompetenser, halsofragor och
fordonsgasforsorjning.
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Sedan ar 2009 har Transportstyrelsen, via standardiseringsorganet SIS, del-
tagit i framtagandet av en gemensam europeisk standard for berakning av
vaxthusgasutslapp fran transporter. Arbetet har fortsatt under 2011, och en
fardig standard berdknas kunna publiceras under 2012.
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5 Medborgare och naringsliv

Medborgare och naringsliv har ratt att forvanta sig att Transportstyrelsen &r
engagerad, begriplig och palitlig i sin myndighetsutdvning. Myndigheten
ska vara tillganglig och ha ett tydligt medborgar- och néringslivsperspektiv.
Det innebér bland annat att Transportstyrelsens myndighetsutévning ar ut-
formad sa att medborgare och naringsliv lattare kan leva upp till myndig-
hetens krav. De produkter och tjanster som myndigheten erbjuder ska vara
utformade efter medborgarnas och naringslivets behov. En viktig del i att na
detta mal ar att utveckla Transportstyrelsens e-forvaltning. Myndighetens
e-tjanster ska vara tillgangliga nar de efterfragas som mest och utvecklas i
aktiv samverkan med samhallets aktorer.

En viktig forutsattning for att myndigheten ska uppfattas som tydlig i sin
myndighetsutévning ar att regelverket ar tillgangligt och éverskadligt. Un-
der 2011 har arbetet med att forbattra webbpresentationen av Transport-
styrelsens forfattningssamling gatt in i sin slutfas. Fran och med mars 2012
kommer webbplatsen bland annat att innehalla en forbattrad sokfunktion
over forfattningssamlingen.

Myndighetens regelverk behdver inte bara vara tillgangligt — det ska &ven
vara innehallsmassigt relevant och begripligt. Darfor har myndigheten under
aret paborjat en granskning av regelverket med en femtedel per ar till och
med ar 2015. An s lange ar det for tidigt att dra nagra slutsatser av vad
genomgangen kommer att resultera i for praktiska forandringar. Myndig-
heten véntar sig dock att férenklingar kommer att kunna identifieras och
genomforas.

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) mater olika aspekter av kundnojdhet och for-
troende for olika myndigheter. Indexet fér kundnojdhet, det centrala mattet i
Svenskt Kvalitetsindex, kan anta varden mellan 0 och 100. Ju hdgre vérde,
desto battre anser kunderna att produkterna och leverantorerna uppfyller
konsumenternas krav och forvantningar. Transportstyrelsens index hojdes
fran 2010 ars cirka 63 procent till 68,1 procent. Darmed blev Transport-
styrelsen den myndighet som utvecklades mest i jamférelse med 2010. Vid
undersokningen ingick Transportstyrelsens samtliga verksamheter, fran att
tidigare endast ha gallt vagomradet.

Transportstyrelsen strévar efter en rattsaker och effektiv handlaggning av
alla vara olika arendetyper. Inom korkortsomradet &r det tydligt att myndig-
heten inledningsvis inte klarade av att leva upp till medborgarnas férvant-
ningar. Under hosten 2010 riktade JO kritik mot Transportstyrelsen for
langa handlaggningstider och svarigheter for medborgare att komma i kon-
takt med myndigheten via telefon och e-post. En viss kritik mot korkorts-
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verksamheten framfordes &ven i oktober 2011. Problemen inom korkorts-
omradet har foranlett en rad atgarder. Malsattningen &r att arenden dar ut-
fallet ar givet enligt etablerad praxis ska kunna hanteras pa 2-3 dagar och att
arenden som kréver sarskilda 6vervaganden ska vara hanterade inom 14
dagar efter det att de & kompletta. Darfor har arbetsmetoderna granskats for
att kunna forbattras och effektiviseras. Personalgruppen har utokats genom
nyanstallningar, vilket medfort snabbare handlaggning och forbéttrad till-
ganglighet. En jamforelse av genomstromningstiden av tillstandsarenden pa
yrkestrafikomradet under perioden september och oktober visar att myndig-
heten hanterade 79 procent av arendena inom 5 dagar. Det &r en forbattring
med 6 procentenheter jamfort med samma period foregaende ar. Auto-
matiseringen av arendehanteringen har fortskridit och kommer under 2012
att utbkas med fler funktioner, samtidigt som systemet forbéttrats genom ny
funktionalitet och tekniska atgarder for att stabilisera driften. For att for-
enkla ansdknings- och anmalningsprocesserna har ett antal nya e-tjanster
utvecklats under aret.

TNS SIFO har pa uppdrag av Transportstyrelsen intervjuat 877 personer
som har fatt svara pa fragor om bland annat tillganglighet, bemétande vid
personlig kontakt och ansokningsférfarandet. Undersokningen visar att
medborgarna i stort sett ar lika n6jda som de var innan Transportstyrelsen
tog 6ver korkortsverksamheten. Av de tillfragade uppgav 71 procent att de
ar ganska eller mycket néjda med hur snabbt de fick sitt beslut jamfért med
45 procent foregdende ar.
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§) Den internationella arenan

Transportstyrelsens myndighetsutévning styrs till stor del av tvingande
internationella krav. For det internationella arbetet fordras en strategi som
redovisar de omraden och fragor som ska prioriteras. Transportstyrelsens
internationella strategi, som ar under utarbetande for styrelsens beslut i bor-
jan av 2012, ar ett fortydligande av regeringens politik och Transport-
styrelsens 6vergripande strategi. Malet ar att Transportstyrelsens arbete i
internationella fora ska vara véletablerat och bidra till ett hégt genomslag
for svenska standpunkter. Det forutsétter att myndigheten finns represen-
terad i relevanta internationella organisationer inom varje trafikslag.

6.1 Transportstyrelsens internationella strategi

Internationellt arbete bedrivs inom manga olika arenor, bland annat EU. De
fragor som ar aktuella hanteras dock i huvudsak inom myndigheten i
respektive trafikslag, eftersom det som regel ar sa fragorna sorteras i inter-
nationella organ. Fragor som samtliga trafikslag har att beakta i det inter-
nationella arbetet &r till exempel fragan om regelforenkling och manniskan i
transportsystemet.

Eftersom Transportstyrelsen i det internationella arbetet representerar
Sverige, ar det av stor vikt att beredningsrutiner och samarbetet med
Naringsdepartementet fungerar val. Under aret har samarbetet med departe-
mentet utvecklats och fokus har legat pa att skapa gemensamma arbetssatt
och tydliga rutiner for dem som deltar i det internationella arbetet.

6.2 Jarnvag

Transportstyrelsen har under aret deltagit i EU-arbetet med att oka effek-
tiviteten i transporter pa jarnvag. Effektiviteten ska starkas genom bland
annat forbattrad driftskompatibilitet och miljoprestanda. Utvecklingen av
forslag till nya och reviderade réttsakter om driftskompatibilitet och séker-
het sker i de arbetsgrupper som Europeiska jarnvagsbyran (ERA) organi-
serar och driver baserat pa mandat fran EU-kommissionen.

Ett viktigt forum i beslut om EU:s rattsakter a&r Kommittén for drifts-
kompatibilitet och sakerhet (RISC). Bland de fragor som under aret be-
handlats till beslut i kommittén har Sverige haft sarskilt intresse for reglerna
om utbildningscenter for och examinatorer av lokforare samt kriterier for
examinationer av lokforare. Dessa regler har lagt grunden for ny lagstift-
ning, till exempel for lokforare i internationell trafik.

Ett annat prioriterat omrade &r atgarder som forbattrar jarnvagens miljo-

prestanda. Enligt utarbetade tekniska driftsspecifikationer (TSD) for lok och
passagerarfordon (2011/291/EU), finns krav pa ett fordonsbaserat energi-
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maétningssystem (EMS). Detta ger ett incitament for att spara energi. Efter
en éversyn av kraven pa referensspar ar det numera mojligt att utfora bul-
lertester enligt TSD Buller i Sverige, vilket ar fordelaktigt ur saval miljo-
som kostnadssynpunkt.

En utmaning for Transportstyrelsen &r att driva fragan om ett sammanhallet
internationellt regelverk i helhetsperspektiv sa att regleringen av sékerhets-,
driftskompatibilitets- och marknadsfragor sker koordinerat och att tillamp-
ningen av regelverket inom gemenskapen sker enligt kraven. Risken ar
annars att vasentliga merkostnader uppstar eller att forvantade nyttoeffekter
uteblir. Transportstyrelsen deltar darfor i det frivilliga marknadsnatverk som
etablerats under aret mellan vissa nationella regleringsorgan i Europa,
Independent Regulators Group — Railways (IRG-Rail). Transportstyrelsen
deltar i natverkets 6vergripande grupp och i tva arbetsgrupper som behand-
lar fragor om marknadsdvervakning och avgifter, vilka ar sérskilt viktiga ur
ett svenskt perspektiv. Transportstyrelsen har prioriterat att delta i fragor om
marknadsoppning och om avgifter for tilltrade till sparen. Sverige ligger
langt framme i processen att 6ppna for konkurrens pa jarnvagsmarknaden,
se avsnitt 2.

6.3 Luftfart

Enligt grundforordningen® ska kommissionen utarbeta tillampnings-
foreskrifter pa det flygoperativa omradet. | forslaget till flygoperativa regler
fanns ursprungligen ett krav pa varje medlemsland att utfora ett visst antal
inspektioner av luftfartyg fran tredje land och EU-bolag, vilket Transport-
styrelsen inte ansag vara ett andamalsenligt forhallningssatt. Myndigheten
fick gehor for standpunkten att utga fran en berakningsmetod for
inspektioner baserad pa typ av flygning, antalet landningar och flyg-
sékerhetsrisken.

Upptéckten av explosiva anordningar i flygfraktforsandelser i oktober 2010
har foranlett att Transportstyrelsen inom omradet luftfartsskydd arbetat sér-
skilt med sakerhetsatgarder for flygfrakt. Handelsen i oktober 2010 ledde till
att EU tillsatte en hognivagrupp som utarbetade en handlingsplan for att
komma till ratta med riskerna. Delar av denna plan har under 2011 resulterat
i nya EU-forordningskrav. Kraven ska vara inférda den 1 februari 2012 och
omfattar alla flygforetag som transporterar frakt eller post fran tredje land
till nagon destination inom EU. Transportstyrelsen ifragasatte omfattningen
av de atgarder som kréavdes och framholl vikten av att uppratthalla en
balans. Myndigheten forordade bland annat att atgarderna skulle koncent-
reras till ett betydligt mer begransat antal lander och valde att l&gga ner sin
rost vid omrgstningen.

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/200 av den 20 februari 2008 om faststéllande av
gemensamma bestimmelser pé det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byra for luftfartssakerhet.
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For att uppratthalla och forbattra flygsakerheten inom Europa har kommis-
sionen under 2011 tagit upp fragan om ett systematiskt flygsakerhetsarbete.
Malséattningen ar att Europa sakerhetsmassigt ska ligga i niva med eller 6ver
de basta regionerna i varlden. Transportstyrelsen har drivit pa arbetet med
att fa ett strategiskt mal for europeisk flygsakerhet formulerat och med att
medlemsstaternas ansvar och delaktighet ska vara centrala fragor i det
framtida arbetet.

Inom ICAO:s miljokommitté (CAEP), dar Transportstyrelsen deltar, bedrivs
ett intensivt arbete med att ta fram en ny standard for flygplan nar det géller
utslapp av koldioxid. Tidsplanen &r pressad och avsikten ar att arbetet ska
vara fardigt under 2013 med forslag till nya normer i Chicagokonventionens
Annex 16. Arbetet med en ny standard for partiklar har paborjats och i ett
forsta led pagar framtagandet av certifieringsspecifikationer. Arbete pagar
dessutom med en skarpning av géllande normer for buller fran flygplan. De
europeiska myndigheterna ar drivande i denna fraga. Trots motstand fran en
del stater har ett meningsfullt analysarbete kunnat fortsétta och forutsatt-
ningarna ar goda for att beslut om skéarpta bullerkrav kan tas i februari 2013.
Transportstyrelsen anser att det &r angeléget att ta fram en effektiv standard
for utslapp av koldioxid fran flygplan och att borja reglera utslapp av par-
tiklar. Vidare anser myndigheten att det &r viktigt att ytterligare minska bull-
ret fran luftfartyg och deltar darfor aktivt i ICAO:s normutvecklingsarbete
med teknisk expertis bade vad avser utslapp till luft och buller.

P& ICAOQ:s generalforsamlingsméte 2010 uppmanades staterna att sanda in
handlingsplaner till ICAO senast i juni 2012 om hur de arbetar med att be-
gransa utslapp av koldioxid fran det internationella flyget. En stor del av
atgarderna for Sveriges vidkommande sker pa Europaniva, exempelvis
genom EU:s system for handel med utslappsratter och i arbetet med ett
gemensamt europeiskt luftrum (Single European Sky). Transportstyrelsen
har i en europeisk arbetsgrupp medverkat till att ta fram en forsta gemensam
del av handlingsplanen for samtliga 44 medlemsstater i ECAC. Arbetet med
en kompletterande del pa nationell niva pagar i samverkan med andra
myndigheter och branschforetradare.

6.4 Sjofart

Sjofartens miljopaverkan ar fortsatt en globalt prioriterad fraga. Efter ett
intensivt arbete av Sverige och dvriga Ostersjostater antog IMO:s kommitté
i juli 2011 en &ndring av bilaga IV i MARPOL till skydd fér den marina
miljon. Darigenom utsags Ostersjon till specialomrade. Statusen som spe-
cialomrade innebaér att strangare regler galler for utslapp av toalettavfall fran
passagerarfartyg i omradet. Samtidigt antogs aven en andring av bilaga V1 i
MARPOL om obligatoriskt energieffektivitetsdesignindex for fartyg (EEDI,

25 (81)



Dnr TSG 2012-98

Energy Efficiency Design Index). Beslutet att minska sjofartens utslapp av
vaxthusgaser var historiskt. Transportstyrelsen har sérskilt bevakat — och
fatt gehor for — att berakningen av EEDI ska vara oberoende av fartygstyp
och typ av trafik och inte missgynna exempelvis rorofartyg (fartyg som ar
konstruerade for att fartygets last latt ska kunna kéras ombord och i land).

Vidare har Transportstyrelsen arbetat for att de internationella reglerna ska
utformas som malbaserade (funktionella) krav i stéllet for komplexa detalj-
foreskrivande krav. IMO har tidigare pa forsok utarbetat malbaserade kon-
struktionskrav for nya oljetank- och bulkfartyg och det har fattats beslut om
att detta angreppssatt ska tillampas aven vid regelutveckling pa andra om-
raden. | samma anda har ocksa Transportstyrelsen fortsatt arbetet i IMO:s
rad for att minska de administrativa bordorna i IMO:s regelverk. Malet &r att
nya regler rutinmassigt ska analyseras sa att de inte innebar onddiga
administrativa bordor. Det ar ocksa viktigt att fa acceptans for en dversyn av
hela det befintliga internationella regelverket i syfte att minimera de
administrativa bordorna.

Transportstyrelsen har under aret deltagit i det angelagna arbetet med att
vidta atgarder for att 6ka skyddet for fartyg mot sjoréveri. IMO har arbetat
med den kansliga fragan att utarbeta och anta tva interimsriktlinjer, for
flaggstater respektive hamn- och kuststater, om anvéndning bevapnad privat
sakerhetspersonal ombord pa fartyg i det sa kallade hogriskomradet.

Sverige dr en stor importor och exportor av virke. Det har skett flera svara
olyckor pa grund av att fartyg lastade med timmer har tappat sin last. Att
uppdatera timmerdackslastkoden, som innehaller sékerhetsbestammelser for
fartyg som transporterar timmer, har darfor varit en prioriterad fraga.
Transportstyrelsen har varit aktiv i revisionsarbetet av koden. Den revi-
derade koden antogs i slutet av 2011 och forvantas ge en positiv effekt pa
sjosékerheten.

6.5 Vagtrafik

Pa korkortsidan har arbetet under 2011 fokuserats pa att ta fram legala och
tekniska I6sningar infor 2013 ars korkortsdirektiv. Sveriges inriktning ar att
ta vara pa de mojligheter till effektivisering som de nya reglerna medfor.
Under kommande ar antas kommissionen fatta beslut om gemensamma
standarder samt om ett gemensamt system for utbyte av kérkortsinformation
mellan medlemsstaterna (RESPER). En viktig fraga for Sverige, mot bak-
grund av det nationella kravet att vissa fordon ska ha alkolas, géller
standardiserade alkolas. Transportstyrelsen har aktivt bidragit i arbetet med
dessa krav.
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Pa fordonssidan &r fragan om godkannande av helautomatiska kopplingar
for ssmmankoppling av fordon av sarskilt intresse. Helautomatiska
kopplingar 6ppnar majligheten till enklare och sékrare till- och frankoppling
av tung slapvagn till lastbil. Denna tekniska mojlighet skapar dven forutsatt-
ningar for en marknad for svenska fardigutvecklade produkter. Sverige ar
ocksa tillsammans med Norge, Tyskland och Frankrike i fard med att ta
fram regler for brandsékerhet i buss. Har ingar branddetektorer i motorrum
och pa toaletter, automatisk slackning av brand i motorrum och strangare
krav pa brandhérdighet hos inredningsmaterialet. Under aret har beslut
fattats om typgodkannande av latta fordon vad géller emissionskrav. Kraven
har héjts och innehaller, utéver krav pa emissioner av skadliga amnen fran
motorer, aven krav pa hallbarhet hos utrustningen for avgasrening och krav
pa system for kontroll av avgasreningen.

Ett system for hur man ska 6vervaka och minska véxthusgasutslapp ska in-
foras, enligt andringsdirektivet 2009/30/EG till EU:s branslekvalitetsdirektiv
98/70/EG. Bransleleverantorerna ska fran och med 2011 rapportera véxt-
husgasintensiteten hos den méngd brénsle och energi som har levererats
inom respektive medlemsstat. Transportstyrelsen och Energimyndigheten
forhandlar for Sverige angaende den berakningsmetod som ska anvandas.

Under 2011 har ett langsiktigt arbete med att fora dver lagstiftningen om
fardskrivare fran EU- till FN-niva paborjats. Arbetet innebar en forenkling
och harmonisering av regelverket for en storre krets lander. 1 juli presen-
terade dessutom kommissionen ett forslag pa utvecklad lagstiftning for fard-
skrivare. Forslaget innebér att sékerheten forbattras.

Tyskland, Frankrike, Ryssland och Spanien kom under aret med ett forslag
om utvidgning av Wienkonventionen med regler for forarstodsystem. Enligt
Sveriges uppfattning innebér forslaget att den tekniska utvecklingen riskerar
att hammas och att potentialen hos viktiga stodsystem som alkolas och trott-
hetsvarnare i véasentlig grad begransas. Eftersom dven andra l&nder anser att
forslaget innebar nackdelar, har det inte lett till nagon andring av konven-
tionens regler.

Inom registeromradet for fordon pagar EU-arbete som avser harmonisering
av registreringsbestammelserna. Transportstyrelsen deltar i arbetsgrupper
inom Association of European Vehicle and Driver Registration Authorities
(Ereg) om informationsutbyte mellan landerna, harmonisering av bestdm-
melser om registrering och tillfallig registrering av fordon samt registre-
ringsbevis. Transportstyrelsen vill harmonisera de férutsattningar som styr
hur ett fordon far brukas och vill att ett fordons registreringsskyltar ska ut-
visa giltighetstiden. Det ar viktigare &n att harmonisera giltighetstiden for
registrering av fordon och underlattar den polisidra 6vervakningen av fordon

27 (81)



Dnr TSG 2012-98

i trafik. FOr svenskt vidkommande ar det viktigt att det inte skapas obligato-
riska uppgifter pa registreringsbeviset som inte redan finns i véagtrafik-
registret.

European Car and Driving License Information System (Eucaris) &r ett ini-
tiativ till samarbete mellan nationella registreringsmyndigheter. Det ar
baserat pa multilaterala avtal och avser informationsutbyte om registrering
av fordon och koérkort. Vissa av artiklarna i férdraget om Eucaris strider mot
den svenska offentlighetsprincipen. Transportstyrelsen har framgangsrikt
drivit fragan om att férandra artiklarna sa att de 6verensstaimmer med den
svenska grundlagen. Avtalet bor kunna undertecknas i borjan av 2012.
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7 Regelgivning

Malet om samhéllsekonomisk effektivitet forutsatter att nyttan av myndig-
hetsutdvningen dverstiger kostnaden for de berérda. Eftersom resurserna
inte racker for att genomfora allt som vore 6nskvart, maste varje insats var-
deras mot andra alternativ. Samhallet forandras Over tiden, vilket medfor att
regelverket kontinuerligt maste ses dver och forandras sa att reglerna ar for-
enliga med de transportpolitiska malen och att inga regler &r inaktuella. Ny
teknik som gynnar utvecklingen inom transportsystemet ska beaktas, medan
regelverken ska goras mindre omfattande, mer lattillgangliga och begripliga.

Utrymmet for nationell lagstiftning minskar. Allt fler foreskrifter beslutas pa
EU-niva eller internationell niva. | Transportstyrelsens regelgivning ingar
det att sékerstélla att foreskrifterna &r aktuella och stimmer Gverens med de
transportpolitiska malen.

7.1 Trafikslagsodvergripande aktiviteter

Alltsedan Transportstyrelsen bildades har ett aktivt arbete for att 6ka sam-
synen mellan trafikslagen bedrivits. Ett exempel pa ett sadant arbete ar
myndighetens internt initierade projekt att utarbeta en strategi om lastsak-
ring. Det trafikslagsovergripande projektet inleddes redan i januari 2010
med en kartlaggning av omradet. Under 2011 genomfdrdes en analys och
forslag till mal formulerades pa kort och lang sikt. Vidare utvecklades last-
sékringsstrategier for Transportstyrelsens karnverksamheter regelgivning,
tillsyn och registerhallning samt forslag till fortsatt arbete.

Transportstyrelsen har under aret dven inlett ett arbete med att ta fram be-
rakningshandledning till stod for regelutvecklingsarbetet. Handledningen
ska tydliggora hur konsekvensutredningar kan utforas for att beakta det
overgripande malet om samhallsekonomisk effektivitet. Arbetet genomfors i
samarbete med Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI).

Dessutom har myndigheten inlett granskningen av en femtedel av befintliga

regler for att sékerstalla att de ar relevanta och begripliga. Arbetet med att se
over reglerna presenteras under kapitel 5.
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Tabell 1. Regelgivning 2009-2011

Trafikslag Antal kungorelser i TSFS | Antal timmar bokforda paregel- Total kostnad (tusen kronor)
givningsarbete
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Jarnvag 4 6 12 23242 25545 28 093 21815 21182 23792
Luftfart 14 52 14 57 211 78 061 66 741 65 970 65 279 56 062
Sjofart 69 42 35 91 783 104 156 114 937 82 717 83 608 95 725
Véagtrafik 61 94 60 103 954 120871 187 561 96 250 | 127 369 149 861
Summa 148 194 121 276 190 328 633 397332 | 266752 | 297438 325440

| anslutning till tabellerna under kapitel 7.1, 8.1, 9.1 och 10.1 lamnas Kkortare
kommentarer till forandringar av kostnader och timmar mellan aren 2011
och 2010. F6r en kompletterande kommentar avseende kostnadsutveck-
lingen i Transportstyrelsen, hénvisas till inledningen av kapitel 13 Finansiell
redovisning. Under 2011 har ett arbete bedrivits inom myndigheten med
utformandet av en reviderad ekonomistyrningsmodell. Den reviderade mo-
dellen avser att komplettera nuvarande kostnadsstélle- och kostnadsslags-
orienterade modell, med en som béttre ansluter till strukturen i de i tabell-
verken redovisade huvudprocesserna och trafikslagen.

Kostnaden for verksamheten med regelgivning i Transportstyrelsen uppgick
for 2011 till 325 mnkr och utgjorde darmed 14 procent av myndighetens
verksamhetskostnader. Jamfort med 2010 6kade dessa kostnader med 28
mnkr, vilket bland annat beror pa 6kade kostnader inom vagtrafikomradet.
Okningen inom detta omrade har flera skal, daribland etableringen av verk-
samheten for kontroll av kor- och vilotider i féretag, som 6vertogs fran
Polisen den 1 januari 2011. Vidare dvertogs ansvaret for tillsyn av vag-
arbetstid fran Arbetsmiljoverket vid samma datum.

Okningen av kostnaderna inom sjofartsomradet beror bland annat pa att
kostnader for medlemskap i IMO tidigare erlagts av annan part, men fran
och med 2011 bekostas av Transportstyrelsen. Vidare har kostnaden for
systemdrift och lokaler 6kat mellan aren.

Luftfartsomradets kostnader minskade med 9 mnkr 2011 jamfort med fore-
gaende ar. Minskningen beror i huvudsak pa effektiviseringar inom verk-
samheten samt att ett nytt regelverk inom luftfartsskyddsomradet imple-
menterades under 2010 och dér resurser under 2011 omallokerats fran
regelgivning till tillsyn.

7.2 Jarnvag

Under 2011 har 12 (6) grundforfattningar beslutats. 4 av dessa utgor fore-
skrifter med bestammelser som behdvs for tillampningen av lagen
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(2011:725) om behorighet for lokforare. Foreskrifterna innehaller bestam-
melser om forarbevis och kompletterande intyg samt register éver dessa och
over tillstandshavare. De innehaller dven bestammelser angaende forar-
utbildning och prov samt tillstand for utbildningsanordnare och examina-
torer. Vidare innefattar foreskrifterna krav pa hélsa och halsoundersokning-
arna samt sarskilt tillstand for lakare och psykologer enligt foreskriften.
Detta ar EU-reglering som syftar till 6kad tillgéanglighet och rorlighet for
lokforare inom EU.

Transportstyrelsen har under aret tagit fram foreskrifter om tekniska specifi-
kationer for driftskompatibilitet avseende delsystemet "Energi” i jarnvégs-
systemet for konventionella tdg. Myndigheten har dven tagit fram fore-
skrifter for delsystemet “Infrastruktur” i1 jarnvigssystemet for konven-
tionella tag.

Nya foreskrifter har tagits fram vad avser olycks- och sékerhetsrapportering
for jarnvag och olycksrapportering for tunnelbana och sparvag. De nya fore-
skrifterna inforlivar d&ndringarna i bilaga 1 (2009/149/EG) till jarnvags-
sikerhetsdirektivet (2004/49/EG). Andringarna paverkar uppgifter som ska
inga i den sakerhetsrapport som verksamhetsutdvarna ska lamna till
Transportstyrelsen. Aven anpassning till JTF (Jarnvégsstyrelsens trafikfore-
skrifter, JvSFS 2008:7) har gjorts. Rapporteringskrav vad galler vissa trafik-
och bandatauppgifter har tagits bort. Det innebar att foretag slipper att
dubbelrapportera uppgifter. Det bedémdes vara lampligt med ett nytryck av
foreskrifterna gallande tunnelbana och sparvag (JvSFS 2008:2), eftersom
foreskrifterna for jarnvag andrades och det var énskvart med en samman-
hallen publicering i Transportstyrelsens forfattningssamling.

Transportstyrelsen har tagit fram foreskrifter om anmélningsskyldighet och
trafikantinformation, med anledning av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik och férordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Foreskrifterna
trader i kraft den 1 februari 2012.

Vidare har myndigheten beslutat foreskrifter om tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet for delsystemet ”Rullande materiel — Lok och passa-
gerarfordon” i jarnvigssystemet for konventionella tag. Med anledning av
det kommissionsbeslut som ligger till grund for foreskrifterna géllande lok
och passagerarfordon (2011/291/EU) ska dven befintliga foreskrifter om
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet vad galler sakerhet i jarn-
vagstunnlar (JvSFS 2008:4) upphévas och ett nytryck av foreskrifter om
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet vad galler sakerhet i jarn-
vagstunnlar goras i Transportstyrelsens forfattningssamling. De tva sist-
namnda foreskrifterna (lok och passagerarfordon och sékerhet i jarnvégs-
tunnlar) kommer att trada i kraft den 1 februari 2012.
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Transportstyrelsen har dven under aret tagit fram en ny foreskrift avseende
avgifter inom jarnvagsomradet, TSFS 2011:79. Den tradde ikraft den 1
januari 2012 och ersatte den tidigare foreskriften TSFS 2010:184. Fore-
skriften utgjorde det andra steget av tre i Transportstyrelsens 6vergang fran
anslags- till avgiftsfinansiering inom jarnvagsomradet.

7.3 Luftfart

Transportstyrelsen har pa luftfartsomradet beslutat 14 (52) forfattningar
under 2011, varav 11 (35) grundforfattningar och 3 (17) andringsforfatt-
ningar. Detta ar vasentligt farre an foregaende ar. En forklaring ar att det
under aret har pagatt ett omfattande arbete med att omarbeta nationella luft-
vardighetsforeskrifter som blivit inaktuella pa grund av EU-forordningar.
Beslut om dessa foreskrifter forvantas ske under 2012 och kommer att inne-
bara att nya foreskrifter satts ikraft medan gamla upphévs. Dessutom pagar
ett omfattande regelarbete pa flygplatsomradet i syfte att fa de nationella
foreskrifterna i fas med internationella 6verenskommelser. Beslut om dessa
foreskrifter forvantas till 2012.

Pa luftfartsskyddsomradet har foreskrifter for implementering av nya for-
ordningskrav beslutats. Foreskrifterna reglerar flygfrakt samt certifiering av
instruktorer, sakerhetsprévning och kompetenskrav. Ett arbete pagar dess-
utom med att implementera ytterligare nya forordningskrav inom luftfarts-
skyddsomradet. Beslut om dessa foreskrifter planeras till forsta delen av
2012.

| samband med vulkanutbrottet pa Island i maj fattade Transportstyrelsen
beslut om foreskrifter for flygning i luftrum med vulkanisk aska. Fore-
skrifterna innehaller flygoperativa krav gallande flygning i luftrum med
olika grad av koncentration av vulkanisk aska.

Transportstyrelsen har i stor utstrackning paverkats av EU:s arbete med att
utveckla tillampningsférordningar till forordning (EG) nr 216/2008 om fast-
stallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och
inrattande av en europeisk byra for luftfartssakerhet. Tillampningsférord-
ningarna avser i en forsta fas flygdrift, pilotcertifiering, medicinska krav,
myndighetskrav, flygledarcertifiering, krav pa verksamhetsutovare inom
ANS-omradet och tredjelandsoperatorer. Transportstyrelsen har deltagit
aktivt i framtagandet av de nya forordningarna som innebdr att det natio-
nella regelverket kommer att behéva arbetas om. Under aret paborjades dar-
for ett arbete med att analysera hur det kommande EU-regelverket kommer
att paverka Sveriges nationella regler. Arbetet kommer att resultera i att de
nationella reglerna uppdateras under 2012.
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7.4 Sjofart

Under 2011 har 5 (13) grundforfattningar och 30 (29) andrings- och upp-
havandeforfattningar beslutats. Anledningen till att farre foreskrifter har
beslutats jamfort med foregaende ar &r att arbetet med att inforliva den
andra delen i det sa kallade tredje sjosékerhetspaketet har prioriterats.
Vidare har att ett antal nationella foreskriftsarbeten inte kunnat genomforas
pa grund av att de kravt mer utredningsarbete an planerat. Foreskrifterna ar
fordelade pa fartygsteknik, miljo, sjotrafik, arbetsmiljo, tillsyn, sjofarts-
skydd, utredning, avgifter samt behdrigheter och bemanning.

Det tredje sjosékerhetspaketet (EU-rattsakter) inforlivades slutgiltigt under
2011. I paketet ingar direktiv om grundlaggande principer for utredning av
olyckor i sjotransportsektorn, gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed samt direktiv
om fullgérande av flaggstatsforpliktelser.

Den sa kallade IMDG-koden (The International Maritime Dangerous
Goods) ar foremal for revidering vartannat ar. IMDG-koden innefattar bland
annat bestammelser om klassificering, forpackning, mérkning, etikettering,
dokumentation, stuvning och separation vid sjétransport av férpackat farligt
gods, och koden &r féremal for revidering vartannat ar. Koden har infor-
livats i Transportstyrelsens foreskrifter om transport till sjoss av forpackat
farligt gods.

Ar 1978 antog Sverige konventionen STCW (International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers), som
ar en internationell konvention for utbildning och vilotider for sjomén. Re-
visioner av konventionen har medfort en rad forbattringar vad géller utbild-
ningarnas kvalitetskrav samt kraven om férnyelse av behdrigheter, special-
behdrigheter och certifikat. Den reviderade konventionen tradde ikraft den
1 januari 2012 och ska vara implementerad i svensk lagstiftning i helhet den
1 januari 2017. Implementeringen pa foreskriftsniva har skett i Transport-
styrelsens foreskrifter om utbildning och behdrigheter for sjopersonal och i
foreskrifterna om lakarintyg for sjofolk.

7.5 Vagtrafik

Under aret har 60 (94) forfattningar inom végtrafikomradet utarbetats och
kungjorts i Transportstyrelsens forfattningssamling. Av dessa har 27 varit
andringsforfattningar, varav 9 har andrat i forfattningar som har kungjorts i
Vagverkets forfattningssamling.

28 forfattningar har anknytning till kérkortslagen (1998:488) och annan lag-
stiftning med krav pa viss forarbehorighet. For samtliga forarbehorigheter
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har det meddelats nya grundférfattningar som avser forarprov och kurs-
planer.

14 forfattningar har anknytning till fordonslagen (2002:574) och annan lag-
stiftning som avser fordon.

5 forfattningar har anknytning till yrkestrafiklagen (1998:490) och annan
lagstiftning med avseende pa yrkesmassig eller forvarvsmassig kommersiell
trafik. Foreskrifterna om prov och kunskapskrav for tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik har meddelats med anledning av EG-férordningen nr
1071/2009 om gemensamma regler som ska uppfyllas av personer som be-
driver yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG.

2 forfattningar har anknytning till trafikforordningen eller annan lagstiftning
med anknytning till trafik pa vag och i terrang. Transportstyrelsen har med
anledning av den nya vagsakerhetslagen (2010:1362) meddelat foreskrifter
om utbildning, godkdnnande och behdrighetsbevis avseende trafikséker-
hetsgranskare.

Under 2011 har Transportstyrelsen tagit fram en handlingsplan for hur den
tekniska utvecklingen inom fordonsomradet paverkar myndighetens regel-
verk. Malet har varit att ge myndigheten béttre verktyg for att hantera ny
teknik inom fordonsomradet sa att lagstiftningen inte hindrar teknik som &r
bra for miljon, trafiksakerheten eller samhallet pa annat satt. Uppdraget har
lett fram till ett antal aktiviteter som ska genomféras under perioden 2012—
2014. | detta ingar att utveckla myndighetens arbetssétt for att battre om-
handerta fragor som beror flera ansvarsomraden samt att utreda hur lagstift-
ningen bor vara utformad.

Med anledning av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och férordningen
(2011:1126) om kollektivtrafik har Transportstyrelsen tagit fram foreskrifter
om anmalningsskyldighet och trafikantinformation. De tréder i kraft den

1 februari 2012.
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8 Tillstandsprévning

Transportstyrelsens ansvar for samtliga trafikslag betyder att resurser béttre
kan fordelas dit behovet dr som storst. Det trafikslagsovergripande till-
standsansvaret medfor dven 6kade krav pa enhetlighet och rattradighet i
myndighetsutévningen. En viktig uppgift for Transportstyrelsen ar darfor att
tillse att myndigheten tillampar enhetliga definitioner, angreppssétt och
principer i tillstandsprévningen.

Det som ligger till grund for myndighetens tillsynsutdvning &r de tillstand
som ar gallande. Tillstand finns inom ett flertal omraden, till exempel be-
horigheter for forare, olika typer av tillstand for fordon eller fartyg, tillstand
for infrastrukturhallare och operativa tillstand for foretag.

8.1 Trafikslagsodvergripande aktiviteter

Under aret etablerades ett trafikslagsovergripande kompetenscentrum for
tillstandsproévning. Det 6vergripande syftet med kompetenscentrumet ar att
fa fram en sa langt som mojligt enhetlig och effektiv tillstandsprovning i
Transportstyrelsen. Ett projekt har initierats for att ensa och forbéttra
tillampningen av regler for ekonomisk bedomning av tillstandshavare. Inom
ramen for kompetenscentrumet har initiativ tagits till en arbetsgrupp for
samordnade medicinska bedémningar 6ver trafikslagen. Dessutom ar en
trafikslagsovergripande processheskrivning for tillstandsprévning fram-
tagen.

Tabell 2. TillstAndsprévning 2009-2011

Trafikslag Antal beslutade tillstands- Antal timmar bokférda pa Total kostnad (tusen kronor)
arenden tillstdndsverksamhet

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Jarnvag 336 739 821 29792 30 195 20 866 21784 22 601 17 728
Luftfart 18 929 18 840 19916 | 114810 | 117510 | 116511 | 127 030 96 628 98 962
Sjofart 9 640 9485 7724 20719 13 237 15 159 19 201 13702 13 837
Vagtrafik 5 065 7 546 12 636 34 763 62 751 50 141 24 570 39 166 31544
Trafik- * | 528237 | 688259 — | 346382 | 356776 — | 279949 | 284589
registret
Summa 33970 | 564847 | 729356 | 200084 | 570075 | 559453 | 192585 | 452046 | 446 660

*Trafikregistret: Korkortsverksamheten vid trafikregistret togs dver fran ldnsstyrelserna den
1 januari 2010, darfor saknas jamforelsetal med tidigare &r. Trafikregistrets tillstands-
arenden sarredovisas pa grund av dess storlek.

Kostnaden for verksamheten for tillstandsprévning inom myndigheten upp-

gick for 2011 till 447 mnkr och utgjorde dédrmed 20 procent av myndig-
hetens verksamhetskostnader. Jamfort med foregaende ar var kostnadsnivan
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i stort sett oférandrad — den minskade med 1 procent eller med 5 mnkr
mellan aren.

Minskningen kan i huvudsak hanforas till vagtrafikomradet, dar kostnaderna
for tillstandsprovningen minskade fran 39 mnkr till 32 mnkr. Vidare
minskade kostnaderna inom jarnvagsomradet med 5 mnkr mellan aren, fran
23 mnkr till 18 mnkr. Minskningen inom jarnvagsomradet beror till storsta
del pa att flertalet tillstdnd omprovats till utgangen av 2010 och att resurser
saledes allokerades till detta omrade under 2010. Dessa resurser har under
2011 omdisponerats till tillsynsomradet. Kostnaderna for trafikregistrets
tillstandsprévning dkade med 5 mnkr mellan aren, vilket framfor allt ar
relaterat till 6kade kostnader for handldggning av korkortsarenden till foljd
av Okade volymer.

8.2 Jarnvag

Transportstyrelsen utfardar olika typer av tillstand for foretag som till-
handahaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik. Licens och sakerhetsintyg del
A och del B utfardas till jarnvagsforetag som bedriver gods- och/eller
persontrafik alternativt vaxling. Totalt har Transportstyrelsen under aret
utfardat 6 (10) licenser som visar att foretaget har yrkeskunnande, ekono-
misk formaga och gott anseende, 17 (13) sakerhetsintyg del A som visar att
foretaget har ett sakerhetsstyrningssystem samt 19 (15) sékerhetsintyg del B
som visar att foretaget uppfyller de svenska linjespecifika sakerhetskraven
samt har fordon som antingen ar godkanda i Sverige och/eller uppfyller EU-
kraven for driftskompatibilitet.

Sékerhetsintyg del B utfardas &ven till foretag som inte har sitt sate i Sverige
utan har licens och sakerhetsintyg del A i ett annat land. Anledningen till att
antalet licenser inte Okar i likhet med sakerhetsintyg del A och del B &r att
del A och del B omprdvas minst vart 5 ar, medan licensen endast omprévas
vid vésenliga forédndringar.

Transportstyrelsen har under 2011 aterkallat 1 licens, 1 sakerhetsintyg del A
och 1 sékerhetsintyg del B.

For foretag som endast bedriver nationell trafik med begrénsningar utfardas
sarskilt tillstand. Totalt har Transportstyrelsen utfardat 8 (26) sarskilda till-
stand. Minskningen forklaras av att jarnvagsforetag med sarskilt tillstand
under foregaende ar var tvungna att omprovas enligt jarnvagslagen
(2004:519), vilket innebar en 6kning av antal utfardade tillstand under 2010.
Transportstyrelsen har under 2011 aterkallat 5 sarskilda tillstand.

Transportstyrelsen har utfardat 0 (7) tillstand for auktorisation, det vill saga
tillstand for organisation eller foretag som avser att organisera men inte
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sjalv utfora jarnvagstrafik. Varfor det inte utfardats nagra auktorisationer
under 2011 &r i dagslaget oklart, men en anledning kan vara att féretagen
invantar den nya kollektivlagstiftningen, som paverkar de allmannyttiga
transporterna.

Under 2011 har sérskilda insatser gjorts for att folja upp och granska befint-
liga krav som stalls i samband med tillstdndsprovning av jarnvagsforetag.
Dessutom inférdes nya krav pa Transportstyrelsen genom kommissionens
forordning (EU) nr 1158/2010. Ett omfattande arbete har lagts pa att tydli-
gare definiera och systematiskt folja upp kraven i sékerhetsstyrnings-
systemets olika delar vid tillstandsprovningen. Transportstyrelsen kan ut-
ifran den revision som foljer ett nytt tillstand konstatera att jarnvagsfore-
tagens sakerhetsmedvetande héjts redan vid tilltradet och att séakerhets-
styrningssystemet anvands for att standigt forbattra och utvéardera verksam-
heten.

Under aret har 177 (180) arenden for sakerhetstillstdnd handlagts. For-
delningen &r 81 nya tillstand, 50 omprévade och 46 aterkallade. Tva av
dessa sakerhetstillstand var mer tidskravande och komplexa: Trafikverket
och AB Storstockholms lokaltrafik. | de nya och omprévade tillstanden har
det kontrollerats att foretagen har ett fungerande sakerhetsstyrningssystem
som medfor att de kan bedriva en séker verksamhet.

Transportstyrelsen har utfardat 215 (191) godkannanden for fordon. Inom
infrastrukturomradet (inklusive signalsékerhetssystem) har 243 (249) god-
kannanden utfardats. Under aret har 49 (26) grundutbildningar godkénts och
25 (22) driftplatsnamn har godkénts under aret. Exempel pa godkannanden
ar Citytunneln i Malmd och motorvagn typ X55 som godkants for kommer-
siell trafik.

Inom omradet kompetenscertifiering av forare har arets verksamhet bestatt i
regelutveckling, registerutveckling, informationsinsatser och framtagande
av rutiner for handlaggning. De nya tillstandstyper som féljer av dessa nya
foreskrifter ar tillstand for utbildningsanordnare, examinatorer, lakare och
psykologer. Under aret beviljades tillstand for 0 utbildningsanordnare,

0 examinatorer, 45 ldkare samt 5 psykologer. Antal utfardade forarbevis
(kompetenshbevis for lokforare) ar 4 stycken.

De stora skillnaderna i antalet handlagda och beslutade tillstandsarenden

inom jarnvagsomradet beror dels pa hur manga ansokningar som inkommer,
dels pa varierande komplexitet i dessa drendens karaktar och omfattning.
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8.3 Luftfart

Antal tillstandsarenden visar en 6kning och kan i huvudsak forklaras med att
antalet registerkontroller 6kat mellan aren 8 570 (7 517).

Trots att den samlade trafiken dkade under 2011, fortsatte flera svenska bo-
lags ekonomi och finansiella stallning att utvecklas svagt. Detta har resul-
terat i att 6 flygoperativa licenser har aterkallats tillfalligt eller permanent pa
grund av bristande ekonomiska forutsattningar for att bedriva flygtrafik med
passagerare eller gods.

Certifikathantering ar till antalet den mest omfattande tillstandshanteringen
inom luftfarten. Antalet certifikatarenden under 2011 var 10 352 (10 370).
Statistiken for antalet géllande certifikat visar en fortsatt minskning jamfort
med foregdende ar, 12 437 (12 525). Pa privatflygsidan kan konstateras en
okning av antalet certifikat for ultralatt flyg: 782 (721) certifikat. Privatflyg-
certifikaten var 3 721 (3 900) och antalet segelcertifikat var 1 524 (1 534) —
de minskar fortsatt. Helikoptercertifikaten visar en liten 6kning, bade for
privat bruk 224 (207) och kommersiellt bruk 439 (381).

Under 2010 och 2011 genomfordes en kundundersokning riktad till certifi-
katinnehavare. Den visade att de svarande generellt sett ar ndjda med
servicenivan men att avgifterna ar den enskilt viktigaste fragan. Ett arbete
har paborijats for att forbattra kommunikationen kopplat till myndighetens
uppgifter. Transportstyrelsen genomfor dérfor sarskilda moéten med repre-
sentanter fran branschen for att diskutera certifikatfragor.

Transportstyrelsen har under aret arbetat med att forbereda dverforandet av
nuvarande system for certifikathantering till verksamhetsstyrningssystemet
EMPIC, for tillsyn och tillstdndsgivning. Vidare har myndigheten forberett
for nya gemensamma europeiska bestammelser inom certifikatomradet som
kommer att trada i kraft successivt fran 2012.

Askmolnet 6éver Europa 2011

| samband med vulkanutbrott pa Island i maj beslutade Transportstyrelsen
att inratta restriktionsomrade med flygforbud for luftfarten inom omraden
med hdg koncentration av aska. | omraden med medelkoncentration av aska
var flygning tillaten om Transportstyrelsen tagit emot och accepterat séker-
hetsbevisning baserat pa bland annat rekommendationer fran tillverkare av
luftfartyg och motorer. For 1ag koncentration av aska galler att flygning ar
tillaten utan myndighetens inblandning, forutsatt att flygoperatorerna foljer
rekommendationer fran tillverkaren. En foreskrift togs fram, se avsnitt 7.3,
som ger flygoperatorerna storre mojlighet att fatta egna beslut baserade pa
sina sakerhetsbevisningar (Safety Risk Assessment, SRA). Till skillnad fran
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foregaende askmoln finns nu ett etablerat samarbete mellan myndigheterna i
Europa, European Aviation Crisis Coordination Cell (EACCC) for hantering
av liknande handelser i framtiden.

8.4 Sjofart

Under ar 2011 minskade antalet drenden géllande behorigheter och sjofarts-
bocker till 7 724 (9 159). Det minskade antalet &renden forklaras av att far-
tyg i utrikes fart under aret har reducerats pa grund av utflaggning. En ny
betalningsmodell, dar avgift tas ut for ansékan och inte som tidigare bara for
positiva beslut, kan ha medfort att sjomaén i vissa fall avvaktat med sin an-
sokan. Antal avslagna arenden har dock minskat med mer &n en tredjedel.
Antalet ansokningar om sékerhetsbesattningsbeslut ligger i niva med fore-
gaende ar, 47 (46). Under aret fakturerades for forsta gangen de utbildnings-
anordnare som har ett godkannande att bedriva utbildning for sjomén. En
arsavgift tas ut per utbildare och en avgift per godkand kurs. 27 utbildnings-
anordnare bedriver sammantaget 138 godkénda utbildningar.

Antalet nya lotsdispenser och kompletterande lotsdispenser var under aret
226 (236), vilket ar i nivd med 2010. Antalet fornyade dispenser har mins-
kat, 111 (260), vilket var forvantat eftersom giltighetstiden férandrades i
mitten pa 2000-talet (fran 2 till 3 ar). Det innebar en markant 6kning av
antalet fornyelser under 2009, vilket bér medfdra en 6kning 2012.

Antalet utfardade kustfartstillstand var under aret 41 (38). Eftersom det inte
finns nagra svenska gastankfartyg att tillga mellan Géteborg och
Brofjorden, har transporten av denna typ av laster genomforts av utlandska
fartyg med kustfartstillstand i likhet med 2010.

Antalet arenden rorande tillstand for sjosékerhetsanordningar var under aret
42 (126). Minskningen fran foregaende ar beror pa att Transportstyrelsen
infér 2011 andrade rutinerna rérande vilket underlag som behdver bifogas
tillstandsansokan. Det har medfort att arenden med behov av komplettering
har 6kat. Minskningen forklaras dven av att Sjofartsverket under 2011
flyttade registret dver sjosakerhetsanordningar (delat med Transport-
styrelsen) fran sitt gamla system FAREG till ett nytt system, Poseidon. Un-
der 6vergangen har Transportstyrelsen inte haft full atkomst till systemet.

Under 2011 har Transportstyrelsen fortsatt att arbeta med att forenkla till-
vagagangssattet for tillstandshavare genom att skapa e-tjanster. Sjomannen
ansoker nu om sina behdrigheter via Transportstyrelsens webbtjanst, dar de
far betalningsinformation. Myndigheten féljer regelbundet upp sjdménnens
kundnéjdhet med hjalp av NKI-undersokningar. Vidare har ny en webb-
tjanst tagits fram dar utbildningsanordnare administrerar utbildningsbevis
och skriver ut certifikat. Se aven kapitel 5.
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Transportstyrelsens ldkarwebb for lakare som utfardar lakarintyg for sjofolk
har under aret blivit mer etablerad och efterfragad av sjoméannen. 6 534

(6 331) lakarintyg har utfardats i systemet som medfor bade en hogre kvali-
tet och en forenkling for rederier och sjoman.

Det har ocksa utvecklats en webbtjanst for att underlatta rederiernas
inrapportering av sina sjdmans pa- och avmonstringar. Tjansten ger ocksa
mojlighet for fartygsredarna att kunna se nar deras ombordanstalldas
behdrigheter eller certifikat upphor att gélla.

8.5 Vagtrafik

Under 2011 har Transportstyrelsen godként 331 (231) trafiklarare, och 30
(31) trafiklarare har fatt sitt godkannande utckat till behorighet A eller hogre
behorigheter. 74 (75) utbildningsledare har godkants och 75 (58) trafik-
skolechefer.

Dessutom har 367 (639) tillstand beviljats for att fa bedriva utbildning. De
ar fordelade pa trafikskola, introduktionsutbildning, behorighet AM, moped
klass 11, snoskoter, terranghjuling, riskutbildning och yrkesférarkompetens.
Handlaggningen av tillstandsarenden for yrkestrafik har forbattrats, sedan
foregaende ars tekniska problem i hanteringssystemet W3D3 har I6sts.
Arbetet utvecklas under kapitel 2.

Trafikregistret

Transportstyrelsen har under ar 2011 fortsatt arbetet med att effektivisera
arendehandlaggningen vid korkortsverksamheten. Det som aterstod av de
arenden som 6vertogs fran lansstyrelserna arsskiftet 2009/2010 uppgick till
18 231 arenden vid arets borjan. Vid utgangen av 2011 hade denna balans
reducerats till 2 072 arenden. Problem och atgarder redovisas i kapitel 5.

Under &ret var antalet anrop® till kundtjansten vid kérkortsverksamheten
1080 505 (2 198 091), en minskning med omkring 51 procent. Antalet be-
svarade samtal var 761 760 (776 871), en 6kning med ungefar 4,5 procent.
Medelvéntetiden under 2011 var cirka 4 minuter och 25 sekunder, vilket &r
2 minuter och 46 sekunder kortare an under 2010.

Anvandningen av e-tjanster har 6kat under aret. Antal arenden som har
handlagts helt automatiskt uppgick till 42 procent av det totala antalet av-
slutade &renden. Antalet delvis automatiskt handlagda arenden uppgick

till 48 procent av totala antalet avslutade &renden. Manuellt handlagda &ren-
den uppgick till 10 procent.

* Anrop: nér en person ringer till myndigheten oavsett om ndgon svarar eller gj.
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9 Tillsyn

Malen inom tillsynsomradet &r i stora delar liktydiga med dem som presen-
teras for tillstandsprévningen. Transportstyrelsen ska tillampa enhetliga
definitioner, angreppssétt och principer i tillsynen. Rattradighet och omut-
lighet ska garanteras. Tillsynen ska ocksa forbéttras genom erfarenhets-
utbyte mellan trafikavdelningar och verksamheten ska effektiviseras genom
samverkan med andra myndigheter. Transportstyrelsen ska utdva tillsyn dar
de storsta riskerna finns och dar storst effekt kan astadkommas. Genom att
ta tillvara information, kunskap och erfarenheter fran tillsynsverksamheten i
vid mening (avvikelser, incidenter, tillbud, olyckor, bristanmérkningar,
marknadsdévervakning med mera) kan myndighetsutévningen utvecklas.

Tillsynen utfors med syfte att behalla eller 6ka sakerheten inom transport-
systemet och att bevaka att konkurrensen inte snedvrids pa marknaden.
Aven miljoétillsyn utfors.

9.1 Trafikslagsodvergripande aktiviteter

Under aret har ett trafikslagsovergripande kompetenscentrum for tillsyn
etablerats med uppdraget att bidra till en enhetlig och effektiv tillsyn inom
Transportstyrelsen. Kompetenscentrumet har bland annat gett forslag pa en
gemensam grundmodell for riskbaserad tillsyn och kommer fran 2012 att
utveckla arbetssatt for riskbaserad tillsyn. Kompetenscentrumet har ocksa
arbetat med att skapa en gemensam syn pa begreppen tillstandsprévning och
tillsyn inom och mellan trafikslagsavdelningarna. Vidare har en forstudie
paborjats for att infora digitala hjalpmedel for tillsynspersonal, och en
trafikslagsovergripande processbeskrivning har tagits fram for alla
Transportstyrelsens tillsynsverksamheter.

Under 2011 har Transportstyrelsen granskat arbetet inom tillsynsomradet
vad géller bemanning vid tillsyner och hur lange det ar lampligt att en sar-
skilt utpekad inspektor &r kontaktperson for ett eller flera tillsynsobjekt. Att
minst tva medarbetare granskar ett drende infor beslut begransar riskerna for
att provningen sker pa osakliga grunder. Ur ett sékerhetsperspektiv ar det
motiverat att medarbetare inte ensamma gor besok pa plats hos tillsyns-
objekt dar det forekommer en hotbild. Vid kontinuerliga kontakter under en
langre tid mellan den inspektor eller handldggare som sérskilt utpekats som
kontaktperson for tillsynsobjektet och den objektansvarige finns en risk att
ett beroende- och vanskapsforhallande uppstar. Samtidigt finns det fordelar
med en kontinuitet i tillsynen, eftersom det ger forutsattningar for att bygga
upp en ingaende kunskap om och ett fortroende hos tillsynsobjektet. Beslut
om eventuella riktlinjer kommer att fattas under 2012.
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Tabell 3. Tillsyn 2009-2011

Trafikslag Antal genomférda tillsyner Antal timmar bokforda pa till- Total kostnad (tusen kronor)
synsverksamhet

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Jarnvag 212 203 206 27 267 29 370 34 746 19 656 23525 25 862
Luftfart 2221 2 603 2403 120 467 118 531 121 160 130 625 101 227 105 846
Sjofart 5414 5760 5128 103 155 | 107 692 94 986 90 740 93 586 93431
Vagtrafik 4 657 4491 7 484 23 657 64 094 87 702 33 814 61 058 80 275
Summa 12504 | 13057 15221 274546 | 319687 | 338594 | 274835 | 279396 | 305414

Under 2011 uppgick kostnaden for tillsynsverksamheten till 305 mnkr,
vilket var en 6kning med 26 mnkr jamfort med 2010. Darmed utgjorde till-
synsverksamhetens kostnader 13 procent av Transportstyrelsens totala verk-
samhetskostnader. Okningen mellan &ren kan i huvudsak hanféras till véig-
trafikomradet, dar kostnaderna 6kade fran 61 mnkr till 80 mnkr eller med 19
mnkr. Bland annat har Transportstyrelsen fatt ansvar for nya uppgifter som
avser tillsyn av kor- och vilotider for yrkestrafiken, tillsyn av transeuro-
peiska vagnatet (TEN-T) samt marknadsOvervakning av besiktningsorgan.

Okningen av kostnaderna inom luftfartsomradet, 5 mnkr, beror i huvudsak
pa att resurser omallokerats fran regelgivning till att under 2011 vara verk-
samma inom tillsyn. Vidare beror 6kningen pa att kostnader for ersattningar
till delegerade tillsynsverksamheter avseende allmanflyg har omklassifice-
rats till omradet tillsyn.

Inom sjofartsomradet uppgick kostnaderna for tillsynsverksamheten till 93
mnkr under 2011, vilket innebar oférédndrade kostnader jamfoért med 2010.
Samtidigt minskade antalet arbetade timmar med ca 13 000 timmar mellan
aren. | mitten av dret fattades beslut om minskning av antalet anstéllda inom
tillsynsomradet. | samband harmed uppkom vissa omstallningskostnader av
engangskaraktar som belastar 2011 ars kostnader.

9.2 Jarnvag

Inom infrastruktur- och jarnvagsforetag riktas tillsynen mot verksamhets-
utdvarnas sakerhetsstyrningssystem och hur dessa fungerar i verksamhets-
utdvarnas egenkontroll.

Ett flertal olyckor och tillbud har medfort att Transportstyrelsen meddelat
Trafikverket forelagganden att vidta atgarder. Vid arets tillsyner mot infra-
strukturforvaltare har stor vikt lagts vid hur sdkerheten tas om hand vid
arbeten i sparmiljo. Till infrastrukturhallare meddelades under aret 37 (42)
forelagganden och 4 (1) forbud utifran 160 (203) tillsynstillfallen.
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Pa jarnvagsforetagsomradet aterkallades 2 tillstand for museiféreningar med
anledning av stora brister i sdkerhetsstyrningen, 1 férbud lades mot verk-
samhet pa grund av bristande trafiksakerhetsbestammelser, dokumentation
av utbildningar och hélsoundersékningar. Bland forelaggandena marks 2
som grundade sig pa att foretag saknade godkand utbildningsplan for den
operatorsspecifika delen av tagforarutbildningen.

Inom transport av farligt gods har 8 foretag reviderats och samtliga resul-
terade i forelagganden, huvudsakligen som en féljd av bristande rutiner och
utbildningsbrister.

Transportstyrelsen har genomfort marknadstillsyn vid 14 (19) tillféallen
avseende tilltrade till jarnvagsinfrastruktur hos Trafikverket, kommuner och
hamnar. Transportstyrelsen har vid 3 tillfallen funnit brister i form av av-
saknad av trafikeringsavtal. Myndigheten har forelagt dessa infrastruktur-
forvaltare att skicka in kopia pa undertecknade trafikeringsavtal. Atgérden
avser att skapa mer likvérdiga villkor for att bedriva jarnvagstrafik.

For att Overvaka att foretag inte dverfor allménna medel mellan verksam-
hetsomraden har Transportstyrelsen forelagt 14 (11) foretag att skicka in
sérredovisning.

Under aret har myndigheten avslutat 4 (3) tvister. Tvisterna handlar ofta om
att en part kanner sig diskriminerad vid tilldelning av spéarkapacitet alter-
nativt vid avgiftssattning av tjanster.

9.3 Luftfart

Under aret har 2 403 (2 603) tillsyner genomforts mot de olika tillstands-
kategorier som finns inom luftfarten. For tva kategorier visar antalet till-
syner en 6kning. For securitytillstdnd 184 (84) framst beroende pa ett EU-
direktiv med innebdrden att myndigheten under tertial 1 2011 ska genom-
fora tillsyner mot samtliga fraktagenter. Samtidigt visar antalet tillsyner
betr&ffande luftvérdighetsorganisationer en 6kning 219 (173) vilket framst
ar att hanfora till att nya tillstdnd som utfardades for CAMO-organisationer®
2009 har blivit foremal for forsta tillsyn under 2011.

| samband med tillsynerna har 2 757 (1 913) anmérkningar noterats.
Anmarkningarna har foranlett att 2 tillstand har dragits in.

Tillsynen av luftvéardiga luftfartyg har minskat jamfort med tidigare ar be-
roende pa att segelflygare, som en foljd av andrade tillsynsrutiner, har
avvaktat med att fornya tillstanden for merparten av sina luftfartyg (ca 300)

> CAMO: Continuing Airworthiness Management Organization). CAMO &r en organisation som utfardar en
handling som bekraftar ett luftfartygs luftvardighet. Tillstand for detta utfardas av Transportstyrelsen.
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under 2011. Transportstyrelsen forutser att fornyade ansékningar om luft-
vardighetsintyg kommer att inkomma till myndigheten under varen 2012
och framat.

Transportstyrelsen har under aret uppdaterat dokumentet Flygsakerhets-
program for Sverige, som omsatter den varldsomfattande standarden for
standig forbattring av flygsékerheten. Varje verksamhet oavsett typ, storlek
och roll i luftfartssystemet ska forbattra sin verksamhet genom att satta mal
for sin verksamhet, identifiera sina brister genom ett riskhanteringssystem
och periodiskt utvardera hur den utvecklas i riktning mot de satta malen.

Ett kontinuerligt flygsakerhetsarbete med en hog regelefterlevnad och dar
risker och svagheter identifieras staller stora krav pa fungerande lednings-
system. De organisationer som bedriver sakerhetskritisk verksamhet inom
luftfarten har krav pa sig att ha val fungerande kvalitets- eller sékerhets-
ledningssystem. | ett framtidsscenario med mer malstyrande regelverk blir
ocksa dessa system allt viktigare. Transportstyrelsen paminner kontinuerligt
branschen om detta i samband med branschmd&ten men &ven i samband med
tillsynsaktiviteter. Under aret har kompetensen pa omradet hoéjts, i och med
att en specialinriktad kvalificerad utbildningsinsats for ett flertal inspektorer
har avslutats.

Transportstyrelsen har under 2011 avslutat ett projekt med syfte att utveckla
tillsynen. Projektet har tagit fram ett antal riktlinjer inom olika omraden.
Riktlinjerna syftar till att vidareutveckla en riskbaserad och samordnad till-
syn med en tillsynsmetodik (systemtillsyn) som ska bidra till att utveckla
tillsynsobjektens sakerhetskultur. Arbetet har bland annat medfort att
Transportstyrelsen pa luftfartsomradet har etablerat ett Gvergripande
analysforum for bevakning av sakerhetslaget. Syftet ar att tidigt finna och
reagera pa oonskade trender. Myndigheten tar aven fram nyckeltal for
uppféljning av sdkerhetslaget. En riskbaserad metodik ger redskap for
prioritering mellan tillsynsuppgifter.

Ett prioriterat omrade &r luftrumsintrang, dar Transportstyrelsen under aret
genomfort ett seminarium med marknaden. Seminariet resulterade i en
svensk atgardsplan mot luftrumsintrng. Aven rullbaneintrang &r ett aktuellt
sakerhetsnyckeltal, dar analysforum pa myndighetens luftfartsavdelning har
initierat och genomfort fordjupade analyser under aret.

9.4 Sjofart

Hamnstatskontrollverksamheten har 2011 foréndrats i och med att ett nytt
internationellt tillsynssystem sjdsattes den 1 januari 2011. Forandringarna
innebar att ytterligare faktorer for att ta fram fartygens riskbedémning har
inforts. Dessutom sprids inspektionerna Over hamnstaterna i storre utstrack-
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ning for att fa en rattvisare fordelning av arbetsbordan. For Sveriges del
innebdr detta att fartyg med hog risk ska inspekteras pa bekostnad av fartyg
med lag risk. Totalt inspekterades 356 (743) prioritetsfartyg, varav 130 med
prioritet 1 och 226 med prioritet 2. Malet for Sverige var att inspektera 722
prioritetsfartyg. Malet var baserat pa de 3 sista arens fartygsanlop och
visade sig omajligt att uppna da tillrackligt antal prioritetsfartyg inte anlopt
Sverige. Samtliga hogriskfartyg inspekterades.

108 (93) vardstatskontroller genomfordes pa utlandska passagerarfartyg i
internationell trafik. Inga nyttjandeférbud utfardades.

Tillsynsverksamheten pa fartyg har minskat i omfattning under senare ar
som en féljd av utflaggning, delegering av tillsyn till erkdnda organisationer
och avsaknad av stérre nybyggnadsprojekt, se kapitel 2. Det har lett till en
Overkapacitet inom tillsynsverksamheten och uppségning av tillsyns-
personal. Férandringen har lett till att tillsynen fokuserar pa verksamheter
som &r alagda myndigheten och som tidigare inte prioriterats pa grund av
resursbrist. Exempel pa sadana verksamheter &r avfallshantering i hamnar,
dar rutiner for tillsyn tagits fram och en inventering av hamnar som hanterar
avfall fran fartyg genomforts. Kraven kommer fran mottagningsdirektivet
(2000/59).

Antalet tillsynsobjekt har under 2011 fortsatt att minska och uppgick vid
arsskiftet till 2 046 (2 052). Det ar en minskning med 156 objekt sedan
2008. Néstan alla fartygstyper minskar, men framst géller det fiskefartyg
(-115), kem-/oljetankfartyg (-48) och bogserbétar (-34). Nedgangen
forvantas avstanna under 2012.

Delegering av tillsynsverksamhet till erkdnda organisationer genomfordes
den 1 september 2011. M6jligheten till en utdkad delegering har efterfragats
av Sveriges Redareftérening och dess medlemmar i syfte att strka konkur-
rensforutsattningarna for svenska rederier gentemot utlandska rederier. En
utokad kontroll av de erk&nda organisationerna har inletts under senhésten
2011.

En handlingsplan for tillsyn rérande hamnskydd i hamnar och sjofartsskydd
I hamnanléaggningar har tagits fram efter EU-kommissionens inspektion av
Malmé hamn sommaren 2011.

Efter upptéckten av Fiskeriverkets fartyg inneholl asbests har kontakter med

Arbetsmiljoverkets experter konsulterats och en nationell handlingsplan
tagits fram foOr att inspektera fartyg dar asbest kan finnas.
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9.5 Vagtrafik

Pa vagtrafikomradet ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn inom forar-
utbildnings-, yrkestrafik-, fordons- och infrastrukturomradet. Syftet med till-
synen ar att kontrollera att foretag uppfyller foreskrifternas krav pa sakerhet,
hélsa och miljo. Darigenom 6kar tryggheten for medborgare och konkur-
rensvillkoren for foretag jamnas ut.

Under 2011 har Transportstyrelsen fatt utokat ansvar for flera tillsyns-
omraden inom véagtrafik. Dit hor till exempel tillsyn av kor- och vilotider for
yrkestrafiken, tillsyn av TEN-T-vagnatet och marknadsdvervakning av be-
siktningsorgan. For att klara dessa ataganden har ny personal anstéllts och
it-stod har utvecklats, vilket lett till 6kade kostnader for tillsynsverksam-
heten.

Under 2011 har tillstandshavare for forarbevis moped klass I och 1l fortsatt
att prioriteras med syftet att 6ka trafiksédkerheten och minska antalet om-
komna och svart skadade mopedforare. Tillsyn har skett av 131 (74)
mopedutbildare, varav 96 (66) har resulterat i forelagganden om atgérds-
program.

Tillsyn har &ven genomforts vid 6 (5) kommunala vuxenutbildningar vad
géller forarprévningen. Brister har konstaterats i 3 (3) fall, vilket har resul-
terat i att forarprovarna har fatt sina forordnanden ifragasatta. Brister har
framforallt konstaterats vid kommunala vuxenutbildningar som har upp-
handlat tjansten externt.

Tillsynen inom yrkestrafikomradet sker genom sa kallade 5-arstillsyner mot
foretag som bedriver yrkesmassig trafik och bidrar till lika villkor bland
transportforetagen genom aktivt omprovande av trafiktillstand och taxi-
forarlegitimationer.

For att forenkla for foretagen och effektivisera tillsynen har myndigheten
forandrat tillsynsmetoden sa att underlag som tidigare begarts in fran fore-
tagen nu till stérsta delen hamtas in fran andra myndigheter.

Inom yrkestrafikomradet bedrivs dven handelsebaserad tillsyn. Den initieras
av underréattelser och information fran Rikspolisstyrelsen, Kronofogden och
Skatteverket.

Ansvaret for kontroller av kor- och vilotider dvertogs av Transportstyrelsen
vid arsskiftet 2010/2011 och verksamheten har byggts upp under aret.
Transportstyrelsen har paborjat kontroll av ett antal foretag som valts utifran
ett riskbaserat perspektiv, men inga beslut om évertrédelser eller sanktions-
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avgifter ar annu tagna. Det forklaras av att det systemstod som ska séker-
stalla att beslut tas pa korrekt underlag &nnu inte har kunnat tas i drift.

Inom fordonsomradet sker tillsyn mot tillverkare som fatt typgodkannande
fran Transportstyrelsen. Tillsynen riktas mot tillverkarnas kvalitetsstyr-
ningssystem och kontrollerar att foretagen sakerstaller att produkter fort-
I6pande tillverkas i enlighet med typgodkannandet.

Transportstyrelsen har gjort 265 (220) produktsakerhetskontroller av
fordonsprodukter baserade pa rapporterade avvikelser. Samtliga avvikelser
har avhjélpts. Marknadskontroller har genomforts avseende kvalitet pa
drivmedel samt buller och avgaser fran viss utomhusutrustning. Hallbar-
hetsprovning av avgasreningsutrustning har skett av 70 (84) fordon. Tecken
pa avvikelser har noterats hos 5 fordon.

Under 2010 fick Transportstyrelsen ansvar for att bedriva tillsyn av végar
som ingar i det transeuropeiska vagnatet. Under 2011 har en uppbyggnad av
tillsynsverksamheten paborijats.

Marknadsdévervakningen av besiktningsforetagens verksamhet har inletts
under aret (se kapitel 2). Myndigheten har besokt 55 (0) besiktningsstationer
tillhérande olika besiktningsforetag, och ett antal avvikelser fran kontroll-
besiktningsforeskriften har konstaterats. Under aret har Transportstyrelsen
publicerat en rapport om besiktningsforetagens forutsattningar och konkur-
rensmiljo (TSV 2012-383). Rapporten &r ett resultat av en jamforelse mellan
situationen fore och efter marknadséppningen. Under aret har myndigheten
fortsatt att utveckla den databas som ska ligga till grund for den risk-
baserade tillsynen. Framtida tillsynsbesck ska planeras utifran uppgifter om
avvikelser fran norm i tillsynsdatabasen.
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10 Registerhallning

Utifran sitt ansvar som registerhallare ska Transportstyrelsen skapa ett 6kat
mervarde for medborgare och naringsliv. Det kan exempelvis ske genom att
myndigheten har trafikslagsévergripande register dar sa ar lampligt. Bildan-
det av Transportstyrelsen medfor skalfordelar inom omradet registerhallning
och det &r viktigt att dessa tillvaratas. Myndighetens registerhallning ska
kénnetecknas av hog effektivitet och driftsdkerhet.

Registerhallning omfattar register som lamnar uppgifter om framforallt
infrastrukturhallare, forare, och fordon. Registerhallningen omfattar i
huvudsak omraden som nationalitet, identifikationsuppgifter, d4gare och
eventuella sakerheter eller inteckningar i samband med krediter.

10.1 Trafikslagsovergripande aktiviteter

Under 2011 har det pagatt en utredning for att se 6ver mojligheterna till en
integration av sjofarts- och luftfartygsregistren i syfte att undersdka even-
tuella stordriftsfordelar och kompetenssakring. | utredningen har registren
arbetat tillsammans med att kartlagga verksamheterna, ta fram en 6ver-
gripande kravbild 6ver framtida it-system och foresla olika atgarder. Avrap-
portering sker i borjan av 2012.

Den 1 oktober 2011 tradde en ny lag i kraft, lagen (2011:900) om dédande
av forkommen handling (det vill saga forstord eller bortkommen handling),
vilket innebar att Transportstyrelsen dvertog ansvaret fran tingsratten.
Overtagandet har underlattat for den enskilde vid vissa typer av inskriv-
ningsédrenden, eftersom denne endast behdver vanda sig till en enda myn-
dighet. | samband med 6vertagandet har sjofarts- och luftfartygsregistren
samarbetat.

| arbetet mot malet om lampliga trafikslagsovergripande register har
Transportstyrelsen under aret paborjat en kartlaggning av register i
myndigheten. Kartlaggningen och en medféljande analys kommer att
klargora vilka register som kan och bor bedrivas trafikslagsovergripande.
Denna del av arbetet kommer enligt berdkningarna att slutféras under 2012.
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Tabell 4. Registerhallning 2009-2011

Trafikslag Antal timmar bokférda pa Total kostnad (tusen kronor)
registerverksamhet
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Jarnvag 2824 1506 2799 2112 1966 4716
Luftfart 4632 5127 5926 5654 3753 4197
Sjofart 13331 11 015 12 220 10 146 10 775 11373
Vagtrafik 22013 21959 24 501 36 584 44 355 48 491
Trafikregistret* | 638 971 604289 | 598207 | 1082934 1052 483 1020 403
Summa 681 771 643896 | 643653 | 1137430 1113332 1089 180

Dnr TSG 2012-98

*Trafikregistret: Trafikregistrets uppgifter sarredovisas pa grund av dess storlek.

Kostnaderna for registerhallningen inom Transportstyrelsen uppgick under
2011 till 1 089 mnkr. Dessa minskade med 24 mnkr jamfort med foregaende
ar. Sett som andel av myndighetens totala verksamhetskostnader utgjorde
kostnaderna for registerhallning 48 procent.

Den dominerande delen av kostnaderna utgors av kostnader for drift, under-
hall och vidareutveckling av végtrafikregistret (till exempel fordonsregister,
korkortsregister) samt register och system for trangselskatt. Kostnaderna for
denna verksamhet var under aret 1 020 mnkr och minskade med 32 mnkr
jamfort med 2010. Minskningen beror i huvudsak pa att pa att kostnader
kunnat sénkas i samband med att driften av trangselskattesystemet dver-
tagits av Transportstyrelsen fran extern leverantor. Vidare har vissa kostna-
der avseende trangselskatt 6verforts till Trafikverket. Kostnaderna for véag-
trafikregistret har 6kat mellan éren, vilket beror pa 6kade utvecklings- och
forvaltningskostnader. Dessutom har kostnaderna for registreringsskyltar
och behdrighetshandlingar (koérkort och liknande) okat till foljd av 6kade
volymer.

Inom jarnvagsomradet 6kade registerhallningskostnaderna fran 2 mnkr till 5
mnkr, vilket i huvudsak beror pa att viss ny funktionalitet tillforts registret
och att en 6kad grad av integrering med andra system skett under 2011.

10.2  Jarnvag

Arbetet med att registrera Sveriges jarnvéagsfordon i fordonsregistret med
12-siffriga fordonsnummer fortsatte under 2011. Under aret registrerades

1 974 fordon. Den 1 januari 2012 fanns det totalt 18 593 fordon registrerade.
Fordonsregistret utokades ocksa med funktioner fér debitering av register-
avgift.
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10.3 Luftfart

Antalet arenden i luftfartygs- och inskrivningsregistren uppgick under aret
till 875 (924). Under aret nyregistrerades 97 (139) luftfartyg och 153 (148)
avregistrerades, vilket innebér att antalet luftfartyg i Sverige fortsatter att
minska. Den 31 december 2011 fanns det totalt 3 089 (3 153) luftfartyg
registrerade i luftfartygsregistret, varav 1 676 (1 993) var luftvérdiga och
darmed kan brukas. I inskrivningsregistret finns 883 luftfartyg registrerade.
Antalet arenden i inskrivningsregistret har under 2011 minskat nagot.

Under aret har arbetet med att fora in luftfartygsregistret i verksamhets-
styrningssystemet EMPIC slutforts. En effekt av inférandet forvéntas bli en
enklare uppféljning av verksamheten och ett bidrag till en effektivare admi-
nistration av avdelningens tillstands- och tillsynshantering.

10.4  Sjofart

Totalt fanns 12 824 (13 287) fartyg registrerade i fartygsregistret den 31
december 2011. Under aret registrerades 377 (437) fartyg och 846 (342)
fartyg avregistrerades. Totalt hanterades 5 422 (5 903) arenden i fartygs-
registret. Med drenden i fartygsregistret avses beslut som offentliggors i
enlighet med lag och férordning. Viss justering av berdakningsunderlaget har
skett sedan tidigare ar och darfor ar minskningen av drenden reellt sett
mindre.

Okningen av avregistreringar beror pa att dgare till mindre fartyg som inte
maste vara registrerade har begart avregistrering for att undga avgift. I en
utredningsfas handlaggs denna typ av drenden utanfor fartygsregistret. Upp-
gifterna om arenden i fartygsregistret visar darfor inte den dramatiska 6k-
ning som skett. Handlaggning av avregistreringsérenden beddms fortsatta
2012. Avgiftsfinansieringen har dven medfort en tillstromning av renden
med personer som insett att de felaktigt kvarstar som &gare av salda fartyg.
Som ett resultat har Transportstyrelsen beslutat skjuta upp arbetet med att
ersatta det befintliga fartygsregistersystemet med ett nytt till 2012. Syftet
med det nya systemet &r att fa en effektivare handlaggning med forbattrad
anvéandarvénlighet och ett stabilare system.

10.5 Végtrafik
Trafikregistret

Végtrafikregistret ar det i sarklass mest omfattande register som Transport-
styrelsen forvaltar. Uppdraget &r att forvalta och utveckla véagtrafikregistret
och tjanster relaterade till registret. VVagtrafikregistret ar ett nationellt,
offentligt registersystem for kontroll av fordon, férare och yrkesmassig
trafik pa vag. Verksamheten ar i sin helhet forfattningsreglerad, vilket re-
sulterar i en omfattande myndighetsutévning.
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Myndighetsutévningen sker i huvudsak genom automatiserade, maskinella
forfaranden men dven pa traditionellt satt genom sérskilt beredda besluts-
arenden. Transportstyrelsen har genom végtrafikregistret en omfattande
direktkontakt med medborgare och naringsliv. Ar 2011 hade Transport-
styrelsens kundtjanst for fordonsfragor 1 165 353 (1 362 554) telefonsamtall
relaterade till vagtrafikregistret.

Tabell 5. Fordon etc. inom véagtrafik

Omrade Prestation, antal 2009 2010 2011

Véagtrafikregister Registerfoérda fordon* 9819 575 10 058 788 10 342 503
Korkortshavare** 6 123 439 6 170 551 6 212 888
Agarbyten under &ret 2 787 000 3122305 3285953
Avregistrerade fordon 221 000 265 279 253 504
Nyregistrerade fordon 353 767 442 997 470 139

Registreringsskylt Tillhandahalina registrerings- 810 387 1055 681 1117762
skyltar***

Dubblett registrerings- Tillhandahallna dubbletter av 502 615 493 218 488 686

bevis registreringsbevis, del 1 och 2

Ursprungskontroll Direktimporterade fordon 18 195 22 247 25733

Fardskrivarkort Utfardade fardskrivarkort 30 345 29 689 55 092

*Registerforda fordon bestar av fordon i trafik, avstallda fordon och avregistrerade fordon.

**Exklusive traktorkort.

***Exklusive personliga skyltar.

Under aret har privatimporten av fordon 6kat betydligt jamfort med fore-
gaende ar till foljd av konjunktursvangningar och den stéarkta svenska
kronan. Antal levererade registreringsskyltar har 6kat jamfort med 2010,
vilket framst beror pa ékningen i nyregistrerade fordon och 6kad direkt-
import. Antal levererade fardskrivarkort har dkat betydligt jamfért med

2010 beroende pa den cykliska 5-arsfornyelsen.

Transportstyrelsen har under aret bistatt Polisen i deras arbete med att ut-
veckla ett it-system for avlasning av registreringsskyltar. Systemet ska er-
satta den information som Polisen tidigare fick genom kontrollméarket pa

registreringsskyltarna.

Arbetet med att utveckla och anpassa stodsystem for korkortsverksamheten
har fortsatt under 2011. Under aret har arbete paborjats for att inféra den
nya korkortslagen som trader i kraft den 1 januari 2013.

Tabell 6. Behorigheter och personliga tillstdnd inom vagtrafik

Omréade

Prestation, antal

2009

2010

2011

Behorighetshandlingar

Tillverkade koérkort

681 156

662 601

660 512
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Antal behorighetshandlingar under 2011 ligger ungefar i niva med fore-
gaende ar. En ny 10-arscykel for utbyte av korkort borjar under 2012 och

kommer att medfora 6kade volymer de kommande aren.

Tabell 7. Trafikoperattrer inom vagtrafik

Omrade Prestation, antal 2009 2010 2011
Yrkestrafikregister Yrkestrafiktillstand 29 476 29 374 28 500
Registrerade fordon i yrkestrafik 140 091 144 033 144 023
Volymerna ligger stabilt mellan aren.
Tabell 8. Administration av avgiftssystem och skatteuppbord inom véagtrafik
Omrade Prestation, antal 2009 2010 2011
Miljobilspremie Utbetalade miljobilspremier 34 932 4148 *
Fordonsskatt Debitering fordonsskatt** 6 974 464 7 065 241 7071795
Vagavgift Debitering vagavgift 66 024 65 130 66 998
Trangselskatt Debitering trangselskatt*** 4 956 708 5 055 236 4 697 595
Kontrollavgift Debitering kontrollavgift avgasrening 229 464 336 709 358 722
avgasrening

*Milj6bilspremien utgick som verksamhet dr 2010.

**Avser debiteringar i ordinarie uppbdérdsmadnad, exkluderad enskilda debiteringar under dret som
foljd av pastdlining mm.

***Trdngselskatt i Stockholm startades augusti 2007.

Transportstyrelsen ansvarar for att ta in fordonskatt, vagavgifter och
trangselskatt till staten. Under aret har Trafikverket tagit éver ansvaret for
driften av betalstationerna i Stockholm. Transportstyrelsen svarar for
forvaltning och drift av dvriga delar av trdngselskattesystemet. Arbetet med
att utveckla organisation och stodsystem for trangselskatt i Géteborg, som
inleds den 1 januari 2013, har fortlépt under 2011 i samarbete med Trafik-
verket. Transportstyrelsen har dven paborijat arbetet med att utveckla
stodsystem for att ta in vagavgifter i Motalaviken.

Uppdragsfinansierad verksamhet inom vagtrafik

Transportstyrelsen utfor uppdragsverksamhet, sasom forsaljning av infor-
mation, administration av felparkeringsavgifter och utfardande av person-
liga registreringsskyltar. Priset for forséljning av information sanktes under
2010 och har sankts ytterligare under 2011. Debiteringen av felparkerings-
avgifter under aret Iag i niva med foregaende ar. Antalet debiteringar upp-
gick till 1 433 150 (1 369 398) under 2011. Antalet utfardade personliga
skyltar uppgick till 1 988 (2 365).
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RDT

Utvecklingen av den rikstackande databasen for trafikforeskrifter (RDT) har
fortsatt under 2011. Férordningen (2007:231) berdér de myndigheter som
meddelar trafikforeskrifter. FOoreskrifterna kungors genom att de publiceras
pa webbplatsen for Svensk trafikforeskriftssamling, www.stfs.se, som &r en
separat del av RDT. Syftet med RDT-verksamheten &r att gora hanteringen
av trafikforeskrifterna effektivare, att forbattra rattssdkerheten och att ge
trafikanterna battre service. Antalet publicerade trafikforeskrifter den 31
december 2011 var 163 182.

STRADA

Fran och med 2003 rapporterar samtliga 21 polismyndigheter in vagtrafik-
olyckor i databasen STRADA®. Totalt finns 163 752 polisrapporter in-
rapporterade i STRADA. Aven akutsjukhus registrerar in skadefall i
STRADA. Under 2011 registrerade polisen 16 529 (16 829) olyckor. Under
aret har 62 av landets 68 akutsjukhus rapporterat in 45 468 (38 520) skade-
fall. Det innebar att STRADA sammanlagt innehaller 271 197 skadefall som
sjukvarden registrerat sedan 2003.

Under 2011 har 7 nya akutsjukhus borjat med inregistreringar i STRADA,
vilket betyder att 91 procent av landets akutsjukhus registrerar till data-
basen. Ytterligare 3 sjukhus kommer att paborja registrering under 2012.
Transportstyrelsens mal ar att samtliga akutsjukhus ska registrera i
STRADA ar 2012. Myndigheten finansierar inrapporteringen.

Under 2011 har mycket tid lagts pa att kvalitetssékra databasen och dess
tillhdrande programvaror som under 2010 migrerats till Transportstyrelsens
it-miljo. Polis och sjukvard registrerar nu via internet. Myndigheten har
under aret levererat officiell vagtrafikolycksstatistik till Trafikanalys.
Uppgifter frin STRADA levereras ménatligen till IRTAD' och CARE?®.

® Swedish Traffic Accident Data Acquisition
" International Road Traffic and Accident Database
& Community database on Accident on Roads in Europe
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11  Effektiv organisation

Transportstyrelsens effektivitet ska 6ka. Det forutsatter en god formaga att
snabbt kunna anpassa verksamheten efter nya forutsattningar. Myndigheten
ska driva sin verksamhet kostnadseffektivt och tillvarata positiva effekter av
samarbete. Under aret har myndighetens organisation statt i fokus for for-
andringsarbetet. Betydande organisationsférandringar har genomforts eller
beslutats. En kartlaggning av myndighetens effektiviseringspotential har
aven framtagits och effektiviseringsatgarder har redan genomforts.

Organisationsforandringar

Det grundlaggande motivet till organisationsforandringarna ar att fa en
organisation som stodjer ett arbetssatt som innebér att verksamheten kan
bedrivas mer effektivt. En barande tanke ar en organisation som

« battre tillvaratar gemensamma kompetenser

e samlar it-resurserna for att maximera skalfordelar

o tydligare skiljer ut karnverksamhet fran produktionsstodjande
verksamhet

o framjar ett trafikslagsovergripande arbetssatt.

Transportstyrelsen har inrattat en delvis ny organisation for stodfunk-
tionerna vid huvudkontoret. For att ge kdrnavdelningarna ett battre och mer
samordnat stod har flera av de myndighetsgemensamma funktionerna
samlats inom en ny ekonomi- och forvaltningsavdelning. Harutover har en
sarskild GD-stab inréttats for att bland annat starka myndighetens
strategiska och samlade styrning.

| syfte att underlatta for trafikavdelningarna att borja tillampa ett mer trafik-
slagsdvergripande arbetssétt har tre sarskilda kompetenscentra skapats. In-
riktning och uppgifter aterfinns under avsnitt 4.3, 8.1 och 9.1.

For att skapa skalfordelar och framja ett trafikslagsévergripande arbetssétt
sammanfordes under aret jarnvagsavdelningen med vagtrafikavdelningen.
Den nya avdelningen fick namnet vag- och jarnvagsavdelningen och
sammanslagningen berérde omkring 300 medarbetare.

Fran och med 2012 ersétter tre nya avdelningar trafikregistret:
» Transportregisteravdelningen far det évergripande ansvaret for myndig-
hetens samlade registerverksamhet samt arendestod.

» Kaorkortsavdelningen ansvarar for tillstandsprévningen av samtliga kor-
kort.
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o Skatte- och avgiftsavdelningen tar det samlade ansvaret for att samordna
myndighetens processer som ror avgifter och skatter, daribland tréngsel-
och fordonsskatt. Till avdelningen hor aven kundtjanst som aven den far
ett samlat ansvar for hela myndighetens kundservice.

Parallellt bildas &ven en samlad it-avdelning, dar it-verksamheten fran
tidigare trafikregistret ingar. Med avdelningen ges it-verksamheten ett sam-
lat ansvar. Det ger betydande mojligheter till effektivisering och samut-
nyttjande av drift, férvaltning och utveckling.

Under hosten har medarbetare och chefer varit starkt engagerade i for-
beredelserna av att precisera roller och uppgifter. Bland annat har nya chefer
tillsatts for den nya organisationen. Forandringsarbetet har styrts av en sar-
skild forandringsledning.

Effektiviseringar

Myndighetens nuvarande verksamhet behdver drivas mer kostnadseffektivt
for att ge utrymme for nya verksamheter, forbattra kvaliteten inom nu-
varande resursram och minska nuvarande kostnader. De storre effektivi-
seringspotentialerna har identifierats i en dversiktlig studie som kommer att
ligga till grund foér avdelningarnas och myndighetens budgetramar de kom-
mande aren.

Transportstyrelsen har utndmnt e-férvaltningen till en av de mer angelagna
uppgifterna i effektiviseringsarbetet. | en dversiktlig handlingsplan formule-
ras bland annat malsattningen att inom nagra ar halvera den pappers-
baserade drendehanteringen. Stora drendegrupper har identifierats for att
hanteras som e-tjanster eller via skanning under 2012—2013. Forberedelser
pagar for att medborgare och naringsliv under 2012 ska ges majlighet att
valja att fa myndighetsbeslut som e-brev istéllet for via posten.

Under aret har betydande effektiviseringar genomforts inom flera omraden.
Inom korkortsverksamheten har handldggningstiderna kortats. Inom luft-
farten finns ett nytt drendesystem som vasentligen minskat resursbehovet for
certifikathantering. Pa sjofartsomradet har tillsynsverksamheten anpassats
efter en minskad efterfragan.
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12 Medarbetare och kompetens

Transportstyrelsen ska vara en attraktiv myndighet med hog kompetens,
vilket innebér att myndigheten sakerstaller att den har kompetenta med-
arbetare och att varje medarbetare har ratt kompetens i forhallande till ar-
betsuppgifterna. Sarskilt viktigt &r detta i arbetet med att langsiktigt klara
myndighetens uppdrag. Transportstyrelsen ska ha en intern rorlighet inom
och mellan avdelningarna och en vél avvagd rérlighet gentemot omvaérlden.

Medarbetarundersdkningen

Under varen 2011 genomfordes Transportstyrelsens andra medarbetarunder-
sokning. Resultatet blev nagot lagre &n for den forsta undersdkningen som
genomfordes hosten 2009, men fortfarande &r resultatet klart ver den
genomsnittliga gransen for néjdhet. Det finns en tydlig process for hur
myndigheten ska arbeta med forbattringar inom de omraden som ingar i
medarbetarundersokningen. Varje avdelning har fatt i uppdrag att analysera
sina egna resultat, ta fram en handlingsplan och arbeta efter den. Ledningen
for myndigheten har ocksa antagit en myndighetsévergripande handlings-
plan.

Organisationsforandringar

Omfattande organisationsférandringar har genomforts under aret och fler
kommer att verkstallas 2012. Forandringsarbetet presenteras under kapitel
11.

Attrahera framtida medarbetare

Under aret har flera marknadsforingsinsatser gjorts for att for att attrahera
framtida kompetens. Nagra av atgarderna har varit att delta i massor, till
exempel branschmassor, och i olika evenemang som universitet och hég-
skolor anordnar. Ett exempel & campusdagarna vid universitetet i Orebro.

Rekrytera medarbetare

Under aret har ett elektroniskt rekryteringsstod inforts. Genom det nya
stodet far sokande snabbt besked om att myndigheten tagit emot ansokan.
De kan ocksa fa information om eventuella férseningar i handlaggningen
och information om nér drendet avslutas. Samtidigt effektiviseras administ-
rationen genom att hantering av papperskopior och posthantering minskar.
Under andra halvaret 2011 inférde myndigheten ett anstallningsstopp som
varade fram till arsskiftet. Orsaken var den Gversyn och omorganisation som
paborjades av it-verksamheten och trafikregistret. Totalt sett har anda om-
fattande rekryteringsaktiviteter skett under aret, sarskilt vad galler chefs-
rekryteringar, dels till den nybildade avdelningen vég- och jarnvags-
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avdelningen varen 2011, dels till de fyra nya avdelningar som blev féljden
av omorganisationen av it-verksamheten och trafikregistret.

Utveckla medarbetare och verksamhet

Under verksamhetsaret har en rad trafikslagsovergripande kompetens-
insatser genomforts med syftet att tillfora samverkanseffekter i alla delar av
verksamheten. En sérskild satsning har gjorts for nya chefer och med-
arbetare som har bedémts ha potential att bli framtida chefer. Satsningen har
gjorts i form av ett mentorprogram som har omfattat cirka 20 chefer och
medarbetare under ungefar ett ar. Programmet har haft tre huvuddelar;
adeptseminarier, mentor-adeptsamtal samt en gemensam ledarskapsutbild-
ning. En sidoeffekt ar natverksbyggande och erfarenhetsutbyte mellan
trafikslagen, da adepter och mentorer kommer fran hela myndigheten. Pro-
grammet avslutas under varen 2012 men de delutvérderingar och uppfolj-
ningar som hittills gjorts tyder pa att det ar ett framgangsrikt program, som
starker myndighetens framtida kompetensforsorjning nar det galler att tdcka
behovet av nya chefer.

For att ytterligare stddja nya chefer och chefer som i dvrigt kan behova ett
sérskilt stod har ett ledarutvecklingsprogram tagits fram under hosten 2011.
Det ska borja genomforas under varen 2012. Det omfattar totalt 11 dagar
under en 6-manadersperiod och har som syfte att tydliggora rollen som chef
i Transportstyrelsen och det personliga ledarskapet samt hur man som kan fa
stod for att utveckla sitt ledarskap.

Varen 2011 genomfordes for forsta gangen en basutbildning for tillsyn.
Under hosten 2011 genomfordes den andra omgangen. Resultaten av bada
omgangarna féljs upp och utvarderas fortlopande. Utbildningen ar den mest
omfattande som ges for samtliga trafikslag gemensamt och ska utgdra en
plattform for all Gvrig vidareutbildning inom tillsynsomradet, oberoende av
trafikslag. En effektutvardering kommer att géras under 2012.

Transportstyrelsens introduktionsprogram for nyanstéllda anpassas och ut-
vecklas fortlopande i forhallande till verksamhetens behov. En utvardering
visar att 4 av 5 &r nojda med utbildningen. Respondenterna anser att den
medverkat till att de snabbt kommit in i sdvél arbetsuppgifterna som i
arbetsgemenskapen. Det som dock behover forbattras ar bland annat ut-
vecklingsplanerna, fadderverksamheten och uppféljningen av introduk-
tionen pa individniva.

En obligatorisk webbaserad miljoutbildning riktad till alla medarbetare ut-
vecklades i borjan av 2011. Syftet &r att héja det allménna miljomed-
vetandet som statstjansteman, bade globalt och nationellt men ocksa lokalt.
Utbildningen ska bidra till att myndigheten kan uppfylla sina miljomal
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genom minskat resande, minskad pappersanvandning, minskad elférbruk-
ning och sa vidare.

Arbetet med hogre effektivitet, standiga forbattringar och nya arbetsformer
ska inte ske pa bekostnad av arbetsmiljo och medarbetarnas trivsel. Darfor
har nya utbildningar tagits fram som ger medarbetarna konkreta verktyg att
forena dessa delar till en fungerande helhet. Exempel pa utbildningar av det
hér slaget &r Balans och personlig effektivitet samt Effektiva moéten. Ett allt
storre utbud av webbaserade utbildningar har tillkommit, vilket har kompe-
tenshodjande effekter samtidigt som det minskar kostnaderna och okar till-
gangligheten for alla medarbetare, oberoende av stationeringsort.

Under aret har ett arbete for att ta fram utvecklingsmojligheter for chefer
och medarbetare paborjats. Forslag pa forordnanden och karriarvagar for
chefer har utvecklats och kommer att inféras efter hand. En process har aven
inletts vad galler utvecklingsmojligheter foér medarbetare.

Under hosten pabdrjades ett pilotprojekt for att ta fram en fungerande mo-
dell for strategisk kompetensférsorjning. Modellen innehaller en metod for
kompetensanalys som kan anvéandas pa ett enhetligt och systematiskt satt i
hela myndigheten, for att pa sikt fa en tydlig och effektiv kompetensforsorj-
ning. Pilotprojektet har primart tillampats pa sjofartsavdelningen med gott
resultat och ett fortsatt inforande av metoden kommer att foreslas for ovriga
avdelningar pa myndigheten.

Omstallning och avveckling

Transportstyrelsen har pa olika satt arbetat aktivt med omstallningsarbete.
Personalfunktionerna har tagit fram en process for omstallning samt stod-
material for saval chefer som medarbetare. Detta har redan fatt praktisk
tillampning i uppségning av tillsynspersonal vid sjofartsavdelningen.

Arbetsmilj6

Som né&mnts ovan sker kontinuerliga medarbetarundersokningar for att mata
hur medarbetarna upplever sin arbetsmiljo. En del av arbetsmiljoarbetet sker
darfor som direkta forbattringsinsatser mot bakgrund av underséknings-
resultaten. Myndigheten arbetar dartill med ytterligare aktiviteter for att
starka arbetsmiljon genom exempelvis det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Under aret har omfattande satsningar gjorts pa halsoprofiler och halsokart-
laggningar samt ett utvecklingsarbete kring hot- och valdsproblematik som
syftat till att och utveckla fungerande metoder och rutiner. Under aret har
ocksa en omfattande brandskyddsutbildning genomforts for i stort sett hela
myndigheten.
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Fortsatt vardegrundsarbete

Transportstyrelsen har under aret fortsatt att infora myndighetens varde-
grund. Vardegrunden kommuniceras i platsannonser och ar en barande del i
introduktionsutbildningen av nyanstallda och i alla 6vriga kompetens-
utvecklande insatser. Flera hundra medarbetare har deltagit i féreldsningar
och vardegrundsbaserade diskussioner kopplade till myndighetens uppdrag
och verksamhet. Av medarbetarundersokningen framgar att vardegrunden ar
val kand, men endast ett mindre antal har angivit att de har nytta av den i det
dagliga arbetet. Det ger anledning till ett fortsatt aktivt arbete genom olika
aktiviteter.

Nyckeltalsarbete

Transportstyrelsen har inlett ett samarbete med Nyckeltalsinstitutet for att ta
fram relevanta nyckeltal inom framst personalomradet. Ett forsta resultat har
kommit med nyckeltal sasom sjukfranvaro, personalomséattning och nar det
géller den typen av grundnyckeltal har myndigheten genomsnittsvarden som
liknar andra jamforbara myndigheter.

Samverkan med andra myndigheter

Transportstyrelsen deltar i ett samarbete som Trafikverket har fatt pa
regeringens uppdrag: resfria moten. Under hosten 2011 genomfordes en
enkatundersokning riktad till alla medarbetare med syftet att erhalla en bild
av motesvanor och miljopaverkande resande. Malet &r bland annat att oftare
nyttja ny teknik for att minimera resandet till méten utan att effektiviteten
paverkas negativt. Enkatundersékningen kommer att goras arligen for att
maéta effekter och forandringar i res- och métesvanor.

Samverkan sker ocksad inom kompetensomradet med Trafikverket, Sjofarts-
verket och Luftfartsverket for att hitta effektivare satt att arbeta med kom-
petensfragor. | samverkan med dessa myndigheter har forutsattningarna
undersokts for att genomfdra gemensamma utbildningar for att minska kost-
naderna. Samarbetet har ocksa resulterat i att nagra mentorer hamtats fran de
andra myndigheterna till Transportstyrelsens mentorprogram for chefer och
blivande chefer.
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13  Finansiell redovisning

Den 1 januari 2011 6vergick Transportstyrelsens verksamhet fran att i
huvudsak finansierats med avgifter, till att i huvudsak finansieras med an-
slag. Finansieringen ar nu mer likformig mellan trafikslagen. Kostnaden for
regelgivning ska tackas av skattefinansierade anslag, medan kostnaderna for
tillstandsprévning, tillsyn och registerhallning ska tackas med avgiftsfinan-
sierade anslag. Det ar inom luftfarts-, sjofarts- och végtrafikomradet de
storsta forandringarna av finansieringsformen skett. De avgifter som tidigare
togs ut av medborgare och naringsliv, tas fortfarande ut av dessa grupper.
Skillnaden sedan arsskiftet bestar i att intakter som tidigare disponerades av
myndigheten, numera redovisas direkt pd inkomsttitel i statsbudgeten. Efter
reformen &r det endast uppdragsverksamhet inom vagtrafikomradet, luft-
fartens flygtrafiktjanst avseende éverflygningar samt GAS (Gemensam
Avgift Sdkerhetskontroll) som ar finansierade med avgifter som myndig-
heten disponerar. Dessa forandringar har medfort stor paverkan pa avgifts-
intékternas redovisning i resultatrakningen vid en jamforelse med fore-
gaende ar — jfr vidare under Tilliaggsupplysningar och noter, Redovisnings-
principer.

Det ekonomiska malet for Transportstyrelsen ar att verksamheten ska be-
drivas inom ramen for tilldelat anslag och att avgifterna dver tid ska tacka
kostnaderna for tillstandsprévningen, tillsynen och registerhallningen.

Tilldelade anslag enligt regleringsbrev uppgick totalt till 2 363,7 mnkr,
varav det generella huvudanslaget uppgick till 2 113,5 mnkr (varav 156,6
avsag Reglering av ackumulerade underskott i avgiftsverksamhet) och
Tréangselskatt Stockholm till 210,2 mnkr. Totalt disponerade Transport-
styrelsen 2 338,2 mnkr, varav 1 957,5 mnkr pa huvudanslaget, 156,6 pa
Reglering av ackumulerade underskott i avgiftsverksamhet och 224,0 mnkr
pa Trangelskatt Stockholm. Anslagssparandet fran 2011 uppgar saledes
totalt till 310,8 mnkr, varav 97,8 mnkr ar hanforligt till det generella
anslaget, 127,3 till Reglering av ackumulerade underskott i avgiftsverk-
samhet och 85,6 mnkr till Trangselskatt Stockholm.

Enligt Regleringsbrevet har Transportstyrelsen rétt att disponera 6verskottet
i uppdragsverksamheten for registerandamal. Sadan disposition har skett
med 59,8 mnkr.

Verksamhetens intékter for Transportstyrelsen uppgick under 2011 till

2 274,6 mnkr, vilket ska jamforas med 2 455,9 mnkr under 2010.
Minskningen uppgick saledes till 181,3 mnkr eller 7,4 % och &r i huvudsak
relaterad till bytet av finansieringsmodell dar Transportstyrelsen tidigare
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disponerade avgiftsintakten, men sedan arsskiftet 2010/2011 i huvudsak
finansieras av anslag.

Verksamhetens kostnader uppgick for 2011 till 2 267,8 mnkr och minskade
med 1,1 mnkr jamfort med 2010. Bland de stdrre kostnadsposterna marks
personalkostnader, vilka uppgick till 966,6 mnkr (905,2), lokalkostnader
uppgaende till 96,6 mnkr (86,0), kdp av tjanster (datordrift, konsulter, porto
etc) 776,3 mnkr (832,6), inkOp av varor (bl. a. registreringsskyltar och
material for kérkort mm) 185,3 mnkr (164,6) samt medlemsavgifter 101,3
mnkr (119,5).

Verksamhetsutfallet for 2011 uppgick till 6,8 mnkr och minskade med 180,2
mnkr mellan aren. Skillnaden mellan éren &r ett utslag av den forandrade
finansieringsmodellen, dar myndigheten tidigare disponerade avgifts-
intakten, men frdn och med 2011 finansieras av anslag. Over tid ska kost-
naderna for myndighetens verksamhet balanseras med motsvarande avgifts-
uttag. Detta galler oavsett om avgifterna disponeras direkt av myndigheten,
som varit fallet fram till och med 2010, eller om dessa redovisas pa in-
komsttitel i statsbudgeten och myndigheten finansieras via anslag, som ar
fallet fran och med 2011.

Saldot i Uppbordsverksamheten ar 139,6 mnkr. Totalt har 14,3 mdkr (13,4)
redovisats in till statskassan. Storsta poster utgdrs av fordonskatter

11,1 mdkr (11,8), trangselskatter (inklusive trangselskattetillagg) 0,7 mdkr
(0,7) och végavgifter om 0,6 mdkr (0,6). Saldot utgdrs i huvudsak av
periodiserade trangselskatter avseende passager i november och december
2011.

For 2011 redovisades ett underskott i transfereringsavsnittet med 12,8 mnkr,
jamfort med ett 6verskott avseende 2010 pa 72,6 mnkr. Saval underskottet i
ar, som Gverskottet foregaende ar harror sig i sin helhet till Gemensam
Avgift Sakerhetskontroll (GAS). Over tid ska intékter och kostnader balan-
sera varandra.

Balansomslutningen uppgick vid arets utgang till 1 205,4 mnkr, vilket var
en okning med 182,2 mnkr jamfort med utgangen av 2010.

De tillgangsposter som 6kat mest, ar Immateriella anlaggningstillgangar
vilka 6kade med 152,7 mnkr mellan arsskiftena, fran 254,3 mnkr till 407,0
mnkr. Okningen beror pé& utveckling av system inom végtrafikregistret och
trangselskatt. Vidare 6kade posten Materiella anlaggningstillgangar med
40,3 mnkr till 89,8 mnkr, bland annat beroende pa anskaffning av mobler
och utrustning till Transportstyrelsens kontor. Periodavgransningsposter
okade till 234,2 mnkr fran 172,2 mnkr till foljd av ny redovisningsprincip
innebdrande att upplupna trangselskatter fran och med detta arsskifte ford-
ransfors. Dessa uppgick till 139,6 mnkr. Kundfordringarna minskade mellan
arsskiftena med 165,6 mnkr till 110,3 mnkr, vilket beror pa att Transport-
styrelsen, i samband med vulkanutbrottet 2010 pa Island, beslutade att for-
langa betalningsvillkoren fran 30 dagar till 90 dagar pa fakturor till foretag
verksamma inom luftfartsomradet. Den 1 februari 2011 atergick dessa att
vara 30 dagar. Vidare minskade kundfordringarna till féljd av den nya
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finansieringsmodellen. 41,8 mnkr av fakturerade och aviserade fordringar
utgérs av uppbordsfordringar, vilka omforts till posten Ovriga fordringar.

Transportstyrelsen lamnar 2011 en finansieringsanalys da myndigheten har
haft bade en balansomslutning och kostnader 6verstigande en miljard kronor
for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren.

13.1 Kapitalférandring

Belopp i tkr

Avdelning 2011 2010 2009
Trafikregistret 125 262 150 000 10 283
Sjofartsawdelningen 683 17 050 7 157
Luftfartsavdelningen 3371 93 056 -25478
Jarnvagsawdelningen - 0 -6
Vagtrafikavdelningen - -460 98
Vag- och jarnvagsavdelningen 4 313 - -
Stab -11 11 -1 042
Arets kapitalférandring 133 618 259 656 -8 988

13.2

intakter per verksamhetsindelning

13.2.1 Redovisning av ar 2011

Ekonomisk dversikt - redovisning av kostnader och

Belopp i tkr

Anslags- Ovriga | Intéakter mot Totala
Verksamhetsindelning Kostnader intakter intakter | inkomsttitel intakter
Regelgivning 325441 305 797 2 689 0 308 486
Tillstand 446 660 443 838 1875 0 445713
Tillsyn 305 415 299719 13812 0 313531
Registerhallning 1089 181 926 606 147 188 O 1073794
Sektors- & stabsuppgifter* | 15128 768 21983 861 710 14 403 864| 15 287 557
Summa 17 295 463 1997 942 1027 275 14 403 864| 17 429 081

Sektors- och stabsuppgifter i tabellen ovan inkluderar uppbérdsintakter.
Dessa delas upp i tabellen nedan:

Belopp i tkr

Avsnitt enligt Anslags- Ovriga Intédkter mot Totala
resultatrakning Kostnader intakter intakter | inkomsttitel intakter
Verksamhetsavsnitt 101117 7983 125109 0 133091
Uppbdrdsavsnitt 14 264 283 0 0| 14403864| 14 403 864
Transfereringsavsnitt 763 368 14 000 736 602 0 750 602
S:a sektors-och

stabsuppagifter 15128 768 21983 861 710| 14403864| 15287557
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13.2.2 Redovisning av ar 2010

Belopp i tkr

Anslags- Ovriga Intdkter mot Totala
Verksamhetsindelning Kostnader intakter intdkter | inkomsttitel intakter
Regelgivning 297 437 149 764 101 656 0 251420
Tillstand 452 046 144 266 258 032 0 402 298
Tillsyn 279 396 82224 233506 0 315730
Registerhallning 1113331 383778 958 496 0| 1342275
Sektors- & stabsuppgifter* | 14 413 566 175553 938374 13389782 14503709
Summa 16 555 776 935586 2490065| 13389782| 16815432

Sektors- och stabsuppgifter i tabellen ovan inkluderar uppbérdsintakter.
Dessa delas upp i tabellen nedan:

Belopp i tkr
Avsnitt enligt Anslags- Ovriga Intakter mot Totala
resultatrakning Kostnader intékter intdkter | inkomsttitel intékter
Verksamhetsavsnitt 126 716 150 144 064 0 144 214
Uppbérdsavsnitt 13389 782 0 0 13389782| 13389782
Transfereringsavsnitt 897 069 175 403 794 310 0 969 713
S:a sektors- och
stabsuppgifter 14 413 566 175553 938374| 13389782 14503709
13.2.3 Redovisning av ar 2009
Belopp i tkr

Anslags- Ovriga Intékter mot Totala
Verksamhetsindelning Kostnader intakter intdkter | inkomsttitel | intékter
Regelgivning 266 752 124 099 150 883 0 274981
Tillstdnd 192 585 44 450 127 389 0 171 838
Tillsyn 274 835 54 377 199 432 0 253 808
Registerhallning 1137430 419 085 723187 0| 1142272
Sektors- & stabsuppgifter* | 14 467 905 446 299 862239 13179081 14487619
Summa 16339507 1088309| 2063129| 13179081 16 330519

Sektors- och stabsuppgifter i tabellen ovan inkluderar uppbdérdsintakter.
Dessa delas upp i tabellen nedan:

Belopp i tkr

Avsnitt enligt Anslags- Ovriga | Intakter mot Totala
resultatrakning Kostnader intakter intakter | inkomsttitel | intakter
Verksamhetsavsnitt 128611 912 137 864 0 138776
Uppbérdsavsnitt 13179 098 0 0 13179081 13179081
Transfereringsavsnitt 1160 196 445 387 724 374 0] 1169762
S:a sektors- och

stabsuppgifter 14 467 905 446 299 862239| 13179081| 14487619

63 (81)



Dnr TSG 2012-98

13.3 Sarredovisning av avgiftsbelagd verksamhet

13.3.1 Redovisning av ar 2011

Belopp i tkr
|Verksamhet | Intakter |Kostnader| Resultat |

Offentligrattsliga avgifter som disponeras
Offentligrattsliga avgifter inom luftfart

|Gem. avg. saékerhetskontroll och undervagsavg. | 865 980| 857 788| 8 192|
Uppdragsverksamhet vagtrafikomradet

Informationsuttag 96 603 117434 -20 831
Adm. av felparkeringsavgifter 16 757 10515 6242
Forsaljning av personliga skyltar 1095 1761 -666
Owriga uppdrag 24229 23202 1027
Summa 138 684 152912 -14 228

Offentligrattsliga avgifter som EJ disponeras
Offentligrattsliga avgifter vagtrafikomradet
|Avgifter for registerhalining, tillsyn, tilstindmm.%|  1402378]  913928] 488 450

Offentligrattsliga avgifter sjofart
| Avgiter for registerhalining, tillsyn, tillstand mm. | 77980  94008]  -16028]

Offentligrattsliga avgifter luftfart
|Avgifter for registerhallning, tillsyn, tillstdnd m.m. | 281 405| 249 056| 32 349|

Offentligrattsliga avgifter jarnvag
|Avgifter for registerhallning, tillsyn, tillstdnd m.m. | 8 975| 13 338| -4 363|

* Inklusive trangselskattetillagg, felparkeringsavgifter, restavgifter och dverlastavgifter (intakter 225,8 M kr).

13.3.2 Redovisning av ar 2010

Belopp i tkr
|Verksam het | Intékter Kostnader Resultat

Offentligrattsliga avgifter som disponeras
Offentligrattsliga avgifter inom luftfart
|Avgifterf(')'r registerhallning, tillsyn, tillstind m.m. | 1151 537| 1058 480| 93 057|

Offentligrattsliga avgifter vagtrafikomradet
|Avgifter for registerhalining, tillsyn, tillstind m.m.|  954273]  s40528] 113 745|

Offentligrattsliga avgifter sjofart

|Avgifterfi)'r registerhallning, tillsyn, tillstind m.m. | 62 81l| 45 761| 17 050|
Uppdragsverksamhet vagtrafikomradet

Informationsuttag 96 823 65 748 31075
Adm. av felparkeringsavgifter 16438 10562 5876
Forsaljning av personliga skyltar 1250 1662 -412
Owriga uppdrag 15 207 15873 -666
SUMMA 129 718 93 845 35873

Offentligrattsliga avgifter som EJ disponeras
Awvgifter for registerhallning, tillsyn, tillstdnd m.m. 255 064 255 064 0
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13.3.3 Redovisning av ar 2009

Belopp i tkr

|Verksam het | Intékter Kostnader Resultat
Offentligrattsliga avgifter som disponeras

Offentligrattsliga avgifter inom luftfart

[Myndighetsavgift mm. *) | 1068003 1093463  -35227]
Offentligrattsliga avgifter vagtrafikomradet

|Fordon | 327126] 386288]  -59162]
Offentligrattsliga avgifter sjofart

Registerhallining 956 1110 -154
Forattningsawvgifter 41 472 42 050 -578
SUMMA 42 428 43 160 -732
Uppdragsverksamhet vagtrafikomradet

Informationsuttag 94176 38 564 55612
Adm. av felparkeringsawvgifter 15143 10 749 4394
Forsaljning av personliga skyltar 1178 1349 -171
Owriga uppdrag 13762 8471 5291
SUMMA 124 259 59133 65126
Offentligrattsliga avgifter som EJ disponeras

Avgifter for registerhdlining, tillsyn, tillstand m.m. 249 571 249 571 0
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13.4 Sammanstéllning éver vasentliga uppgifter

Laneramar
Beviliad laneram (enl 7 kap 1 § budgetiagen)
Utnytiiad laneram (vid rakenskapsarets slut)

Laneram investeringar,Ovrig kreditram (enl 7 kap 6 § budgetagen)
Utnytiad laneram (vid rakenskapsarets slut)

Kontokrediter hos Riksgélden
Beviliad réntekontokredit (enl 7 kap 4 § budgetiagen)
Max utnytijad rantekontokredit under aret

Réntekonto
Ranteintakter
Rantekostnader

Avgiftsintakter

Utfall inklusive avgifter och ersatiningar som redovisas pa inkomstiitel
varav intakter som inte disponeras av Transportstyrelsen

Budget*

Anslagskredit
Beviliad
Utnytjad

Anslagssparande

Personal

Arsarbetskrafter

Medeltal anstillda

Driftkostnad per arsarbetskraft
Kapitalforandring

Arets kapitatforandring
Balanserad kaitalorandrina

2010
350 000
159 897

55 000
22 814

480 000
398 851

1810 080
260 655
2128 090

79 136

23942

1491

1589

1478

259 656
-94 683

* | budgeterade intékter i Regleringsbrevet ingdr Gemensam Awift Sakerhetskontroll och
vissa andra awgiftsintédker som Transportstyrelsen hanterar i transfereringsavwnittet for

tackning av kostnader for lamnade bidrag.

Dessa awjiftsintakter uppgick for 2010 till 778 995 tkr och ar 2009 till 655 859 tkr. For att &stadkomma
jamforbarhet med Budget, ska utfallet 6kas med det beloppet, varefter det saledes

justerade utfallet uppgar till 2 589 075 tkr 2010 och 2 106 856 ar 2009.

2011 ing&r Gemensam Awift Sakerhetskontroll i utfallet. Se tillaggsupplysningar.

** Under 2010 6verfordes -37 170 tkr till Transportstyrelsen balanserad

kapitalforandring fran Lansstyrelserna avseende verforda awiftsbelagda verksamheter.
2011 har 29 305 tkr balanserad kapitalférandring reglerats med anslag. Se tillaggsupplysningar.
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13.5 Resultatrakning

Belopp i tkr 2011 2010
Verksamhetens intékter
Intakter av anslag 1983 942 760 182
Intékter av avgifier och andra erséatningar not 1 283 839 1549425
Intékter av bidrag 2 146 145 877
Finansiella intakter 4 688 453
Summa 2274615 2 455937
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal not2 -966 558 -905 227
Kostnader for lokaler -96 570 -85 963
Ovriga drikostader not3 | -1137901 -1212 388
Finansiella kosthader -3414 -1 705
Avskrivningar och nedskrivningar -63 368 -63 642
Summa -2 267 812 -2 268 926
VERKSAMHETSUTFALL 6 803 187 012
Uppbdrdsverksamhet
Intakter av avgifter mm samt andra intakter som inte disponeras
av myndigheten 1771 050 260 655
Intékter av uppbdrd 12 632 814 13 129 127
Medel som fillfdrts statens budget fran uppbdrdsverksamhet -14 264 283 -13 389 782
SALDO not4 139 581 0
Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 14 000 175 403
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 661 532 666 368
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 74 744 127 207
Finansiella intakter 273 801
Avsatining til/uppldsning av fonder for transfereringsandamal not5 53 -67
Lamnade bidrag not6 -763 368 -897 069
SALDO not7 -12 766 72 645
ARETS KAPITALFORANDRING 133 618 259 656
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13.6  Balansrékning

Belopp i tkr 2011-12-31 2010-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgangar
Balanserade ufgifler for utveckling not8 129 848 102 848
Ratigheter och andra immateriella anlaggningstilgangar not9 7 230 9784
Pagaende immateriella anléggningstilgangar not 10 269 892 141 655
Summa immateriella anlaggningstillgangar 406 969 254 286
Materiella anldggningstillgangar
Forbatringsutgifier pa annans fastighet not 11 13 335 1274
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 12 61 424 42 039
Pagaende nyanlaggingar not13 15 090 1736
Beredskapstilgangar not 14 0 4 504
Summa materialla tillgangar 89 850 49 554
Fordringar
Kundfordringar not15 110 279 275919
Fordringar hos andra myndigheter not 16 103 377 95 545
Ovriga fordringar not17 146 834 75 761
Summa fordringar 360 490 447 224
Periodavgrédnsningsposter not 18
Forutbetalda kostnader 128 424 148 864
Upplupna bidragsintakter 400 -
Ovriga upplupna intékier 105 341 23 321
Summa periodavgransningsposter 234 165 172 185
Avrékning med statsverket not19 = -270 941 99 922
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgalden 384 893 0
Kassa, plusgiro och bank 0 30
Summa kassa och bank 384 893 30
SUMMA TILLGANGAR 1205426 1023 201
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital 155 155
Balanserad kapitalfsrandring not 20 194 278 -94 683
Kapitalforandring enligt resultatrakningen not 21 133 618 259 656
Summa myndighetskapital 328 051 165 129
Fonder
Bilskrotningsfonden not22 0 405
Avsittningar
Avsétiningar for pensioner och liknande frpliktelser not23 1 650 2 068
Ovriga avsatningar not 24 5236 1334
Summa avsattningar 6 887 3402
Skulder m.m.
Lan i Riksgalden not25 206 805 159 897
Réntekontokrediti Riksgélden not 26 0 146 648
Ovriga krediter i Riksgélden not 27 128 393 22 814
Skulder fill andra myndigheter 73 586 126 304
Leverantdrsskulder 182 936 170 050
Ovriga skulder 99 239 105 085
Summa skulder m.m. 690 959 730 797
Periodavgrédnsningsposter not28
Upplupna kosinader 168 859 117 568
Oforbrukade bidrag 2073 5900
Ovriga rutbetalda intikter 8 597 0
Summa periodavgransningsposter 179 529 123 468
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1205426 1023201
Ansvarsforbindelser Inga Inga
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13.7 Anslagsredovisning

Belopp i tkr
Anslag Ingdende Arets Omdispo- [Indrag-| Totalt Utgifter In- Utgdende
over- | tilldelning nerade ning |[disponi- komster over-

férings- | enligt RB | anslags- belt forings-
belopp belopp belopp belopp

Utgiftsomrade 22

Kommunikationer

1:8 ap.2 Sjofartsregistret 1 -1 0

1:10 ap.3 EG-stod, TEN - del till

Transportstyrelsen 400 -400 0

1:11 ap.5 Trangselskatt -

Admin - del til

Transportstyrelsen 13 826 250 200 -40 000 224 026] -138 386 85 640

1:12 ap.1 Transportstyrelsen -

del till Transportstyrelsen *) 686 1956 860 0 1957 546] -1 859 706 97 839

1:12 ap.2 Transportstyrelsen -

del Regl av ack underskott

avgiftsverksamhet**) 0 156 600 0 156 600 -29 304 127 296

Summa 14 912| 2363 660 -40 400 -11 2338 171{ -2 027 397 0 310 774

Avslutade anslag Ingdende Arets Omdispo- [Indrag-| Totalt Utgifter In- Utgdende

over- | tilldelning nerade ning |[disponi- komster over-

forings- | enligt RB | anslags- belt forings-
belopp belopp belopp belopp

Utgiftsomrade 20 Allman

miljo- och naturvard

1:11 ap.2 Miljibilspremie - del

till Transportstyrelsen 9 030 -9 030 0

Summa avslutade anslag 9 030 -9 030 0 0

|Sum ma totalt 23942| 2363660 -40 400| -9 031| 2338 171| -2 027 397 0 310 774

*) Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende anslag 1:12 ap.1 ska 14 000 000 kr anvandas for bidrag till
Rikspolisstyrelsen for kompensatoriska atgarder for registerkontroller i trafikvervakningen. 14 000 000 kr har anvants.
*) Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende anslag 1:12 ap.2 far anslagsposten anvandas for reglering av
rakenskapsmassigt underskott per den 31 december 2010 som kan hérledas till den del av Transportstyrelsens offentlig-

rattsliga avgiftsbelagda verksamhet som from 1 jan 2011 &vergick till bruttofinansiering. 29 304 489 kr har anvants.

Bestéllningsbemyndigande

Anslag/Anslagsbenémning| Tilldelat | Ingéende Ute- Utest&ende dtagandenas férdelning
bemyn- | &taganden| stdende 2012 2013 2014 2015 2016 2017
digande ataganden

1:1 ap.1 Véaghélining 278 000 147 334 29 466 29 467 29 467 29 467 29 467

13.8 Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr
Beraknat belopp Inkomster

Inkomsttitel

2511 036 - Expeditions- och ansdkningsawgifter 256
2534 004 - Avgifter for kdrkort och motorfordon 27 035
2534 005 - Avgifter for jarnvagsomradet 14 363 8 327
2534 006 - Avgifter for luftfartsomradet 288 346 286 266
2534 007 - Avgifter for sjofartsomradet 81751 77 404
2534 008 - Avgifter for vagtrafikomradet 1 046 440 1146 239
2624 002 - Inkomster avuppbdord av felparkeringsavgifter 58 635
2711 006 - Restawgifter och dréjsmalsavgifter 78 524
2714 322 - Overlastavgift 5394
9341 017 - Stdmpelskatt 7737
9423 013 - Forsaljningsskatt pd motorfordon -5
9461 012 - Fordonsskatt - fordonsskatt 11 165 006
9461 022 - Fordonsskatt - saluvagnsskatt 8972
9462 014 - Vagawgifter 608 752
9463 012 - Trédngselskatt - trangselskatt 702 751
9463 032 - TrAngselskatt - trAngselskattetillagg 82 990
Summa 1430900 14 264 283
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13.9 Finansieringsanalys
Belopp i tkr

2011

DRIFT
Kostnader not29

-2.200 378

Finansiering av drift

Intkter av anslag

Intikter av avgifter och andra ersétningar
Intakter av bidrag

Ovriga intikter

1983 942
283 658
1967

4 688

Summa medel som tillférts for finansiering av drift not 30

Minskning(+) av kortfrisiga fordringar not 31
Minskning(-) av kortfristiga skulder not 32

2274 255

169 603
-35 542

KASSAFLODE FRAN DRIFT

207938

INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgangar
Investeringar i immateriella tilgangar

-85 390
-204 594

Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgalden

- amorteringar
Lan fran Riksgalden 7 kap 6 § BL
Forsalining av anlaggningstillgangar
Tillérda drifimedel
Bidragsmedel som erhallits for investeringar

115 483
-68 575
105 579
354

6 302
4684

-289 984

Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar

163 827

KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR

-126 157

UPPBORDSVERKSAMHET

Intikter som inte disponeras av myndigheten
Intakter av uppbord

Avslut bilskroingsfonden

Forandring av korfristiga fordringar och skulder

1771050
12632 814
-352

-139 581

Inbetalningar i uppbérsverksamhet

Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbérdsverksamhet

14 263 931
-14 264 283

KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET

-352

TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lamnade bidrag
Foréndring av kortfristiga fordringar och skulder not 33

-763 368
45 342

Utbetalningar i transfereringsverksamhet

Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som {illfrts fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag

14 000
661 532
75018

-718 026

Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet

750 550

KASSAFLODE FRAN TRANSFERERINGSVERKSAMHET

32523

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan

Minskning(-) av kassa och bank

Okning(+)av tilgodohavande Riksgélden

Minskning(-) av avrékning med statsverket

113 952

-46 696
-30

531 541
-370 863

Summa féréndring av likvida medel

Likvida medel vid periodens slut
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13.10 Tillaggsupplysningar och noter

13.10.1 Tillaggsupplysningar

I och med bytet av finansieringsmodell har ackumulerad kapitalférandring,
som kan harledas till den del av Transportstyrelsens offentligrattsliga av-
giftsbelagda verksamhet som from 1 jan 2011 6vergick till bruttofinan-
siering, t.o.m. ar 2010 reglerats med anslagsmedel. Av anslaget 1:12 ap.2
Transportstyrelsen - del Reglering av ack. underskott avgiftsverksamhet har
29,3 mnkr anvénts.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 disponerar Transportstyrelsen
resultatet av uppdragsverksamheten for registerandamal. Under aret har 59,8
mnkr anvants for finansiering av kostnader for registerhallning inom vag-
trafik- och korkortsverksamheten.

Ovriga krediter i Riksgélden enligt 7 kap 68 budgetlagen, avser laneram for
investeringar i de centrala tekniska systemen, inkl. betalsystemet avseende
trangselskattesystem i Géteborg.

13.10.2 Redovisningsprinciper

Myndighetens redovisning foljer god redovisningssed. Foljande forfatt-
ningar tillampas vid redovisningen:

— Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

— Forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring

— ESV:s foreskrifter och rad till ovanstaende.

For inomstatliga mellanhavanden har brytdatum 2012-01-05 anvants.

Enligt ESV:s allmanna rad till 4 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, bor intékten redovisas nar den
ekonomiska handelse som intréffar som uppbdrden avser. Transportstyrelsen
har i bokslutet 2011 periodiserat 139,6 mnkr avseende trangselskatte-
passager i november och december 2011. Ovriga utestdende obetalda
trangselskatter har inte bokforts. 1 nuléget saknas tillrdckliga underlag och
varderingsprinciper for en korrekt vardering. Det samma géller for forfallna
obetalda fordonsskatter och vagavgifter. Transportstyrelsen har for avsikt att
under 2012 infora erforderliga rutiner for periodisering av uppbord.

Fran och med 1 januari 2011 finansieras myndighetens verksamhet i form
av tillstandsprévning, tillsyn samt registerhallning i huvudsak med avgifter.
Transportstyrelsen har bemyndigats att besluta om avgifter och avgifts-
nivaer. Avgifterna for tillstandsprévning, tillsyn och registerhallning redo-
visas pa inkomsttitel i statsbudgeten och disponeras salunda inte direkt av
myndigheten. Transportstyrelsen erhaller istallet anslag for finansiering av
verksamheten, vilket ocksa inkluderar den regelgivande roll myndigheten
har. Generellt galler att avgifterna ska ge full kostnadstackning, vilket kon-
kret innebér att sjélvkostnaden har berdknats for varje enskild produkt och
avgift. Ingen korssubventionering mellan trafikslagen ska ske dver tiden,
utan respektive trafikslag ska vara sjalvfinansierat. Dessa forandringar
medfor en relativt stor paverkan pa avgiftsintakternas redovisning i resultat-
rakningen jamfort med foregdende ar. Efter reformen har en forflyttning av
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intakterna skett fran Intakter av avgifter och andra ersattningar under Verk-
samhetens intékter till Intakter av avgifter mm som inte disponeras av
myndigheten under Uppbordsavsnittet. Vidare sa har Intékter av anslag 6kat
jamfort med tidigare da myndigheten nu i huvudsak erhaller anslag for sin
verksamhet.

Bokforing av intdkter av GAS (Gemensam Avgift Sékerhetskontroll) har
andrats under 2011. Till och med 2010 har Transportstyrelsen hanterat
GAS-transaktioner i sin helhet direkt i transfereringsavsnittet. | Overens-
kommelse med ESV (Ekonomistyrningsverket) bokfors fran och med 2011
intakterna som offentligrattsliga avgifter och periodiseras till transfererings-
avsnittet som ett inomstatligt bidrag. Det medfor att intékterna, 654,5 mnkr,
aterfinns i raden Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av
bidrag. Tidigare redovisades de under Ovriga erhalina medel for finan-
siering av bidrag. For jamforelsearet har 651,8 mnkr justerats mellan
raderna.

13.10.3 Varderingsprinciper
Allman varderingsprincip

Om inget annat anges har tillgangar, skulder och avséttningar varderats till
anskaffningsvarde.

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas immateriella tillgangar som har ett
anskaffningsvarde om minst 100 tkr och materiella tillgangar som har ett
anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp. Utover belopps-
granserna ska dessutom den beraknade ekonomiska livslangden uppga till
lagst tre ar. Objekt som utgdr en fungerande enhet och uppfyller ovan-
staende kriterier klassificeras som anlaggningstillgangar. Avskrivning sker
fran och med den manad anskaffningen tas i bruk. Konst, lanad av Statens
konstrad, redovisas som anlaggningstillgang finansierad via statskapital.
Ingen avskrivning sker.

Tillampade avskrivningstider

3ar PC och PC-kringutrustning
Kontorsutrustning
Ljud- och bildutrustning

5ar Systemprogramvaror/licenser (Immateriella
anlaggningstillgangar,
ej PC-program).
Servrar/natverk
Néatverkskopiatorer/multiskrivare
Personbilar
Vissa forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maobler

10 ar Sékerhetsskap
20 ar Vissa beredskapstillgangar
Linjar avskrivningsmetod tillampas.

72 (81)



Dnr TSG 2012-98

Kundfordringar

Utomstaende kundfodringar har varderats genom individuell prévning
avseende kravstatus och aldersanalys till det belopp som beraknas inflyta.

Leverantorsskulder

Leverantorsskulder i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

13.10.4 Styrelsen

Namn Ovriga styrelseuppdrag utéver Utbetald

Transportstyrelsen ersattning (kr)
2011

Rolf Annerberg - Ledamot i Formas forskarrad 35359

Generaldirektor

Formas

Svante Axelsson - Ledamot i insynsradet for Naturvardverket 35000

Generalsekreterare

Svenska Natur-
skyddsféreningen

Anna Gronlund - Ledamot i Trafikverkets Nationella 35291
Forbundsdirektor Persontransportrad

Sv .Bussbranschens

Riksforbund

Carola Gunnarsson - Ordférande i regionala strukturpartnerskapet 61 250
Styrelsens ordférande i Ostra Mellansverige

Oppositionsledare, - Ledamot i Kriminalvardens insynsrad

kommunstyrelsen - Ledamot i lansstyrelsens i Vastmanlands lans

Sala kommun insynsrad

- Ledamot i styrelsen SKL Foretag AB
- Ledamot i Carola Gunnarsson i Sala AB

Pia Kinhult - Ordférande i Skane European Office 35 000
Regionrad, - Ordférande i Halsostaden Angelholm
Region Skane Holding AB

- Ordférande i Healthcare Skéne Holding AB
- VDi Temaki Eectronic AB
- Ledamot i Samverkansprojektet E22 AB

Jan-Eric Nilsson Inga évriga uppdrag 53 366
Professor i

transportekonomi, VTI

Eva Karin Olin Hempel - Ledamot i Ansvarsnamnden for djurens 35096
Styrelsens vice ordférande | halso- och sjukvard

Lantbruksekonom - Ledamot i Agria djurférsakring AB

13.10.5 Ledande befattningshavare

Nam n Ovriga styrelseuppdrag utéver Utbetald
Transportstyrelsen ersattning (kr)
2011
Staffan Widlert Inga 6vriga uppdrag 1355 544
Generaldirektor
Transportstyrelsen
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13.10.6 Sjukfranvaro

Avser 2011 2010 2009

Total sjukfranvaro 2,8 2,7 2,6
Andel av total sjukfranvaro som varat langre an 60 dagar 27,1 28,9 27,6
Total sjukfrdnvaro, kvinnor 3,5 3,5 3,4
Total sjukfr&nvaro, man 2,0 1,8 1,9
Total sjukfranvaro, anstallda -29 &r 4,1 2,7 3,1
Total sjukfrénvaro, anstallda 30 ar - 49 ar 2,7 2,7 2,8
Total sjukfrdnvaro, anstallda 50 ar - 2,7 2,7 2,3

Sjukfranvaro 2011

Sjukfranvaron &r fortsatt lag pa Transportstyrelsen.
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13.10.7 Noter

Belopp i tkr. Summeringar och avundningar enligt rapporteringen i Hermes. Differenser kan
darmed uppsta vid summering av olika avsnitt. Siffror inom parantes i I6pande text avser 2010.

Not 1 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Av intkter av avgifer och andra ersétningar utgdr 7 333 tkr (16 167) Intakter enligt4 § avgifisforordningen

Not 2 Kostnader for personal 2011 2010
Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligtlag och avtal) 640 376 596 819
Sociala avgifter 299 161 284 290
Ovriga personalkosinader 27 021 24 117
966 558 905 227
Not 3 Ovriga driftkostnader 2011 2010
Reparationer och underhall 18 701 37 652
Offrétsliga avgifter, skatter, kundfrluster mm 185 4192
Resor, representation, information 56 044 53 854
Medlemsavgifter 101 311 119 476
Inkép av varor 185 350 164 609
Kop av fianster 776 310 832 605

1137901 1212388
Medlemsavgifier bestar huvudsakligen av Sveriges medlemsavgifti Eurocontrol.

Not 4 Saldo uppboérd
Periodiserade avgifter som ej disponeras av myndigheten 5 822 0
Befarade kundfrluster i uppbordverksamheten -5 842 0
Periodiserade skatter 139 601 -
139 581 0
Not 5 Avséttning tilllupplosning av fonder for transfereringsandamal
Bilskrotingsfonden: 2011 2010
Inbetalningar under aret - -89
Transfereringar 53 23
Upplésning av Bilskrotingsfonden 53 -67
Not 6 Lémnade bidrag 2011 2010
Lamnade bidrag avser:
Miliébilspremie - 40 970
Skromingspremier 53 -67
Bidrag fill icke statiga flygplatser - 102 863
Bidrag fil VINNOVA 1292 -
Transeuropeiska natverk - 5591
Bidrag fill krisberedskap 5773 10 113
Flygplatsers kostnader, Gemensam avgift sakerhetskontroll (GAS) 667 506 579 944
Flygplatsers kosnader, Communication, Navigaton, Surveillance (CNS) 74744 73 756
Bidrag fill Statens Haverikommission - 29 898
Rikspolisstyrelsen, Kompensation for registerkontroll i trafikévervakning 14 000 14 000
Lansstyrelserna, Ersatning fr omstalining 40 000

763 368 897 069

Transportstyrelsen fick 2010 hégstanvanda 14 157 tkr for betalning av forvaliningskostnader for Statens
Haverikommission avseende Luffart och 3 068 tkr avseende Sjdfart, enligt regleringbrev for budgetaret 2010.
Av il SHK utbetalt belopp avsag 13 469 tkr forvaltngskostader Luffartoch 2 939 tkr Sjdfart .

Av resterande del avsag 7 937 tkr sarskilda utredningskostnader och 5 553 tkr forvaltningskostnader
avseende Jarnvag.

Fran och med budgetaret 2011 finansieras Statens Haverikommission med egna anslagsmedel.

Not 7 Saldo transfereringar
Saldo transfereringar -12 766 tkr (72 645) bestar i sin helhet till resultat av Gemensam avgitt sakerhetskontroll.
Under-/6vertackningen regleras genom avgifissétning.
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Not 8 Balanserade utgifter for utveckling 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvarde 244 133 174 905
Arets anskafingar 69 821 69 412
Arefs utrangeringar (&terfrda anskafingsvarden) -685 -184
Utgaende anskaffingsvérde 313 269 244 133
Ingaende ackumulerade av- och nedskrivningar -141 285 -97 353
Arets avskrivningar -42 421 -44 116
Arefs utrangeringar (aterforda avskrivningar) 285 184
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar -183 421 -141 285
Bokfort vérde 129 848 102 848
Not 9 Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgangar 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvarde 14 656 13726
Arets anskafiingar 342 930
Arefs utrangeringar (aterfirda anskafiningsvérden) -221 -
Utgaende anskaffingsvarde 14 777 14 656
Ingaende ackumulerade av- och nedskrivningar -4 872 -1 983
Arets avskrivningar -2 896 -2 889
Arefs utrangeringar (aterforda avskrivningar) 221 -
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar -7 547 -4 872
Bokfort vérde 7 230 9784
Not 10 Pagaende immateriella anldaggningstillgangar 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvarde 113 228 85971
Arets anskafingar 88 552 97 377
Arets fardigstalida anlaggningar -73 029 -70 120
Aterforda IB-vérden -6 193 -
Utgéende anskafiningsvéarde 122 558 113 228
Ej fardigstélda immateriella anlaggningstilgéangar ingar inte i lan i Riksgélden.

Ingéende anskafiingsvarde 28 427 -
Arets anskafiingar 118 907 28 427
Utgaende anskafiningsvéarde 147 334 28 427
Ej fardigstéllda immateriella anlaggningstiligéngar som finansieras med an i Riksgélden (kap 7 6 § BL)

Avser projekt Trangselskatt Goteborg. Upptagna lan 128 393 tkr.

Bokfort vérde 269 892 141 655
Not 11 Forbattringsutgifter pa annans fastighet 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvérde 2 588 2 693
Arets anskafiningar 13 966 811
Arefs utrangeringar (&terfrda anskafingsvarden) - -915
Utgaende anskaffingsvarde 16 554 2588
Ingdende ackumulerade av- och nedskrivningar -1 314 -1 851
Arets avskrivningar -1 905 -378
Arets utrangeringar (aterforda avskrivningar) - 915
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar -3 219 -1 314
Bokfért varde 13 335 1274
Not 12 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvérde 152 295 135 060
Arets anskafingar 35 884 23 060
Arefs utrangeringar (&terfrda anskafingsvarden) -33 553 -5 826
Utgdende anskafiningsvarde 154 626 152 295
Ingaende ackumulerade av- och nedskrivningar -110 256 -97 233
Arets avskrivningar -16 145 -17 458
Arefs utrangeringar (aterforda avskrivningar) 33199 4 435
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar -93 202 -110 256
Bokfort vérde 61 424 42 039
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Not 13 Pagaende nyanldggningar 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende anskafiningsvarde 1736 8 093
Arets anskafiningar 35 540 3091
Arets fardigstillda anlaggningar -22 186 -9 448
Utgaende anskaffingsvérde 15 090 1736
Not 14 Beredskapstillgangar 2011-12-31 2010-12-31
Ingdende anskafiningsvarde 4914 4914
Arets urangeringar (aterforda anskafingsvarden) -4 914
Utgéende anskafiningsvérde 0 4914
Ingaende ackumulerade av- och nedskrivningar -410 -164
Arets avskrivningar 0 -246
Arets utrangeringar (&terforda avskrivningar) 410
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar 0 -410
Bokfort varde 0 4 504
Alla beredskapstilgangar har éverfytiats til Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i och med
deras dvertagande av Svenska Nationella Ambulansflyget fran och med ar 2011.
Not 15 Kundfordringar 2011-12-31 2010-12-31
Kundfordringar
Fakturerade 170 898 298 684
Aviserade 5943 -
Avgar
Uppbérdsfordringar -41 770 -2 682
Osékra kundfordringar -24 792 -20 084
110 279 275919
Arets kostnad for befarade kundfdrluster uppgar il 10 558 tkr (-6 523) och
arets kostnad for konstaterade kundforluster uppgar il 1 474 tkr (4 062) .
Not 16 Fordringar hos andra myndigheter 2011-12-31 2010-12-31
Kundfordringar hos andra myndigheter 15 904 42 548
Fordran ingdende mervéardesskatt 87 473 52 996
103 377 95 545
Not 17 Ovriga fordringar 2011-12-31 2010-12-31
Uppbordsfordringar
osakra uppbordfordringar -5 855 -
fakturerade och aviserade uppbordfordringar 41 770 2 682
aviserade skatter 64 416 -
Eurocontrol, fakturerade avgifter 21 367 23 062
Eurocontrol, avrakning 21973 45 917
Ovrigt 3163 4 099
146 834 75 761
Eurocontrol, avrékning avser undertackning 2007-2011. Regleras genom avgiftssétning.
Not 18 Periodavgransningsposter 2011-12-31 2010-12-31
Férutbetalda kostnader
Meeteringavial Unisys 58 168 73 524
Medlemsavgifter 30 198 25088
Hyror 18 060 13 338
Ovrigt 21 998 36 914
128 424 148 864
Upplupna bidragsintakter
Ovriga myndigheter 400 -
400 -
Upplupna évriga intékter
Trangselskatt 75 186 -
Eurocontrol 17 388 21 039
Ovrigt 12 767 2 282
105 341 23 321
Summa periodavgransningsposter 234 165 172 185
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Not 19 Avrdkning med statsverket 2011-12-31 2010-12-31

Uppbérd
Ingdende balans 64 955 65 173
Redovisat mot inkomstiitel -14 264 283 -13 389 782
Uppbdrdsmedel som betalats il icke réntebarande fiode 14 244 125 13 389 563
Medel fran réntekonto som fillforts inkomstitel 0 0
Fordringar avseende Uppbérd 44 797 64 955

Anslag i icke réntebdrande fléde
Ingéende balans 0 0
Redovisat motanslag 0 149 574
Medel hanforbara fill ransfereringar mm som betalats fran icke rantebarande flode 0 -149 574
Fordringar/Skulder avseende anslag i icke réntebarande fiéde 0 0

Anslag i rdntebérande fléde
Ingéende balans -27 525 -38 806
Redovisat mot anslag 2 027 397 786 825
Anslagsmedel som fillforts réntekonto -2 323 660 =775 544
Aterbetalning av anslagsmedel - -
Skulder avseende anslag i réntebérande fléde -323 788 -27 525

Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingéende balans 6 899 2203
Overfortfran Lansstyrelserna tll Transportstyrelsen 2010 - 5510
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -150 -814
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 6 749 6 899

Ovriga fordringar/sk ulder pa statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans 55 593 49 804
Inbetalningar i icke réntebérande fléde 16 438 939 15 662 071
Utbetalningar i icke réntebarande fléde -2 249 105 -2 416 293
Betalningar hanforbara fil anslag och inkomstiitiar -14 244 125 -13 239 989
Saldo 1 302 55 593

Ovriga fordringar pa statens centralkonto i Riksbanken 1302 55 593

Saldo avrékning med statsverket -270 941 99 922

Not 20 Balanserad kapitalférandring 2011-12-31 2010-12-31
Trafikregistret 124 321 37 198
Fran Lansstyrelserna dvertagen avgifisbelagd verksamhet - -37 170
Sjéfartsvadelningen - 7 157
Luffartsavdelningen 69 957 -98 910
Jarnvagsavdelningen - -6
Vagtrafikavdelningen - -1 909
Stab - -1 042

194 278 -94 683

2011 har 29 305 tkr balanserad kapital forandring reglerats med anslag. Se filgaggsupplysningar.

Not 21 Kapitalférandring enligt resultatrakningen 2011-12-31 2010-12-31
Trafkregistret 125 262 150 000
Sjéfartsavdelningen 683 17 050
Luffartsavdelningen 3371 93 056
Jarnvégsavdelningen - -
Véagtrafkavdelningen - -460
Vég- och jarnvagsavdelningen 4 313
Stab -11 11

133 618 259 656

Under aret har Jarnvagsavdelningen och Vagtrafikavdelningen bildat en gemensam
avdelning, Vég- och Jarnvagsavdelningen

78 (81)



Dnr TSG 2012-98

Not 22 Fonder 2011-12-31| 2010-12-31
Bilskrotingsfonden:
Ingaende balans 405 339
Arets Brandring -53 67
Avslutav fonden -352 -
Utgaende balans 0 405
Arets forandring specificeras i not5 Avsathning il uppldsning av fonder for ransfereringséndamal.
Fonden har avslutats och aterstaiende medel har levererats in fill statens budget
Not 23 Avsittningar fér pensioner och liknande forpliktelser 2011-12-31 2010-12-31
Ingéende avsatining 2 068 2 889
Arets pensionskostad 1320 1391
Arefs pensionsutbetalningar -1 738 -2 213
Utgaende avsatining 1 650 2 068
Avser pensionsfrpliktelser som Transportstyrelsen svarar ©or genom individuella dverenskommelser
om delpensioner och pensionsersatningar.
Not 24 Ovriga avsattningar 2011-12-31 2010-12-31
Ingaende avsatining 1334 1433
Arefs avsiitining 5738 287
Arefs nytiade medel -1 836 -386
Utgaende avsatining 5236 1334
Avser avsatningar il ljd av omstruktureringar.
Not 25 Lan i Riksgélden 2011-12-31) 2010-12-31
Ingéende balans 159 897 132 301
Under aret upptagna lan 115 483 94 530
Arets amorteringar -68 575 -66 934
206 805 159 897
Beviliad laneram 300 000 350 000
Not 26 Rantekontokredit i Riksgélden 2011-12-31 2010-12-31
Beviliad krediram 500 000 480 000
Not 27 Ovriga krediter i Riksgélden 2011-12-31 2010-12-31
Beviljad kreditram 278 000 55 000
Not 28 Periodavgrénsningsposter 2011-12-31) 2010-12-31
Upplupna kostnader
Upplupna Iéneskulder inkl. sociala avgifier 4770 7076
Upplupna semesterléner inkl. sociala avgifter 65 863 65 271
Avsatia trygghetsmedel 8 041 6 246
Ovriga upplupna kostnader 90 186 38 975
168 859 117 568
Ofbrbrukade bidrag
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - 5617
Luffartsverket 103 282
Ovriga myndigheter 1970 -
2073 5900
Férutetalda intakter
Ovriga Prutbetalda intakter 8 597 -
8 597 -
Summa periodavgransningsposter 179 529 123 468
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Not 29 Finansieringsanalys, kostnader 2011-12-31
Kostnader enligt resultatrakningen -2 267 812
Justering:
Arets Brandringar av avsatningar 3485
Realisationsforluster 581
Arefs avskrivningskosiader 63 368
-2 200 378
Not 30 Finansieringsanalys, intékter 2011-12-31
Summa medel som fillfrts for finansiering av drift 2 274 615
Justering:
Bidrag LFV for fckning av avskrivningskostader -179
Reavinst vid forsalining av anléggningstilgangar -181
2 274 255
Not 31 Kortfristiga fordringar, finansieringsanalys 2011-12-31
Fordringar och periodavgréansningsposter enligt balansrakningen, 1B 619 409
Fordringar och periodavgransningsposter enligt balansrakningen, UB -594 655
Justering arets orandring:
Periodiseringar uppbdrd 139 581
Befarade kundforluster GAS 5 268
Forandring under aret 169 603
Not 32 Kortfristiga skulder, finasieringsanalys 2011-12-31
Skulder mm och periodavgrénsningsposter enligt balansrékningen, 1B -854 265
Skulder mm och periodavgransningsposter enligt balansrakningen, UB 870 488
Justering arets forandring:
Lan i Riksgalden -46 908
Réntekrediti Riksgalden, 146 648
Ovriga krediter i Riksgélden -105 580
Upplupna kosthader GAS, transfereringar -50 610
Ofdrbrukade bidrag avseende investeringar 4 684
-35 542
Not 33 Kortfristiga fordringar och skulder, transfereringar 2011-12-31
Arets forandring:
Osékra kundfordrnigar, GAS -5 268
-5 268
Arets forandring:
Upplupna kosinader GAS, transfereringar 50 610
50 610
Foréndring av kortfristiga fordringar och skulder 45 342
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13.11 Underskrift

Vi intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Vi bedomer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndig-

heten ar betryggande.

Rolf Annerberg

Anna Gronlund

Jan-Eric Nilsson

Staffan Widlert
Generaldirektor

Carola Gunnarsson

Ordférande

Norrkdping den 15 februari 2012
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Svante Axelsson

Pia Kinhult

Eva Karin Olin Hempel
Vice ordférande






