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Inledning

Att bygga ett nytt vagtrafikregister &r en av Transportstyrelsens viktigaste
uppgifter. Full finansiering av det nya véagtrafikregistret saknas dock.
Registret ar en samhallskritisk tillgang som kraver kontinuerlig
tillganglighet for att sdkra informationsforsorjningen till offentliga och
privata aktorer.

Myndigheter och féretag inom flera olika branscher ar beroende av
uppgifter fran registret. Exempelvis behéver Polismyndigheten tillgang till
uppgifter for sitt brottsbekdmpande arbete, forsakringsbolagen for
forsakringsgivning och skadereglering och besiktningsbolagen for att kunna
utfora sin verksamhet. Nuvarande it-miljo vilar pa foraldrad teknik. En
fordrojd modernisering innebér en okad risk for driftsstorningar i Sveriges
mest anvanda offentliga register, far direkta konsekvenser for foretag,
myndigheter och privatpersoner.

Transportstyrelsen star dven infor utmaningar med att uppratthalla
kvaliteten i karnverksamheten. Nya uppgifter tranger undan befintlig
verksamhet samtidigt som 2024 ars besparingsatgarder, foranledda av
ofdrutsedda kostnadsokningar, har lett till en forlust av nyckelkompetens.
Svarigheten att rekrytera dessa kompetenser var en betydande orsak till att
myndigheten inte fullt ut nyttjade 2025 ars anslagstilldelning.

Myndigheten behéver fortsatt utoka bemanningen. Nuvarande anslagsniva
star inte i proportion till uppdragets omfattning. Aven om kontinuerliga
effektiviseringar och omprioriteringar genomfors, bedéms dessa inte vara
tillrackliga for att mota behoven.

Tillsyn &ar det omrade dar undantrangningen marks tydligast och dar
resursnivan har betydelse for mojligheten att bedriva verksamheten i den
omfattning som regelverken forutsatter. En andamalsenlig tillsyn &r
grundlaggande for trafiksakerhet och konkurrensneutralitet. Otillrackliga
tillsynsinsatser medfor direkta risker for fartygssékerheten, hindrar insatser
mot oseridsa foretag inom akerinaringen eller forsamrar férmagan att
upptacka sakerhetsovertradelser inom luftfarten. I likhet med eftersatt vag-
och jarnvagsunderhall kommer riskerna smygande och byggs pa efter hand.
Nar tillsynsbehoven staplats pa hog efter manga ars uteblivna insatser, slar
olyckorna med desto storre kraft och i slutdndan &r det méanniskors liv och
halsa som riskeras.

Transportstyrelsen bedémer att anslagshojningar &r nédvandiga for att
sdkerstalla en val fungerande tillsynsverksamhet, mojliggora fortsatt
utveckling av ett nytt véagtrafikregister samt genomféra nddvandig fornyelse
av myndighetens it-miljo. Anslagshojningar dr ocksa nodvandiga for att
undvika de negativa samhéallskonsekvenser som annars uppstar.
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1 Transportstyrelsens verksamhet och
finansiering

Transportstyrelsens huvuduppgifter och ansvar &r, enligt myndighetens
instruktion, regelgivning, tillstandsprévning, tillsyn och registerhallning
inom transportomradet. Myndigheten ska genom sin verksamhet bidra till
att de transportpolitiska malen nas och att regelverken uppfylls.
Transportstyrelsens verksamhet ska darmed bidra till mal inom bland annat
tillganglighet, miljo och trafikséakerhet men aven till att uppratthalla
rattssékerheten och vara en del av det civila forsvaret.

1.1 Lagstyrd verksamhet

Transportstyrelsens verksamhet styrs av de uppgifter som myndigheten
enligt instruktionen ar alagd att utfora. Vidare finns en mangd nationella och
internationella regelverk som &r styrande. For en del av dessa, framforallt
inom vagtrafik, sj6- och luftfart, finns uttalade krav pa omfattningen av
verksamheten och myndigheten riskerar kritik eller vite, eller bada, om
reglerna inte uppfylis. 1 andra fall &r det upp till Transportstyrelsen att utféra
verksamheten i en omfattning som gor att regelverken uppfylls och att
myndigheten bidrar till att de transportpolitiska malen nas.

Det kan nagot forenklat sagas att tillstandsprovnings- och
registerhallningsverksamheten styrs av omfattningen av inflodet av drenden
till Transportstyrelsen. Att inte utfora tillstandsprovning eller
registerhalining skulle kunna innebara en minskad sakerhet inom
transportsektorn. Det skulle ocksa kunna medféra att myndigheten
forhindrar att foretag kan bedriva sin verksamhet eller att medborgare kan
framfora sitt fordon. Utebliven tillsynsverksamhet riskerar att paverka
uppfyllandet av de transportpolitiska malen pa sikt, att myndigheten far
kritik och viten och ett minskat fortroende for myndigheten. Det kan &ven
paverka trafiksakerheten och forsamra forutsattningarna for en rattvis
konkurrens.

1.2 Avgiftsbelagd verksamhet — paverkan pa statsbudgeten

Kostnaderna for Transportstyrelsens huvudsakliga uppgifter belastar
forvaltningsanslaget (1:12 Transportstyrelsen) som ar uppdelat i
anslagsposterna verksamhet som finansieras med avgifter (bendmns dven
avgiftsanslag i dokumentet) respektive verksamhet som inte finansieras med
avgifter (bendmns &ven skatteanslag i dokumentet).

Tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning ska som huvudregel
finansieras med avgifter som tas ut av avgiftsskyldiga. Merparten av
avgifterna redovisas mot inkomsttitel pa statens budget och har krav pa full
kostnadstackning, vilket betyder att intakter och kostnader ska vara i balans
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over tid. En 6kning av kostnaderna som belastar avgiftsanslaget, till foljd av
verksamhetsforandringar, innebér att Transportstyrelsen aven behdver 6ka
avgiftsuttaget. Okning av avgiftsuttaget sker antingen genom nya eller hojda
avgifter eller genom 6kade volymer, for att balans ska uppnas 6ver tid. Det
innebar alltsa att en okning av Transportstyrelsens forvaltningsanslag som
avser verksamhet som finansieras med avgifter, inte har nagon
saldopaverkan for statens budget dver tid. Detta eftersom kostnaderna
motsvaras av lika stora intékter for staten genom att Transportstyrelsen tar
ut avgifter fran avgiftsskyldiga.

Transportstyrelsens finansieringsmodell for den avgiftsbelagda
verksamheten innebar att regeringen, genom att besluta storleken pa
myndighetens anslag, styr omfattningen av myndighetens verksamhet.

2 Transportstyrelsens ekonomiska lage

Transportstyrelens ekonomiska lage under 2025 paverkades i stor
utstréackning av beslut som vidtogs for att hantera det anstrangda
ekonomiska laget under 2024. Atgarderna hade en tydlig effekt p&
kostnadsutfallet och mojliggjorde att 2024 ars totala kostnader hélls inom
anslagsramarna. Samtidigt paverkade dessa atgarder aven utfallet under
inledningen av 2025 och det lagre kostnadsutfallet var en direkt konsekvens
av atgarderna under 2024. Transportstyrelsen har inte aterstallt balansen
genom planerad rekrytering, vilket har lett till ett underskridande av
tilldelade anslagsramar under 2025.

Behovet av att 6ka bemanningen kvarstar, utéver den nivan som det
planerats for 2025, for att kunna hantera tillkommande uppgifter,
uppratthalla myndighetens mal och sékerstélla god kvalitet i befintlig
verksamhet. De behov av finansiering som redovisades i foregaende
budgetunderlag, for att atgarda underfinansierad verksamhet och 6ka
mojligheter till utvecklingsinsatser, kvarstar darfor i hog utstrackning, trots
det laga kostnadsutfallet under 2025. Eftersom Transportstyrelsen i inte fatt
utokat forvaltningsanslag for 2026 ar mojligheterna till att starka kvaliteten i
uppdraget och bedriva nddvandig utveckling mycket begransad och kraver
att interna effektiviseringar och besparingar genomfors.

Den omfattande digitala utvecklingen, for att framtidssakra och modernisera
vagtrafikregistret, paverkar hela myndighetens verksamhet och ar hogt
prioriterat. Under tiden som moderniseringen pagar har Transportstyrelsen
begréansade mojligheter att genomfdra andra utvecklingsinsatser. Utan
utokad finansiering medfor arbetet med ett nytt vagtrafikregister
undantrangningseffekter i 6vrig verksamhet.
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Storre forandringar forutsatter utokad finansiering. | nulédget bedémer
myndigheten att ytterligare omfordelningar till utvecklingsinsatser inte ar
mojligt eftersom flera verksamheter redan nu paverkas negativt av tidigare
prioriteringar. Negativa effekter inom ramen foér myndighetens
huvuduppgifter har redan identifierats och ytterligare negativa effekter
riskerar att uppsta, se exempel i avsnitt 2.2,

Trots de fortsatt stora behoven foreslar Transportstyrelsen i detta
budgetunderlag endast utdkad finansiering i den omfattning som bedéms
rimligt att anvanda under planeringsperioden, bland annat med hansyn till
den tid som kravs for rekrytering, tillgang till relevant kompetens och
introduktion av nya medarbetare.

2.1 Effektiviseringar och ndédvandiga besparingar

De kommande aren ser Transportstyrelsen att myndigheten fortsatt kommer
att behova arbeta I6pande med besparingar och effektiviseringar for att
hantera 6kande avtalade kostnader, nya uppgifter och for att skapa utrymme
for utveckling. En betydande andel av myndighetens kostnader utgors av
sadana som inte gar att paverka pa kort sikt. Utéver personalkostnader har
Transportstyrelsen ocksa kostnader som regleras av avtalade priser och
efterfragade volymer, som exempelvis for produktion av registreringsskyltar
och utskick av bland annat kdrkort och registreringsbevis. Kostnaderna for
till exempel utskick av fysisk post har okat kraftigt under de senaste aren pa
grund av hojda priser, vilka antas fortsatta 6ka kraftigt.

Myndigheten har for kommande planeringsperiod mindre omfattande behov
av kostnadsreduceringar jamfort med tidigare ar, vilket beror pa det
anslagssparande som avses att anvéndas under planeringsperioden. Men det
ar inte hallbart 6ver tid eftersom verksamhetens behov &r storre an det
anslagssparande som finns efter 2025. Kommande kostnadsékningar for
utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister har inte inkluderats i beddmningen
av nddvandiga kostnadsreduceringar. Dessa kostnader beraknas 6ka
kraftfullt frdn och med 2027 och far da omfattande paverkan pa
Transportstyrelsens hela verksamhet. Om ingen uttkad finansiering tillfors
innebar det att kostnadsreduceringar med nedprioritering av annan
verksamhet kommer behdva utféras i stor omfattning. | Transportstyrelsens
lamnade myndighetsprognos inkluderas 6kade kostnader for bland annat
utveckling av nytt végtrafikregister.

Bedomningen har utgatt fran att myndigheten efter 2025 har ett fullt
anslagssparande och h&nsyn har inte tagits till kommande férandringar, nya
uppgifter och annan typ av kostnadsékning som anges i avsnitt 3.
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2.2 Effekter av genomfdrda besparingar

De nodvandiga besparingsatgarder som Transportstyrelsen har genomfort
under tidigare ar, for att halla kostnaderna inom anslagsramarna, har
medfort negativa konsekvenser for myndighetens verksamhet. Trots ett
ekonomiskt dverskott 2025 har myndigheten inte lyckats med att atgarda
konsekvenserna. Det tillfalliga ekonomiska 6verskottet har uppstatt i en
annan verksamhet an den som i storst utstrackning har paverkats av
genomforda besparingsatgarder. Samtidigt kvarstar behoven av okad
finansiering inom de verksamheter som nu genererat ett Gverskott och en
omfordelning av outnyttjade medel ger dver tid en felaktig prioritering av
verksamheten. Pa grund av att myndighetens olika verksamheter kraver
specifika och unika kompetenser & mojligheterna att flytta kompetens
begransade. Det kan ocksa ta flera ar innan en medarbetare kan hantera alla
uppgifter som ingar i ett uppdrag. Aven om vissa riktade engangsinsatser
har genomforts under aret kvarstar ett flertal negativa konsekvenser av
besparingsatgéarderna, exempelvis

e langa handlaggningstider och stora drendebalanser inom delar av
tillstandsprévningen

o fortsatt svart att uppratthalla Sveriges roll i det internationella
samarbetet for att paverka den omfattande internationella
regelutvecklingen

o foraldrade och svarbegripliga regelverk som annu inte uppdaterats,
vilket medfor att vissa regler inte &r tidsenliga och begransar
samhallets utveckling

e Dbrister inom flera tillsynsomraden dér tillsyn inte natt upp till den
omfattning av tillsyn som kravs enligt EU-krav eller internationella
dverenskommelser

e kontroller av fordon har inte genomforts i foreskriven omfattning.

2.3 Konsekvenser av att omhanderta uppgifter utan
anslagsdkningar

Transportstyrelsen kan inte inom den befintliga finansieringen utféra nya
uppgifter utan att det far konsekvenser pa befintlig verksamhet. | vissa fall
ar de tillkommande uppgifterna, och de kostnadsdkningar de innebar, inte
nagot som kan prioriteras bort. Utan fler medarbetare innebar alla
tillkommande uppgifter att befintliga uppgifter behdver utforas i lagre takt,
mindre omfattning eller inte alls. | viss man kan myndigheten hantera 6kade
kostnader utan tillkommande finansiering, men vid omfattande insatser for
nya eller forandrade uppdrag eller storre utvecklingsuppdrag, ar det over tid
inte mojligt utan att det far betydande konsekvenser for annan verksamhet.
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Langvarig undantrangning medfor negativa konsekvenser for medborgare
och naringsliv. Exempelvis leder l&ngre handlaggningstider till forsdmrad
mojlighet till tilltrade pa marknaden, medan en bristande tillsyn paverkar
trafiksakerheten negativt eller medfér konsekvenser for miljon. Aven
myndighetens méjlighet att bidra till de transportpolitiska malen forsamras.

3 Forslag till finansiering

| detta avsnitt lamnar Transportstyrelsen forslag pa finansiering for
budgetaren 2027-2029. Ut6ver de askanden som redovisas ges aven
information om forandringar, pagaende och kommande, som kan fa
betydande ekonomiska konsekvenser for Transportstyrelsen, se avsnitt 3.6.

| forslagen till anslagsforandringarna har hansyn tagits till en successiv
upptrappning av behoven. Transportstyrelsen behéver i forsta hand
anslagutokningar som ar bestaende over tid eftersom huvuddelen av
verksamhetens kostnader avser bemanning. Myndigheten kan normalt inte
paborja rekryteringar eller upphandlingar av konsulter innan tillskott for
nastkommande ar meddelas i budgetpropositionen eller regleringsbrevet.

Trots de fortsatt stora behoven foreslar Transportstyrelsen i detta
budgetunderlag endast utokad finansiering i den omfattning som bedéms
vara rimligt att anvanda utifran de forutsattningar som rader under
planeringsperioden. Bedomningen baseras pa forutséttningar till
bemanningsutokning, dels avseende tillgang pa relevant kompetens pa
arbetsmarknaden, dels pa den tid som kravs for rekrytering och
organisationens kapacitet att ta emot och introducera nyrekryterad personal.

Den féreslagna finansieringen &r i 2026 ars prisniva och jamfort med anslag
enligt budgetpropositionen for 2026.
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3.1 Sammanfattning forslag till anslagsférandringar
Nedan tabell ssmmanfattar de anslagsforandringar som foreslas for

2027-2029.

Tabell — Forslag anslagsférandring jamfért med anslag enligt budgetpropositionen for 2026

Forslag anslagsférandring 1:12 Transportstyrelsen

(mnkr) 2027 2028 2029
Fornyelsebehov av it-miljé 92,4 117,6 131,0
Underfinansierad verksamhet 45,7 61,1 58,1
1:12 Transportstyrelsen ap.3 Verksamhet som finansieras med avgifter 138,0 178,7 189,1
Okade avgiftsintdkter till statsbudgeten 0,0 238,0 267,8
Fornyelsebehov av it-miljé 2,9 3,5 3,9
Underfinansierad verksamhet 9,8 17,8 16,7
1:12 Transportstyrelsen ap.4 Verksamhet som inte finansieras med avgifter 12,7 21,3 20,6
ITotaI anslagsférandring 1:12 Transportstyrelsen 150,7 200,0 209,7
Forslag anslagsférandring 1:1 Utveckling av statens infrastruktur

(mnkr) 2027 2028 2029
|Tota| anslagsforandring 1:1 Utveckling av statens infrastruktur 0,0 0,0 0,0
Forslag anslagsférandring 1:11 Trangselskatt i Stockholm

(mnkr) 2027 2028 2029
Nationellt system for trangselskatt -7,9 -6,3 -0,1
Total anslagsférandring 1:11 Trangselskatt i Stockholm -7,9 -6,3 -0,1
Forslag anslagsférandring 1:14 Trangselskatt i Goteborg

(mnkr) 2027 2028 2029
Nationellt system for trangselskatt -15,3 -13,4 7,3
Total anslagsforandring 1:14 Trangselskatt i Goteborg -15,3 -13,4 7,3
[ToTALT | 127,5] 1803]  2169]

e « e e . . o
3.2 Forslag till anslagsforandring utgiftsomrade 22 — anslag

1:12 Transportstyrelsen

Nedan ges forslag till anslagsforandringar for Transportstyrelsens

forvaltningsanslag, anslag 1:12 inom utgiftsomrade 22.

3.2.1 Fornyelsebehov av it-milj6

Transportstyrelsen har en omfattande it-miljo som stora delar av
myndighetens verksamhet ar beroende av. Besparingar kan i princip inte
goras pa den I6pande driften och forvaltningen av it-infrastrukturen.
Besparingar paverkar darmed i forsta hand arbetet med it-relaterade
utvecklingsaktiviteter. Systemutveckling som foranleds av tvingande

internationell och nationell reglering prioriteras. Det betyder att
systemutveckling vars syfte ar att effektivisera, dels for néaringslivet och
medborgare och dels fér Transportstyrelsen, kommer att prioriteras lagre.

Nedprioriteringen av myndighetens it-utvecklingsarbete paverkar darmed
formagan och forutsattningarna for att digitalisera verksamhet. | nulaget
beddms omfattande delar av myndighetens it-miljo vara i behov av
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modernisering. Att omhénderta och modernisera befintlig it-milj6 ar darfor
en vasentlig del av myndighetens arbete med digitalisering. En mer modern
it-miljo skulle ge Transportstyrelsen 6kade mojligheter att mer effektivt
implementera anpassningar till nya regler, att 6ka digitaliseringen och stérka
informationssékerheten inklusive it-sékerheten. En effektiv implementering
av anpassningar for nya regler innebar ocksa att arbetet direkt kan
genomforas i en modern it-miljo. Da behéver arbetet inte forst genomforas i
en foraldrad it-miljo for att senare flyttas eller genomféras en gang till i en
ny it-miljo. En foraldrad it-miljo paverkar ocksa mojligheten for
Transportstyrelsen att uppfylla malen i Sveriges digitaliseringsstrategi.

Transportstyrelsen bedriver parallellt flera utvecklingsinsatser for att
modernisera it-miljon, déar utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister ar det
mest omfattande. Utvecklingsinsatserna Fordonsskatt 2.0 och Uppbdrd och
sidoordnad bokféring (USB) ér till stora delar arbeten som &r tétt
sammanbundna med utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister. For it-
utvecklingsarbeten utOver ett nytt vagtrafikregister har inga utdkade medel
tilldelats myndigheten. Kostnaderna har hanterats inom befintliga
anslagsramar genom omfordelning fran andra verksamheter, vilket medfort
undantrangning av andra utvecklingsarbeten men &ven annan verksamhet
inom myndighetens huvuduppgifter.

Totalt sett har myndigheten omfattande kostnader for att modernisera

foraldrade it-system och Oka it-sikerheten. Forslaget till utokade medel
inom omradet tacker inte fullt ut de behov som myndigheten har for att
fornya it-miljon, utan motsvarar sa mycket som bedéms vara rimligt att
anvanda utifran de forutsattningar som rader under planeringsperioden.

Utveckling av ett nytt vagtrafikregister

Transportstyrelsen arbetar med att utveckla ett nytt vagtrafikregister for att
sékerstélla fortlevnaden av végtrafikregistret och férebygga risken for
storningar. Utvecklingen innebér att en ny teknisk plattform tas fram,
vagtrafikregisterfunktionalitet implementeras och registerdata migreras till
den nya plattformen. Att utveckla ett nytt vagtrafikregister ar helt
nddvandigt och en forutséttning for andra utvecklingsinsatser inom
vagtrafikomradet, exempelvis fjarde korkortsdirektivet.

Végtrafikregistret (VTR) &r ett samhéllsviktigt register for hela
vagtrafikomradet. Den nuvarande tekniska miljon for VTR bygger pa en
foraldrad teknik som &r svar att forvalta och sakerstélla funktionaliteten.
Livslangden for den nuvarande tekniska plattformen ar begrénsad och risken
for driftavbrott, dataférluster och andra storningar i systemet okar. Med
tiden Okar risken for fler och allvarligare storningar i det nuvarande
systemet. Det blir ocksa mer kostsamt att uppratthalla och det blir allt
svarare att uppfylla externa intressenters behov och 6kande sakerhetskrav.
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De anslagstillskott Transportstyrelsen har fatt for aren 2022—-2034 genom
tidigare budgetpropositioner har mojliggjort en uppstart av utvecklingen och
hittills tackt en del av kostnaderna for den. Anslagsutokningen &r dock inte
tillracklig for att tacka alla kostnader som &r forknippade med utvecklingen
av ett nytt vagtrafikregister. FOr att mojliggora utvecklingsarbetet har det
darfor varit nddvandigt att genomfora prioriteringar inom myndigheten och
omfordela medel fran annan verksamhet, vilket medfort
undantrangningseffekter som lett till att annan verksamhet som finansieras
av avgiftsanslaget blivit underfinansierad, se avsnitt 2.2.

Utan tillkommande finansiering gar det inte att genomféra utvecklingen
inom den tekniska plattformens livslangd utan att myndigheten behover
gora ett omfattande omstallningsarbete for att frigora ekonomiska medel
fran andra verksamheter. Sedan foregaende budgetunderlag har nya
beddomningar gjorts av den befintliga tekniska plattformen, vilket lett till att
projektets tidplan forlangts, men den totala kostnaden &r i stort sett
oforandrad.

De beraknade kostnaderna for utveckling av ett nytt vagtrafikregister utgors
av omkostnader kopplat till utveckling samt kommande
forvaltningskostnader inkluderat kostnader for avskrivning och ranta.
Kostnader for avskrivning inkluderar aven redan upparbetade och pagaende
lanefinansierad utveckling, som kommer att belasta myndighetens anslag
nar avskrivningar paborjas, vilket i dagslaget beraknas till mellan 50 och
115 miljoner kronor per ar fran och med 2027. Myndigheten kommer aven
over en l&ngre tid ha dubbla kostnader for forvaltning eftersom nya delar
som tas i drift kommer att forvaltas parallellt med befintligt system.
Kommande avskrivningar for USB har inte inkluderats i behovet for ett nytt
vagtrafikregister. Aven om USB till stor del &r ett arbete som ar likstallt och
tatt sammanbundet med utveckling av ett nytt vagtrafikregister gors nu
bedémningen att dessa kostnader ska hanteras inom befintliga anslag.

| forslaget till anslagsutdkning ar tidigare anslagsokningar avraknade, det
vill sdga att myndighetens totala kostnad for utvecklingen av ett nytt
vagtrafikregister ar hogre an vad som foreslas i detta budgetunderlag. Den
tilldelade anslagsutokningen inom férvaltningsanslaget for 2026-2034
berdknas i nuldaget vara cirka 540 miljoner kronor lagre an kommande
behov, som till storsta delen bestar av kostnader for avskrivning av
immateriella anlaggningstillgangar.

De behov av utdkade medel for ett nytt vagtrafikregister som myndigheten
askar for ar av den omfattningen att det far stora konsekvenser pa den dvriga
verksamheten om ut6kad finansiering inte tilldelas myndigheten. En
utebliven utdkning av finansieringen kommer ge negativa konsekvenser
framforallt inom verksamhet som finansieras av avgiftsanslaget. Som
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exempel ar behovet for att utveckla ett nytt véagtrafikregister motsvarande
cirka 50 arsarbetare per ar dar finansiering da behdver omférdelas fran
exempelvis tillsyn, tillstand eller registerhallningen.

Fortsatt paverkas kostnadsberakningarna av osakerhetsfaktorer eftersom
utvecklingsarbetet &r stort och komplext och kommer att behéva paga under
flera ars tid.

Fjarde korkortsdirektivet

Myndighetens arbete med att implementera fjarde korkortsdirektivet
beddms vara omfattande. Det krdvs insatser for att inforliva nya regler i
foreskrifter men arbetet innebér framforallt omfattande insatser inom it-
utveckling. Exempel pa it-utveckling ar det digitala korkortet och
anpassningar i befintliga it-system till f6ljd av nya regler inom
korkortsomradet. Det ar i dagslaget svart att bedoma realistiska tidsramar
och kostnader eftersom osakerheter kvarstar vad galler nationella vagval. De
forandringar som foreslas i direktivet kommer innebéra ett stort och
komplext arbete med verksamhetsanpassning och it-utveckling under lang
tid.

Genomforandet innebdr stora insatser av ett flertal kompetenser inom
myndigheten. Arbetet kommer behdva genomféras i delar av myndigheten
som i nuldget ar underdimensionerad for den har typen av it-
utvecklingsarbete. For att arbetet ska bedrivas effektivt samt for att minska
risken for forseningar har myndigheten behov av att uttka organisationen
med sérskild projektorganisation. Transportstyrelsens behov av utokad
finansiering ar nodvéndig for att frigora befintlig erfaren bemanning till
arbetet med fjarde korkortsdirektivet, utan att annan verksamhet
undantréngs.

Ytterligare en konsekvens om myndigheten inte far utokad finansiering ar
att annan systemutveckling far sta tillbaka, aven lagstadgade forandringar.
Det finns ocksa risk att darendehandlaggning inom tillstandsgivning drabbas
om ekonomiska medel maste omfordelas internt.

Behovet av utokning motsvarar cirka 30 arsarbetskrafter, i huvudsak i form
av kompetenser inom it-utveckling men dven projektledare och
verksamhetsspecialister. Behovet inkluderar ocksa omkostnader i form av
ranta och avskrivningar av investeringar i anlaggningstillgangar som kravs
for genomforandet.

It-sékerhet

For att uppfylla sakerhetskraven och sakerstélla it-drift behover
Transportstyrelsen en I6pande uppbyggnad och underhall av infrastruktur,
till exempel natverks- och kommunikationsutrustning, hardvara samt back
up-kapacitet. Transportstyrelsen har behov av uttkad finansiering for att
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sakerstalla en modern och effektiv aterstallningsférmaga (formaga att
snabbt och sékert aterstélla it-system och information vid stérningar) genom
att etablera en ny aterstallningsplattform, utveckla kommunikation och
stodja flera geografiskt skilda datacenter.

Etableringen av en ny aterstallningsplattform &r nédvandig for att beméta
utvecklingen i omvarlden och uppfylla lagkrav. En utebliven etablering
kommer innebdra bristfallig aterstallningsformaga for den tekniska miljon.
En ny aterstallningsplattform mojliggor en betydligt kortare
aterstallningstid. En lang aterstallningstid kan fa stor negativ paverkan pa
myndighetens formaga att leverera, vilket i sin tur paverkar andra
myndigheter, organisationer och medborgare som &r beroende av var
information. Utan utdkade medel for att etablera en ny
aterstallningsplattform kommer det ta langre tid och innebara hogre
kostnader for att na onskad niva for aterstallningsformagan.

Att etablera en ny aterstéllningsplattform innebar omfattande insatser,
investering av ny teknik och kvalificerad kompetens. Arbetet avser
utveckling av arbetssatt och I6pande underhall av aterstallningsformagan.
Behovet motsvarar cirka sex arsarbetskrafter for handlaggare, it-arkitekter
och analytikerplus omkostnader i form av rénta och avskrivningar for
materiella anlaggningstillgangar.

Sammanfattande tabell 6ver behov inom fornyelsebehov av it-milj6

Tabell — sammanfattande tabell 6ver behov inom férnyelsebehov av it-miljo

Fomyelsebehov av it-milj§ Finansiering 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | PerManent
(mnkr) effekt
Trafikslagsé ipand 10,7 8,6 8,6 85 6,7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
It-sékerhet fin. med avgifter 9,5 7,6 7,6 7,5 5,9 53 53 53 53 53 53 53
It-sékerhet fin. inte med avgifter 1,2 1,0 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Vagtrafik 84,6 112,5 126,3 150,0 78,6 61,6 64,3 56,5 40,4 20,6 9,3 9,3
Utveckling av ett nytt vagtrafikregister fin. med avgifter 48,8 72,9 86,5 88,0 53,3 45,0 48,7 41,8 27,3 11,0 - -
Utveckling av ett nytt vagtrafikregister fin. inte med avgifter 1,7 2,5 2,9 3,0 1,9 1,3 0,8 - 0,8 0,3 - -
Fjarde korkortsdirektivet fin. med avgifter 34,1 37,1 36,9 59,0 23,4 15,3 14,8 14,7 12,3 9,3 9,3 9,3
Totalt h 95,3 121,1 134,9 158,5 85,3 67,6 70,3 62,5 46,4 26,6 15,3 15,3
-varav fin. inte med avgifter 2,9 3,5 3,9 4,0 2,7 2,0 15 0,7 15 1,0 0,7 0,7
-varav fin. med avgifter 92,4 117,6 131,0 154,5 82,6 65,6 688 61,8 44,9 25,6 14,6 146

Anslagsforandringar/effekt pa statsbudgeten
Tabell — foreslagna anslagsférandringar och dess effekt pa statsbudgeten

Fornyelsebehov av it-miljé Totalt Permanent

(mnkr) 2027-2029 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 effekt

Anslagsférandring

1:12 Transportstyrelsen ap.3 fin. med avgifter 340,9 92,4 117,6 131,0 154,5 82,6 65,6 68,8 61,8 44,9 25,6 14,6 14,6

1:12 Transportstyrelsen ap.4 fin. inte med avgifter 10,3 2,9 3,5 3,9 4,0 2,7 2,0 1,5 0,7 1,5 1,0 0,7 0,7

Total anslagsfordndring 351,3 95,3 121,1 | 134,9 | 1585 85,3 67,6 70,3 62,5 46,4 26,6 15,3 15,3

Forandring

Féréndring statsbudgeten utgiftssida -351,3 -953 | -121,1 | -1349 | -1585 | -853 -67,6 -70,3 -62,5 -46,4 -26,6 -15,3 -15,3

Forandring statsbudgeten inkomstsida 340,9 0,0 157,0 183,9 154,5 82,6 65,6 68,8 61,8 44,9 25,6 14,6 14,6
Total férdndring statsbudgeten -10,3 -95,3 35,9 49,0 -4,0 -2,7 -2,0 -1,5 -0,7 -1,5 -1,0 -0,7 -0,7

Transportstyrelsen foreslar, for behoven inom fornyelsebehov av it-miljo,
att anslag 1:12 Transportstyrelsen hojs med 95,3 miljoner kronor ar 2027,
121,1 miljoner kronor ar 2028 och 134,9 miljoner kronor 2029.
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3.2.2 Underfinansierad verksamhet

Transportstyrelsens ekonomiska situation de senaste aren har paverkats av
det ekonomiska laget i samhallet. Vissa externa kostnader, som exempelvis
de kraftiga prisjusteringarna for porto, har 6kat markant och varit utom
myndighetens kontroll och inte mdjliga att prioritera bort. Atgarderna som
vidtogs under 2024 for att halla kostnaderna inom anslagsramarna har aven
paverkat delar av Transportstyrelsens huvuduppgifter. Anstéllningsstoppet
har inneburit att vakanser inte har kunnat ersattas. Flera av dessa
befattningar innehar en expertkompetens, vilket gor det svart att omfordela
bemanning och innebdr att det tar tid att bygga upp ny kompetens.

Transportstyrelsen far kontinuerligt nya uppgifter pa grund av nya eller
forandrade regler vilket beror pa att myndighetens uppgifter till stor del
styrs av nationella och internationella lag- och férordningskrav. Nya
uppgifter innebér ofta mer komplexa arenden och dkade volymer inom
verksamheten.

Den samlade effekten av kostnadsokningar och tillkommande uppdrag utan
utokad finansiering ar att det uppstar undantrangningseffekter, vilket
innebadr att Transportstyrelsen inte ar réatt dimensionerad for att hantera
myndighetens huvuduppgifter. Utrymmet for att uppratthalla en god
formaga inom myndighetens uppdrag genom omprioriteringar ar starkt
begransad, och genomfdrda besparingar har redan fatt en stor paverkan, se
avsnitt 2.2.

Forslagen till utokade medel inom omradet tacker inte fullt ut myndighetens
behov for den underfinansierade verksamheten, utan motsvarar sa mycket
som beddms vara rimligt att anvanda utifran de forutséttningar som rader
under planeringsperioden.

Verksamhetsovergripande

Grundlaggande forvaltning av it-system

Besparingar inom it-verksamheten paverkar Transportstyrelsens formaga att
bedriva it-relaterade utvecklingsverksamheter, vilket beskrivs mer i avsnitt
3.2.1. Eftersom besparingar i princip inte kan goras pa den I6pande driften
och forvaltningen av it-infrastrukturen, paverkas dven den grundlaggande
forvaltningen av it-systemen.

En bristande grundlédggande férvaltning medfor risker for kvalitet och
stabilitet i de it-system som stddjer avdelningarnas verksamhet.
Underfinansiering av den grundlaggande forvaltningen paverkar dven
formagan att uppratthalla en adekvat livscykelhantering, sakerstalla
kontinuitet i baskompetens och ta emot ny funktionalitet som utvecklas. Den
grundlaggande forvaltningen utgor en forutséttning for att myndigheten ska
kunna folja lagkrav som styr verksamhetens uppgifter.
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En eftersatt livscykelhanteringen 6kar risken for fler incidenter och
svarigheter att uppratthalla baskompetens. Bristande forvaltning kan i
forlangningen leda till kostsamma atgarder for att livscykelhantera
systemen, men framforallt dkar riskerna kopplat till kvalitet, stabilitet och
sékerhet.

For att sékerstélla den grundldaggande forvaltningen och minska riskerna for
incidenter behdver myndigheten utdkad finansiering motsvarande cirka 14
arsarbetskrafter for systemutvecklare samt medel for licenser.

Regelgivning

Inom regelgivning nar inte Transportstyrelsens arbete upp till myndighetens
malbild om tidsenliga regler som mojliggér samhallets utveckling. Det finns
fortsatt en regelskuld dar foraldrade och svarbegripliga regler kan forsvara
teknik- och samhallsutveckling. Den mest kritiska regelutvecklingen foljer i
huvudsak faststélld plan men utrymmet att analysera effekter av inférda
regler ar fortsatt begransat.

Transportstyrelsens medverkan i internationella forum har paverkats av
myndighetens ekonomiska situation under de senaste aren. Sarskilt under
2024 och borjan av 2025 begrénsades deltagandet till foljd av de
reserestriktioner som infordes som en del av atgarderna for att hantera
myndighetens ekonomi. Transportstyrelsens deltagande i internationellt
arbetet inom EU och andra internationella organ &r av stor betydelse for
Sverige eftersom det paverkar forutsattningarna for att myndighetens
foreskrifter ska kunna utformas andamalsenligt nar internationella regelverk
inforlivas nationellt.

En fortsatt underfinansiering innebér risk for att myndighetens formaga
inom flera delar av regelgivningen paverkas negativ. Det kan exempelvis
medfdra att deltagandet i internationell regelutveckling aven fortsattningsvis
blir begransad och att brist pa tillganglig kompetens leder till forseningar i
foreskriftsarbeten.

| det har avsnittet redovisas Transportstyrelsens forslag till utdkad
finansiering for de behov som beddmts vara mest angeldgna inom
regelgivning.

Regelgivning for fartyg

Uppdraget om regelgivning for fartyg innebér att ta fram, forvalta och
utveckla nationella foreskrifter som reglerar sékerhet, miljo, arbetsmiljo och
tekniska krav for fartyg och rederier. Arbetet bygger pa internationella
regelverk fran IMO (International Maritime Organization, den
internationella sjofartsorganisationen), ILO (International Labour
Organization, den internationella arbetsorganisationen) och EU. Dessa
regler ska anpassas och omsittas till tydliga och tillampbara svenska regler.

16 (50)



RAPPORT
Transportstyrelsens budgetunderlag 2027—2029 Dnr TSG 2026-773

Uppdraget omfattar dven att tolka regler, ge vagledning till branschen och
samverka med andra myndigheter, organisationer och aktorer inom
sjofartssektorn.

Internationell regelutveckling ar ett eftersatt omrade vilket inkluderar
utveckling och forhandling av réttsakter (IMO och EU) inom hela
fartygsomradet. Utan utokad finansiering blir konsekvensen att Sverige inte
implementerar internationella sjofartsregler i den takt som forvéntas. Det
leder aven till minskat internationellt inflytande, risk fér EU-sanktioner, fler
problem for svenska fartyg i andra lander vid hamnstatskontroll, samre
konkurrenskraft och en mindre attraktiv svensk flagg. Det innebér ocksa att
nationella foreskrifter riskerar att bli omoderna och inte fullt ut
andamalsenliga, vilket skapar osakerhet i tillampningen for bade
myndigheten och branschen.

Fartygsinspektorer far bristande stod vid tillsyn och myndigheten far en
otillracklig formaga att besvara fragor fran branschen, vilket far
konsekvensen att likvardigheten i tillsynen forsvagas och att branschens
fortroende for myndigheten minskar.

For att omhénderta behovet behdver Transportstyrelsen utdkad finansiering
motsvarande sex arsarbetskrafter for handlaggare plus omkostnader for
resor.

Tillsyn

Till skillnad fran tillstandsprévnings- och registerhallningsverksamheten,
dar omfattningen styrs av inflodet av drenden, ska Transportstyrelsen utdva
tillsyn dar riskerna bedéms vara storst och dar storst effekt kan uppnas.
Tillsyn har generellt prioriterats l&gre eftersom effekterna ofta ar successiva
och uppstar 6ver tid. Negativa konsekvenser, sasom forsamrad
trafiksakerhet eller osund konkurrens, blir darfér inte omedelbart synlig,
utan utvecklas gradvis. Effektsambanden &r inte alltid tydliga och
regelefterlevnad kan uppnas med fler olika styrmedel utdver tillsyn.

Utebliven tillsyn kan pa sikt leda till att konkurrensforutsattningarna for
olika aktorer paverkas pa ett icke likvardigt satt. Det innebar dven att brister
hos tillstandshavare inte identifieras eller atgardas, vilket kan medféra en
forsamrad sakerhetsniva. Exempelvis kan bristande tillsyn i hamnar leda till
att hot mot hamnar inte hanteras samt att brottslig verksamhet inte
motverkas i tillrdcklig omfattning.

Transportstyrelsen har under de senaste aren inom flera omraden inte natt
upp till den tillsynsomfattning som krévs enligt EU-krav eller internationella
Overenskommelser. Kraven har inte fullt ut uppfyllts inom hamnskydd,
hamnstats- och vardstatskontroll samt tillsyn av drénaroperatorer och
inspektioner av luftfartyg. Vidare har vagtrafikens emissionstester av fordon
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och maskiner i verklig drift och hallbarhetsprovning inte genomforts i
tillracklig omfattning. Det finns dven andra omraden dar tillsynen varit
begransad, exempelvis inom végsakerhet, tunnelsakerhet, intelligenta
transportsystem och alternativa drivmedel.

Sammantaget medfor den begrénsade tillsynen flera negativa konsekvenser
for samhéllsaktorer, och en fortsatt underfinansiering okar risken for att
dessa konsekvenser fordjupas och att ytterligare negativa effekter uppstar.

| det har avsnittet redovisas Transportstyrelsens forslag till utdkad
finansiering for de behov som bedémts vara mest angeldgna inom tillsyn.

Certifiering av fartyg

Transportstyrelsens uppdrag vid nybyggnad, ombyggnad och inflaggning av
fartyg &r att sakerstélla att fartyg som tas i bruk under svensk flagg uppfyller
géllande sakerhets-, arbetsmiljo-, miljo- och tekniska krav. Myndigheten
granskar och godkénner ritningar och konstruktionslésningar, foljer upp
byggprocessen genom kontroller och inspektioner och ser till att relevanta
internationella och nationella regelverk efterlevs. Vid inflaggning gor
Transportstyrelsen en bedémning om fartygets befintliga standard motsvarar
svenska krav och att eventuella avvikelser atgardas innan certifikat kan
utfardas. | samband med regeringens reformer som exempelvis slopad
stampelskatt for nya fartyg och en férdndrad tonnageskatt har en 6kad
inflaggning skett, vilket innebar ett 6kat behov av effektiv och rattssaker
handlaggning och tillsyn. Malet &r att fartyg under svensk flagg ska halla en
hog och likvardig sakerhetsniva och kunna verka tryggt pa bade nationella
och internationella farvatten.

Om fartyg inte far sina certifikat i tid kan de inte tas i drift, vilket i varsta
fall kan leda till att rederier forlorar intékter och riskerar konkurs. Nar
inflaggning uteblir paverkas ocksa Sveriges forsorjningsformaga och
ambitionsnivan om ett storre svenskt register blir svar att uppna. Bristande
resurser 0kar dessutom risken for oenhetliga bedémningar och minskad
kvalitet i tillsynen, vilket i sin tur kan minska branschens vilja att flagga
svenskt trots regeringens uttalade mal att fler fartyg ska segla under svensk

flagg.

Bemanning inom omradet har under en langre tid inte varit tillracklig och
for att mota efterfragan ar myndigheten i behov av en utdkad finansiering
motsvarande fyra arsarbetskrafter for inspektorer plus omkostnader for
resor.

Tillsyn av fartyg

Transportstyrelsen ansvarar for tillsyn av fartyg under svensk flagg i
internationell trafik och for tillsyn av fartyg som trafikerar svenska vatten.
For bada dessa ansvarsomraden ar syftet att sakerstalla att fartyg uppfyller

18 (50)



RAPPORT
Transportstyrelsens budgetunderlag 2027—2029 Dnr TSG 2026-773

krav pa sakerhet, arbetsmiljo och miljoskydd enligt nationella och
internationella regelverk.

Den I6pande tillsynen av fartyg under svensk flagg i internationell trafik ar i
huvudsak delegerad till erkanda organisationer, men Transportstyrelsens
uppdrag ar att félja upp och kvalitetssakra organisationernas arbete.
Transportstyrelsen uppfyller idag inte de tillsynskvoter som myndigheten
enligt EU-direktiv ar alagda att genomfora.

Tillsynen av fartyg i svenska vatten &r riskbaserad. Det innebdr att insatser
ska styras av fartygens och verksamheternas riskprofil, men den
riskbaserade tillsynen &r kraftigt eftersatt. Myndigheten genomfor
inspektioner och kontroller av fartygens konstruktion, utrustning,
bemanning och drift samt foljer upp att eventuella brister atgéardas innan
certifikat utfardas eller fornyas. Tillsynen omfattar dven granskning av
rederiernas sakerhetsledningssystem for att se till att det finns fungerande
rutiner for séker och ansvarsfull fartygsdrift.

Utan utdkade medel kommer myndigheten inte na de tillsynskvoter som
EU-direktiven kréver eller kunna genomfotra riskbaserad tillsyn i ratt
omfattning.

Detta riskerar att leda till kritik, formella anmarkningar eller ett
overtradelsearende fran EU-kommissionen. Bristande tillsyn kan ocksa
innebara att fartyg under svensk flagg inte haller en likvardig sékerhetsniva,
vilket i sin tur kan leda till fler brister vid hamnstatskontroller utomlands.
Dessutom forsamras Sveriges anseende som flaggstat, vilket kan minska
rederiers vilja att flagga svenskt och motverka regeringens mal om ett
véaxande svenskt register.

For fartyg i svenska vatten kan det innebéra att potentiella brister och
sakerhetsrisker ombord inte upptécks eller atgardas i tid, vilket 6kar risken
for olyckor, tilloud och miljéincidenter i den nationella sjofarten. Avsaknad
av aktiv tillsyn leder ocksa till ojamlika krav mellan olika fartyg och
rederier, vilket paverkar rattssakerheten och konkurrensneutraliteten i
branschen. Pa sikt riskerar fortroendet for Transportstyrelsens formaga att
uppréatthalla en saker och robust sjofart att minska, bade fran branschen och
fran allmanheten.

For att omhénderta behovet behdver myndigheten en utékad finansiering
med sju arsarbetskrafter for inspektorer for tillsyn av fartyg under svensk
flagg i internationell trafik. Det behovs ocksa fem arsarbetskrafter for
inspektorer for tillsyn av fartyg som trafikerar svenska vatten. Behovet
inkluderar &ven resekostnader.
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Hallbarhetsprovning

Sverige har genom Transportstyrelsen en skyldighet att genomféra
marknadskontroll av fordon enligt EU-férordning 2018/858. | ansvaret ingar
att kontrollera att fordon registrerade i Sverige foljer de avgaskrav som
fordonet godkénts mot, och att utsléappen i verklig anvéndning inte ar for
hoga. Den niva pa kontroller, hallbarhetsprovning, som genomférs i dag
uppfyller inte helt och fullt kraven for marknadskontroll enligt EU-
forordningen.

Utan utokad finansiering avseende hallbarhetsprovningen kommer
Transportstyrelsen fortsatt inte kunna genomfara den niva pa kontroller som
Sverige 4ar alagda att gora och Transportstyrelsen fortsatter att endast
uppfylla delar av forordningen. Det finns déarmed en risk for att EU-
kommissionen inleder ett formellt vertradelseforfarande mot Sverige.

For att Sverige ska uppfylla EU-férordningen fullt ut &r myndigheten i
behov av utdkad finansiering motsvarande 25 miljoner kronor per ar.
Kostnaderna for att kontrollera fordonen genomfors av extern part via
ramavtal och kostnaden baseras pa att fordonen kontrolleras enligt kraven i
géllande EU-forordning.

Tillsyn kor- och vilotider

Omfattningen av tillsyn 6ver kor- och vilotider som Transportstyrelsen ska
uppna, anges i det sa kallade kontrolldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for
genomfdérande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande
av radets direktiv 88/599/EEG). Vid krav pa och inférande av fler digitala
fardskrivare, 6kar aven omfattningen av tillsyn 6ver kor- och vilotider for
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen saknar resurser for att genomfora fler kontroller an vad
som gors i dag vilket riskerar att Sverige som medlemsstat misslyckas med
det mal om antal kontrollarbetsdagar som EU har bestamt. Detta kan leda
till att ett Overtradelseforfarande inleds mot Sverige.

Utan utdkad finansiering behover resurser omfordelas internt om
myndigheten ska kunna genomfora tillsynen, vilket paverkar annan tillsyn
och tillstandsgivning negativt i form av undantrangning.

For att hantera de tillkommande kraven pa tillsyn uppgar myndighetens
behov av uttkad finansiering till sex arsarbetskrafter for utredare inom kor-
och vilotillsynsverksamhet.
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Sammanfattande tabell dver behov inom underfinansierad verksamhet
Tabell — sammanfattande tabell éver behov inom underfinansierad verksamhet

Underfinansierad verksamhet ) L. Permanent
Finansiering 2027 2028 2029 2030

(mnkr) effekt
Trafikslagsovergripande 17,0 19,4 15,3 15,3 15,3
Grundlaggande forvaltning av it-system fin. med avgifter 14,5 16,1 13,1 13,1 13,1
Grundlaggande férvaltning av it-system fin. inte med avgifter 2,6 3,3 2,2 2,2 2,2
Sjofart 14,9 29,5 29,5 29,5 29,5
Regelgivning for fartyg fin. inte med avgifter 3,8 8,1 8,1 8,1 8,1
Certifiering av fartyg fin. med avgifter 2,6 5,2 5,2 5,2 5,2
Tillsyn av fartyg fin. med avgifter 5,1 9,8 9,8 9,8 9,8
Tillsyn av fartyg fin. inte med avgifter 3,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Vagtrafik 23,5 30,0 30,0 31,0 31,0
Hallbarhetsprovning fin. med avgifter 18,5 25,0 25,0 25,0 25,0
Tillsyn kér- och vilotider fin. med avgifter 5,0 50 5,0 6,0 6,0
Totalt anslagsbehov 55,4 78,9 74,8 75,8 75,8
-varav fin. inte med avgifter 9,8 17,8 16,7 16,7 16,7
-varav fin. med avgifter 45,7 61,1 58,1 59,1 59,1

Anslagsforandringar/effekt pa statsbudgeten
Tabell — foreslagna anslagsforandringar och dess effekt pa statsbudgeten

Underfinansierad verksamhet Totalt Permanent

(mnkr) 2027-2029 2027 2028 2029 2030 effekt

Anslagsforandring

1:12 Transportstyrelsen ap.3 fin. med avgifter 164,8 45,7 61,1 58,1 59,1 59,1

1:12 Transportstyrelsen ap.4 fin. inte med avgifter 44,2 9,8 17,8 16,7 16,7 16,7
Total anslagsférdndring 209,1 55,4 78,9 74,8 75,8 75,8

Forandring statsbudgeten

Forandring statsbudgeten utgiftssida -209,1 -55,4 -78,9 -74,8 -75,8 -75,8
Forandring statsbudgeten inkomstsida 164,8 0,0 81,0 83,8 59,1 59,1
Total fordndring statsbudgeten -44,2 -55,4 2,1 9,0 -16,7 -16,7

Transportstyrelsen foreslar, for behoven inom underfinansierad verksamhet,
att anslag 1:12 Transportstyrelsen hdjs med 55,4 miljoner kronor ar 2027,
78,9 miljoner kronor ar 2028 och 74,8 miljoner kronor 2029.

3.3 Forslag till anslagsforandring utgiftsomrade 22 — anslag
1:1 Civilt forsvar ap.4

Transportstyrelsen foreslar inga forandringar for anslag 1:1 Civilt forsvar
jamfort med budgetpropositionen for 2026.

3.4 Forslag till anslagsforandring utgiftsomrade 22 — anslag
1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.5 och 1:14
Trangselskatt i Goteborg ap.6

Administrationen av det nationella systemet for trangselskatt och
infrastrukturavgifter finansieras huvudsakligen via anslag 1:11
Tréangselskatt i Stockholm ap.5 och 1:14 Tréangselskatt i Goteborg ap.6.
Fordelningen av kostnaderna baseras pa berdknade passager och belastar
trangselskatt Goteborg, trangselskatt Stockholm, Motalabron,
Sundsvallsbron och Skurubron. Kostnaderna for broarna finansieras via
avgifter som myndigheten disponerar.
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| det féregaende budgetunderlaget beskrev Transportstyrelsen ett behov av
utokad finansiering inom trangselanslagen. De kostnader som
prognostiserades att 6ka var framst relaterade till arbetet med en ny
systemldsning for uppbérd och sidoordnad bokforing (USB). Prognosen
visade dven okande kostnader for it-drift och att utvecklingen av ett nytt
vagtrafikregister skulle paverka kostnaden inom trangselanslagen.

Sedan forra budgetunderlaget har planeringen for utvecklingen av USB
reviderats, vilket har lett till kraftigt sankta prognostiserade
utvecklingskostnader. Den reviderade prognosen visar sammantaget att det
planerade utvecklingsarbetet nu kan genomforas till en lagre kostnad.
Transportstyrelsen har ocksa genomfort en stor kostnadseffektivisering
genom en driftsattning av en ny version av programvaran for
bildgranskning, Automatic License Plate Recognition (ALPR). Den nya
programvaran har minskat antalet manuella bildgranskningar med cirka

10 000 timmar, vilket paverkar kostnaden inom trangselanslagen i stor
omfattning.

Behoven for it-drift och utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister som
beskrevs i forra budgetunderlaget avser inte specifika insatser mot
trangselanslagen, utan generella atgarder som sedan fordelas pa alla
anslagen. Eftersom Transportstyrelsen inte tilldelades nagon
anslagsutokning pa forvaltningsanslagen, kan dessa atgarder inte
genomforas. Darfor har myndigheten inte heller ndgon kostnadsokning for
dessa omraden inom trangselskatt.

De beslut som vidtogs for att hantera det anstrdngda ekonomiska laget inom
forvaltningsanslagen under 2024 har dven paverkat utfallet inom
trangselanslagen under 2025, dock i mindre omfattning.

Under planeringsperioden 2027-2029 prognostiseras kostnaderna inom
trangselanslagen anda att oka jamfort med utfallet 2025 och prognosen for
2026. Men 6kningen prognostiseras nu inte i samma omfattning som
redovisats i det foregaende budgetunderlaget.

Transportstyrelsen foreslar for anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.5
att anslaget sénks med 7,9 miljoner kronor 2027, sanks med 6,3 miljoner
kronor 2028 och sanks med 0,1 miljoner kronor 2029 och for anslag 1:14
Trangselskatt i Goteborg ap.6 att anslaget sdénks med 15,3 miljoner kronor
2027, sénks med 13,4 miljoner kronor 2028 och hojs med 7,3 miljoner
kronor 2029.

3.5 Summering forslag till finansiering 2027-2029

Transportstyrelsen foreslar att verksamheten finansieras enligt tabell 1
nedan. Utgangspunkten for 2027-2029 ar de belopp som anges i
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budgetpropositionen fér 2026, med specificerade foreslagna
anslagsforandringar. For 2026 anges de utgiftsprognoser som lamnats till
regeringen den 2 februari 2026. Tabellen visar anslag och avgifter som
disponeras enligt den indelning som ges i regleringsbrevet for 2026.

Transportstyrelsen har tidigare i dokumentet redogjort for behov av anslags-
6kning och konkreta forslag till 6kade anslagsmedel. De sistnamnda finns
som rader under respektive anslag i tabellen nedan. Vidare anges hur de
foreslagna anslagsokningarna paverkar avgiftsintakterna. Beloppen i
tabellen anges i fasta priser i 2026 ars prisniva.
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Tabell 1 — Finansieringsoversikt med andringsforslag

(tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning
Anslag
Utgiftsomrade 22, anslag 1:1 Utveckling av statens infrastruktur
ap.4 Civilt férsvar - del till Transportstyrelsen [ a7805] 52344] 53070] 54038] 55118
ap.4 Civilt forsvar - del till Transportstyrelsen med &ndringsforslag I 47 805] 52 344[ 53 070[ 54 038[ 55118
Utgiftsomrade 22, anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm
ap.5 Trangselskatt - del till Transportstyrelsen 58 694 77 900 89 300 90 400 85 000
Nationellt system for trangselskatt -7 900 -6 300 -100
ap.5 Tra Iskatt i Stockholm- del till Transportstyrelsen med dndringsforslag 58 694 77 900 81400 84 100 84 900
Utgiftsomrade 22, anslag 1:12 Transportstyrelsen
ap.3 Verksamhet som finansieras med avgifter 1706325| 1821000 1789047 1787682 1787682
Férnyelsebehov av it-miljé 92 360 117 584 130 998
Underfinansierad verksamhet 45 650 61130 58 060
ap.3 Verk het som fi ieras med avgifter med dndringsforslag 1706325| 1821000| 1927057| 1966396 1976740
ap.4 Verksamhet som inte finansieras med avgifter 855 467 915 000 909 964 911 321 911 321
Fornyelsebehov av it-miljé 2900 3541 3900
Underfinansierad verksamhet 9 750 17 750 16 740
ap.4 Verk het som inte fi ieras med avgifter med dndringsforslag 855 467 915 000 922 614 932 612 931 961
Utgiftsomrade 22, anslag 1:14 Tréngselskatt i Géteborg
ap.6 Trangselskatt - del till Transportstyrelsen 91577 107 800 127 800 129 500 110 000
Nationellt system for trangselskatt -15 300 -13 400 7300
ap.6 Tra Iskatt i Goteborg - del till Transportstyrelsen med dndringsforslag 91577 107 800 112 500 116 100 117 300
Auvgiftsintdkter som disponeras
Uppdragsverksamhet 135 442 133 000 120 000 119 000 125 000
Offentligrattslig verksamhet 53 030 148 000 151 000 152 000 152 000
Avgiftsintdkter som disponeras 188 472 281 000 271000 271 000 277 000
Summa anslag och avgiftsintakter som disponeras ‘ 2948 340‘ 3255 044‘ 3367 641‘ 3424 246‘ 3443019
Avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel
Avgifter med krav pa full kostnadstéckning 1782622 | 1802000| 1759000 | 1759000 | 1759000
Vagtrafik 1510270 1492000| 1444000 1444000/ 1444000
Fornyelsebehov av it-miljé 0 155 028 181632
Underfinansierad verksamhet 0 64197 66 448
Vigtrafik med dndringsférslag 1510270| 1492000| 1444000| 1663225| 1692079
Spartrafik 71705 79 000 77 000 77 000 77 000
Férnyelsebehov av it-miljé 0 561 657
Underfinansierad verksamhet 0 887 918
Spdrtrafik med é@ndringsférslag 71 705 79 000 77 000 78 448 78 576
Sjofart 39 040 46 000 51000 51 000 51 000
Férnyelsebehov av it-miljé 0 544 637
Underfinansierad verksamhet 0 14532 15042
Sjéfart med dndringsférslag 39040 46 000 51 000 66 076 66 679
Luftfart 161 606 185 000 187 000 187 000 187 000
Férnyelsebehov av it-miljé 0 867 1016
Underfinansierad verksamhet 0 1384 1433
Luftfart med dndringsférslag 161 606 185 000 187 000 189 251 189 448
Avgifter med krav pa full kostnadstickning med &ndringsforslag 1782622| 1802000( 1759000( 1997000| 2026782
Avgifter utan krav pa full kostnadstéckning 66 053 67 000 63 000 63 000 63 000
Vagtrafik 0 0 0 0 0
Jarnvag 367 0 0 0 0
Sjofart 49 912 51 000 47 000 47 000 47 000
Luftfart 15775 16 000 16 000 16 000 16 000
Avgifter utan krav pa full kostnadstickning med &ndringsférslag 66 053 67 000 63 000 63 000 63 000
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3.6 Information om férandringar som kan fa stora
ekonomiska konsekvenser fér myndigheten

| detta avsnitt beskrivs férandringar som kan komma att fa en stor
ekonomisk paverkan for Transportstyrelsen men i nulaget ar de osakra i
omfattning och tidpunkt for genomforande. Avsnittet ar alltsa avsett att
delge information och inte som ett forslag till anslagsféréandringar.

Jarnvégs- och kollektivtrafikskydd

Efter tidigare utredning, som visade pa att det finns ett behov av en ny lag
om jarnvags- och kollektivtrafikskydd, vantas beslut under 2026 géllande
forslag pa en helt ny nationell lagstiftning. Den foreslagna lagen ar inriktad
pa ett systematiskt och proaktivt skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vég,
jarnvag, vatten, sparvag eller med tunnelbana. Lagen ska séakerstélla ett
enhetligt och systematiskt arbete for att skydda kollektivtrafiken mot
allvarliga olagliga handlingar. Transportstyrelsen foreslas fa foreskriftsratt
och tillsynsansansvar och det ar troligt att detta omrade kommer att ge
Transportstyrelsen nya uppdrag inom regelutveckling och tillsyn under
planeringsperioden 2027-2029.

| dagslaget finns en kostnadsuppskattning som visar pa cirka 5 miljoner
kronor per ar.

Postfinansieringsutredningen

Utredningen Posttjanst for hela slanten — Finansieringsmodeller for
framtidens samhéllsomfattande posttjanst (SOU 2023:4) publicerades i
januari 2023. Utredningen hade i uppdrag att utreda mojliga
finansieringsmodeller for den samhallsomfattande posttjansten, som
omfattar bland annat adresserade brev, paket, dagstidningar och tidskrifter.
Syftet &r att klargora hur den samhallsomfattande posttjansten ska
finansieras nar den inte langre kan vara helt sjalvfinansierad.

| utredningen foreslas att andra definitionen av brev och det &r nagot som
kommer att paverka Transportstyrelsen om forslaget genomfors. | dag
skickas registreringsskyltar som brev men om forslaget genomfors ska dessa
i stallet skickas som paket. Detta skulle utifran dagens kostnader for paket
innebara en genomsnittlig merkostnad pa cirka 16 miljoner kronor per ar for
utskick av registreringsskyltar.

Séakerhetsprovningar — nya regler

Den 10 december 2024 mottog regeringen ett betankande med forslag pa
nya regler for sékerhetsprovningar (SOU 2024:88). Utredningen foreslar
vissa andringar i sdkerhetsskyddslagens regler om sakerhetsprévning och
vissa av dessa andringar kommer att paverka Transportstyrelsen i mycket
stor grad, om utredningens forslag inforlivas i lagstiftningen. For
Transportstyrelsens del ror det sarskilt handldggning och beslut kopplat till
sakerhetsprévningséarenden inom omradet luftfartsskydd. Transportstyrelsen
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hanterar cirka 12 000 registerkontroller per ar vilket motsvarar nastan 10
procent av alla kontroller som genomfors i Sverige. De foreslagna
andringarna skulle paverka Transportstyrelsen i mycket stor omfattning
genom Okad handlaggning och resultera i ett stort behov av tillskott av
personal samt behov av utveckling av systemstod for denna verksamhet.

Forslagen till férandring i sakerhetsprovningsprocessen bedéms enligt
utredare bland annat 6ka rattssakerheten inom omradet. Om
Transportstyrelsen inte har forutsattningar att omhanderta nya krav paverkas
mojligheten till regelefterlevnad, men i slutanden &ven efterfragad 6kad
rattssakerhet i sdkerhetsprévningsprocessen.

Transportstyrelsen bedémer att sannolikheten ar stor att de féreslagna
andringarna som Okar rattssékerheten infors. Utredningen foreslar att
andringarna inférs under sommaren 2026 men det finns osakerheter om alla
foreslagna andringar kommer att inforas och fran nar de kommer galla.

Storleken pa de utdkade kostnaderna som kan komma att belasta
Transporstyrelsen ar fortsatt oklara och behdver utredas vidare under den
fortsatta beredningen av utredningen (SOU 2024:88). Baserat pa
formuleringar i utredningen (SOU 2024:88) kan Transportstyrelsen
paverkas i olika grad beroende pa vilka uppgifter som kan hamna pa
myndigheten. Tidiga berakningar visar pa att kostnaderna kan hamna i ett
brett intervall pa 35-120 miljoner kronor beroende pa hur forslagen
slutligen beslutas.

Nya tillsynsuppgifter med anledning av CER-direktivet

CER-direktivet (Critical Entities Resilience) ar ett EU-direktiv fran 2022
som syftar till att starka den fysiska och operativa motstandskraften hos
samhallsviktiga verksamheter. | och med CER-direktivet som forvéntas
trada i kraft kommer Transportstyrelsen med stor sannolikhet att fa nya
tillsynsuppgifter kopplat till flera aktérer inom alla trafikslag. Antalet
verksamhetsutfvare inom CER motsvarar de for NIS 2 (Network and
Information Systems Directive 2 &r ett uppdaterat EU-direktiv for
cybersékerhet som tradde i kraft i svensk lagstiftning den 15 januari 2026
genom en ny cybersékerhetslag).

| dagslaget finns en kostnadsuppskattning som visar pa cirka 5 miljoner
kronor per ar.

Avstandsbaserad skatt for tunga fordon

Direktivet (EU) 2022/362 om andring av direktivet 1999/62/EG har medfort
en tydligare styrning for tunga fordons klimatpaverkan. Ett led i arbetet ar
att avveckla de tidsbaserade vagavgift for tunga fordon och i stallet Gverga
till avstandsbaserade avgifter. For Sverige innebar skiftet ett behov av
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uppdatering av saval lagstiftning och tekniska system som
informationshantering i véagtrafikregistret.

Det &r troligt att detta omrade kommer att ge Transportstyrelsen nya
uppdrag inom registerhallning.

| dagslaget visar en kostnadsuppskattning pa 6kade kostnader pa ett intervall
mellan 7-15 miljoner kronor per ar.

Nytt besiktningsdirektiv

Arbete pagar inom EU for att forandra besiktningsdirektivet och
komplettera det med nya omraden. Sverige kommer utifran det beh6va
implementera ny lag, forordning och nya foreskrifter. Foreskrifter som
berdérs i forsta hand ar TSFS 2017:54 (besiktning), TSFS 2017:55 (flygande
inspektion) samt delar som handlar om registrering av fordonsuppgifter.

Eftersom forslaget till forandring dnnu inte ar fardigstallt, &r det svart att
veta vad det kommer innehalla och vilka konsekvenser det kommer
innebéra for myndigheten. Arbetet beror alla Transportstyrelsens
huvuduppgifter, det vill sdga regelgivning, registerhallning och tillsyn.
Exempel pa tillkommande uppgifter &r troligen att registreringsbeviset ska
digitaliseras och nytt kravomrade for utslappskontroll av elfordon.

Beroende pa om forandringarna genomférs genom en uppdatering av
direktivet eller om EU beslutar att géra det genom en férordning, kommer
det att paverka implementeringstiden.

| dagslaget beraknas kostnaden till ett intervall pa mellan 6-12 miljoner
kronor per ar.

EU-parkeringstillstand for funktionshindrade

Ett beslut har fattats att infora ett gemensamt EU-parkeringstillstand for
personer med funktionsnedsattning, som ska ersatta de nationella tillstanden
och underléatta rorelsefrihet inom hela unionen.

Direktivet innebar att det nya EU-parkeringstillstdndet enligt en gemensam
modell géller och erkanns i hela EU.

Det finns dnnu oklarheter kring ansvaret for direktivet, men
Transportstyrelsen kan komma att fa ansvara for hantering av direktivet och
i sa fall behova utveckla it-stod for detta.

| dagsléget finns en kostnadsuppskattning som visar pa mellan 3-5 miljoner
kronor per ar.

Digital identitetsplanbok
EU:s reviderade eIDAS-forordning innebdar att en europeisk digital
identitetsplanbok ska inforas. Den ska mojliggora saker e-legitimering Gver
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granserna och ge anvéndare kontroll 6ver vilka personuppgifter som delas,
exempelvis utbildningsmeriter och korkort.

Transportstyrelsen har under varen och hosten 2025 analyserat vad
forordningen innebar for myndigheten. Bedomningen dr att stora delar av
verksamheten paverkas, bade som utfardare och mottagare av attributsintyg.
Med attribut avses egenskaper, kvaliteter, rattigheter eller tillstand hos en
fysisk eller juridisk person eller hos ett féremal. | vilken omfattning
Transportstyrelsen paverkas ar for narvarande osékert i bade omfattning och
tidpunkt fér genomfdérande.

| dagslaget finns en kostnadsuppskattning som visar pa cirka 20 miljoner
kronor per ar.

Ersattningsskyldighet for rattegangskostnader i en forvaltningsrattslig process
Utredningen om réttsliga bitraden och rattegangskostnader har éverlamnat
sitt betdnkande till regeringen, Rattssékerhetens pris SOU 2025:111.
Forslagen syftar till att forbattra kontrollen av statens kostnader for rattsliga
bitraden, uppratthalla fortroendet for offentliga forsvarare och starka
enskildas mojligheter att ta tillvara sina rattigheter.

Det finns huvudsakligen ett forslag som kan komma att paverka
Transportstyrelsen. Det forslaget innebér att Transportstyrelsen kan behdva
ersatta motpartens rattegangskostnader i en forvaltningsrattslig process.
Med hénsyn till, och med beaktande av att kostnadsansvaret forvéantas
aktualiseras i ett fornallandevis begransat antal fall, foreslas det i
utredningen att kostnaderna bor hanteras inom ramen for befintliga anslag. |
nuldget ar det inte utrett hur detta kan komma att paverka Transportstyrelsen
ekonomiskt.

IT-sékerhet

Nar férmagor inom it-drift och it-sakerhet ska starkas ar
myndighetssamverkan en av forutsattningarna. Det ar darfor
Transportstyrelsen varit aktiv i programmet NITIS (nationella it-tjanster i
samverkan), med fokus som potentiellt anslutande myndighet. NITIS-
programmets syfte ar att starka myndigheters sakerhetsformaga generellt
och darfor ar det angeldget att programmet tilldelas finansiering for
utveckling av gemensamma l6sningar. NITIS-myndigheterna anser ocksa att
Sverige snarast behover etablera lampliga I6sningar for lagring av
samhallsviktig information utanfor landets granser for att informationen ska
vara skyddad aven for de flesta allvarliga handelser. For att dra nytta av den
samlade férmaga som leverantdrsmyndigheterna kommer att erbjuda,
kommer det att krdvas framtida anpassningar av Transportstyrelsens it-
infrastruktur. Ju snabbare gemensamma tjanster finns pa plats, desto battre
kan myndigheten planera for hur framtida investeringar av it-sakerheten ska
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genomforas. Dock kan myndigheten idag inte invanta NITIS tjanster utan
I6pande investeringar maste ske for att starka it-sakerheten.

4 Avgiftsbelagd verksamhet

| detta avsnitt redogors for Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet.
Tabellernas indelning foljer den struktur som finns i budgetpropositionen
2026 och Transportstyrelsens regleringsbrev for 2026. Vidare redogors for
ackumulerade over- och underskott samt forslag till hantering av dessa.

4.1 Ackumulerade 6ver- och underuttag

Nedan beskrivs, i enlighet med 25 a och 25 b 8§ avgiftsférordningen
(1992:191), 6ver- och underuttag inom den avgiftsbelagda verksamheten
samt forslag till hantering av dessa.

4.1.1 Avgifter som disponeras

Avgifter som disponeras bestar av uppdragsverksamhet och
offentligrattsliga avgifter. Baserat pa den indelningen som ges i
myndighetens regleringsbrev, delas verksamheten upp i offentligrattslig
verksamhet och uppdragsverksamhet.

Inom uppdragsverksamheten finns ett ackumulerat 6verskott som till och
med 2025 uppgar till cirka 3 miljoner kronor (se tabell 8), vilket ar cirka 2
procent av omséattningen. Med omséttning avses de totala avgiftsintakterna i
dessa avgiftsbelagda verksamheter. Definitionen ar i enlighet med ESV:s
allmanna rad till 25 a § avgiftsforordningen (1992:191).
Uppdragsverksamheten bestar i sin tur av informationsuttag och 6vriga

uppdrag.

Inom informationsuttag blev resultatet 2025 hogre, och darmed béttre, &n
budgeterat. Att resultatet blev béttre &n planerat beror pa de hogre intakter
som kom av bland annat 6kade volymer, och intékter kopplade till
dverenskommelse om forlikning med informationsférmedlare. Kostnaderna
var dven lagre an budgeten, vilket framst hanfors till l1agre it-kostnader. Att
utfallet var béattre dn budgeten bidrog till att det ackumulerade underskottet
vid ingangen av 2025 till stor del aterhamtades. Det forbattrade resultatet ar
framst en foljd av avgiftshéjningar infor 2025 i kombination med lagre
kostnader an budgeterat.

Inom Gvriga uppdrag har myndigheten ackumulerat ett betydande 6verskott
under flera ar, vilket i huvudsak harrér fran sms-tjansten. For att aterstélla
Overskottet har Transportstyrelsen avropat en gratistjanst som ar avgiftsfri
fran och med mars 2023. Transportstyrelsen raknar med att balansera det

29 (50)



RAPPORT
Transportstyrelsens budgetunderlag 2027—2029

Dnr TSG 2026-773

ackumulerade resultatet under 2026 och avgiften ar planerad att aterinforas
fran och med augusti 2026.

Transportstyrelsen disponerar ocksa intakter av transfereringskaraktar som
inte ingar i regleringsbrevets avgiftsbudget. De stora delarna ar GAS
(gemensamma avgiftsutjamningssystemet for passagerare och deras bagage)
och systemet med undervégsavgifter. Detta omrade har ett ackumulerat
underskott som &r hanforligt till GAS. En utforligare beskrivning finns i
avsnitt 4.2.2.

Fran och med 2026 disponerar Transportstyrelsen dven intakter for
verksamheten for typgodkannande. Verksamheten har ingen ackumulerad
balans vid ingangen av 2026.

4.1.2 Over- och underuttag inom avgifter som inte disponeras

For avgifter som inte disponeras har huvuddelen ett ekonomiskt mal om full
kostnadstackning. Men for vissa omraden har myndigheten majlighet att
satta avgifter pa en lagre niva.

For den verksamhet som har krav pa full kostnadstackning finns totalt sett
ett ackumulerat underuttag som till och med 2025 uppgar till -97 miljoner
kronor (se tabell 9a), vilket motsvarar 5 procent av avgiftsintakterna for aret.
Resultatet for 2025 uppgick till 142 miljoner kronor och det ackumulerade
underskottet har darmed minskat med motsvarande. Vagtrafik, spartrafik
och luftfart visade alla ett positivt resultat for 2025, medan sjofart visade ett
negativt resultat.

Inom jarnvagsomradet uppgar det ackumulerade underuttaget av avgifter till
och med 2025 till 5,8 miljoner kronor (8 procent), inom véagtrafik till 54,7
miljoner kronor (4 procent), inom luftfart till 32,9 miljoner kronor (20
procent) och inom sj6fart till 3,6 miljoner kronor (9 procent).

Myndigheten fick under 2021, efter framstéllan, beslut av regeringen om
forlangd tid for att balansera avgiftsuttaget senast till 2028 inom trafikslagen
luftfart, sjofart och vagtrafik. For att na balans till 2028 utarbetade
Transportstyrelsen en inriktning som innebar att avgifterna skulle héjas i tre
steg under perioden 2023-2025, i syfte att inte belasta branschen med en allt
for stor direkt avgiftshdjning. For 2025 innebar inriktningen att
Transportstyrelsen ska uppna en avgiftsniva som innebdr att avgifterna
balanseras till 2028.

Enligt nuvarande avgiftsberakningar ar myndighetens bedémning att malet
om balans till 2028 kommer uppnas, dven for spartrafik. Detta visar pa att
inriktningen for aren 2023-2025 uppnatt 6nskat resultat, det vill séga att
avgifterna i vasentlighet bedéms vara pa en sadan niva att balans uppnas till
och med 2028. Beslutet i Transportstyrelsens regleringsbrev for 2024, om
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att myndigheten fick stryka 88,6 miljoner kronor av ackumulerat underskott,
har utéver avgiftshojningar bidragit till att balans beraknas uppnas till 2028
inom alla trafikslag. Fran och med avgiftsherdakningen for 2026,
sammanfaller malet om balans till och med 2028 med ordinarie styrning
som sager att avgifterna ska balanseras pa tre ars sikt.

For 2025 visade alla trafikslag forutom sjotrafik ett battre resultat an
planerat. Utfallet for 2025 beaktades till viss del infor beslut om nya avgifter
som tradde i kraft fran 2026. Nuvarande avgiftsnivaer ska i storsta man
motsvara en niva dar avgifterna ar i balans till 2028. Men vissa ytterligare
justeringar av avgifterna kan bli nédvéandiga fram till 2028 och kan avse
bade héjningar och sankningar.

Jarnvag

Jarnvagsomradet har under de senaste aren haft ackumulerade 6verskott som
2024 vandes till ackumulerat underskott, framst till foljd av 6kade
kostnader. For att uppna full kostnadstéckning och balansera det
ackumulerade underskottet, genomfordes betydande avgiftshojningar till
2025. Avgifterna hojdes aven till 2026, men i en lagre omfattning. Till foljd
av framst lagre kostnader under 2025, aterhamtades en storre del av den
negativa balansen &n vad som hade berdknats. Myndigheten raknar med att
uppna balans till 2028 for jarnvagsomradet, men ytterligare
avgiftsjusteringar kommer troligtvis bli aktuella.

Luftfart

Inom luftfartsomradet blev resultatet for 2025 cirka 16 miljoner kronor
béattre &n planerat och néstan halften av det ackumulerade underskottet
aterhamtades. Avgiftsjusteringar ar genomforda till 2026 och enligt
nuvarande berékningar uppnas balans under 2026. Vissa avgiftsjusteringar
ar beraknade for kommande ar for att avgifterna ska vara balanserade till
2028.

Inom luftfartsomradet hanfors en stor del av det ackumulerade underskottet
till dronaromradet. Infor 2025 hojdes fler avgifter for att uppna balans till
2028. Transportstyrelsen forvantar sig hogre volymer under 2026. Okad
volym forvantas framst pa grund av fornyelse av kompetensbevis, vilket gor
att en storre del av underskottet vad géller dronare forvantas aterhamtas
under aren 2026-2028.

Sjofart

Inom sjofarten blev resultatet for 2025 nagot samre an planerat, och den
ackumulerade negativa balansen aterhamtades inte som planerat. Detta
berodde pa hogre kostnader pa grund av att utokning skett under aret for
sjofarts- och hamnskydd. Intékterna blev dock storre an planerat pa grund
av hogre efterfragan inom personliga behorigheter. Utgaende balans for
2025 visar darmed fortsatt ett ackumulerat underskott pa 3,6 miljoner
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kronor. Vissa avgiftsjusteringar ar beslutade for 2026 och omradet bedoms i
vasentlighet vara i balans till 2028.

Vagtrafik

Inom vagtrafik har ett stérre underuttag skett de senaste aren. Resultatet for
2025 uppgick till 115 miljoner kronor och innebdr att cirka tva tredjedelar
av underuttaget aterhamtats. Transportstyrelsen arbetar for att vara i balans
senast till 2028 och flera avgifter har hojts till 2026. Noterbart ar att inom
vagtrafikomradet utgor tva enskilda avgifter — vagtrafikregisteravgiften
(VTR-avgiften) och avgiften for utfardande av kdrkort — ndrmare 80 procent
av det totala avgiftsuttaget. Det &r darfor nodvandigt att analysera utfall for
dessa tva avgifter separat.

Inom VTR-avgiften aterhamtades nastan hela det ackumulerade
underskottet i och med 2025 ars positiva resultat pa 48 miljoner kronor, som
ocksa var 14 miljoner kronor béttre an planerat. Det positiva resultatet beror
framst pa lagre it-kostnader for bemanning och att avgiften hojdes till 2025.
Avgiften hojdes dven till 2026 for att aterhamta resterande del av
underskottet.

For utfardande av korkort blev resultatet for 2025 positivt, men nagot samre
an planerat. Utfallet for bade kostnader och intékter ar lagre dn budgeterat
och det samre resultatet beror framst pa att volymerna blev lagre &n
budgeterat (cirka 6 procent). De lagre kostnaderna hanfors till lagre
kostnader for it-l6sningar och OH-kostnader. Balans var beréknad att
uppnas till 2026. Men med tanke pa forutsattningarna for det kommande
aret med ckade kostnader fér bland annat porto och utvecklingen for fjarde
korkortsdirektivet, kommer resultatet att paverkas. | vilken omfattning detta
kommer paverka avgiften ar svart att bedéma.

Fran och med 2026 har verksamheten for typgodkannande flyttats till
avgifter som disponeras. Den ackumulerade positiva balansen som visades
inom verksamheten vid utgangen av 2025 ligger dock kvar inom den totala
balansen for vagtrafikomradet inom avgifter som inte disponeras. Den
balansen paverkar darmed den totala ackumulerade utgaende balansen for
2027. Enligt myndighetens regleringsbrev fér 2025 far det ackumulerade
resultatet inom verksamheten for typgodkannande till och med 2025 inte
beaktas vid faststallande av avgifter for 2026 och framat.

Totalt inom végtrafikomradet finns ett ackumulerat resultat som vid
utgangen av 2026 beréknas uppga till -8 miljoner kronor, vilket enbart
motsvarar cirka 1 procent av avgiftsintakterna for omradet. Det
ackumulerade underskottet beraknas da som balanserat.
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4.2 Tabeller till budgetpropositionen for avgiftsfinansierad
verksamhet

Nedan redovisas tabeller enligt den indelning som anges i
budgetpropositionen fér 2026. | anslutning till de ordinarie tabellerna anges
ocksa tabeller for hur uppgifterna paverkas av de forslag till anslagsékning
som lamnats i avsnitt 3.

4.2.1 Offentligrattslig verksamhet

| enlighet med de finansieringsprinciper som géller for Transportstyrelsens
verksamhet tar myndigheten ut avgifter for att tdcka kostnader for
tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning. Intékterna fran dessa
verksamheter redovisas mot inkomsttitel (inkomsttitel &r en post pa
inkomstsidan i statens budget dar myndigheten redovisar sadana statliga
inkomster som den inte sjalv far disponera).

| tabell 2a redovisas den offentligrattsliga verksamheten dér intakterna inte
far disponeras. Intakterna redovisas i stallet mot inkomsttitel pa statens
budget men med krav pa full kostnadstackning. | tabellen ingar darmed inte
avgiftsbelagd verksamhet med obestamt ekonomiskt mal, det vill saga
verksamhet utan krav pa full kostnadstackning.

Tabell 2a — Offentligrattslig verksamhet — Intéakter som inte far disponeras (krav pa full
kostnadstackning)

Verksam- Kostnader
(tkr) Aikor:l;:at Resultat ar hetens som ska Resultat ar ﬁfké;;:h;:
P 2026 intakter & | tackas &r 2027 9 2097
2027 2027
Verksamhet dar intékterna inte disponeras
Offentligrétislig verksamhet [ -96 947 80000] 1758000] 1727 000] 31000 14053

Ackumulerade underskott finns vid utgangen av 2025 inom alla trafikslag.

Inom vagtrafikomradet visades vid utgangen av 2025 ett ackumulerat
underskott pa 54,6 miljoner kronor. Det negativa resultatet inom trafikslaget
ar framst hanforligt till utfardande och fornyelse av korkort,
registreringsskyltar samt tillstand for yrkesmassig trafik. VTR-avgiften
hojdes 2025, vilket bidrog till aterhdamtning av det stora ackumulerade
underskott som forekom vid ingang till 2025. Ytterligare avgiftshojning ar
beslutad for 2026. Avgiftshdjningar kommer vara nédvéandiga inom flera
omraden inom végtrafik for att uppna balans till 2028.1 och med de
planerade avgiftshdjningarna bedémer Transportstyrelsen att balans kan
uppnas till 2028. Fran och med 2026 har beslut fattats om att verksamheten
for typgodkannande ska flyttas fran att ligga inom avgifter som inte
disponeras av myndigheten till att inga i avgifter som disponeras av
myndigheten.
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Inom sjofartsomradet visades ett underskott pa 3,6 miljoner kronor vid
utgangen av 2025. Resultatet blev samre &n planerat pa grund av hogre
kostnader till f6ljd av utdkning inom sjofarts- och hamnskydd. Vissa
avgiftsjusteringar ar beslutade for 2026 och Transportstyrelsen arbetar mot
malet att uppna ekonomisk balans senast 2028. Avvikelser kan dock
forekomma till foljd av att vissa avgifter tas ut med femarig periodicitet.
Med undantag for dessa, beddms den negativa ackumulerade balansen
kunna balanseras till 2028.

Inom luftfartsomradet blev resultatet 2025 nagot battre &n planerat och en
storre del av det ackumulerade underskottet aterhamtades. Det hogre
resultatet gentemot budget beror pa markant lagre kostnader an vad som
budgeterats for. De lagre kostnaderna beror pa efterslapning i rekryteringar
samt att it-kostnader, konsultkostnader och kostnader for resor blev lagre &n
budgeterat. Intakterna var i stort sett i nivd med budgeten. Myndigheten
arbetar med att vara i balans senast till 2028, och arets hogre positiva
resultat bidrar till att en storre aterhdamtning av underskottet skett under
2025. Ackumulerat underskott beréknas for trafikslaget balanseras senast till
2028.

Inom jarnvagsomradet visades vid utgangen av 2025 ett ackumulerat
underskott. Resultatet for 2025 var positivt och nagot hdgre an budgeterat
resultat. Transportstyrelsen arbetar med att vara i balans senast till 2028, och
flera avgifter har darmed hojts till 2026. Enligt nuvarande berékningar
uppnas balans till 2028 i enlighet med beslutat mal.

| tabell 2b framgar hur forslagen till okade anslagsramar paverkar den
offentligrattsliga verksamheten. Vid beslut om anslagsékning behdver
darfor uppgifterna i tabell 2a kompletteras med uppgifter ur tabell 2b.

Tabell 2b — Offentligréttslig verksamhet — Intakter som inte far disponeras (krav pa full
kostnadstackning) — forslag till 6kade anslagsmedel

Verksam- Kostnader
Ack. resultat
(tkr) hetens som ska Resultat ar utadende &r
intakter &r tackas ar 2027 9 2027
2027 2027
Budget 2027 0 138 010 -138 010 -138 010
Fornyelsebehov av it-miljé 0| 92 360 -92 360 -92 360
Underfinansierad verksamhet 0| 45 650 -45 650! -45 650

De forslag som avser 6kning av kostnader inom anslagsposten for
verksamhet som finansieras med avgifter, motsvaras 6ver tid av lika stora
avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel. Detta eftersom
verksamheten har krav pa full kostnadstackning. De ckade avgiftsintakterna
infaller inte alltid samma ar som de 6kade kostnaderna, eftersom
avgiftsnivaerna for nasta ar beslutas under hosten 2026. Transportstyrelsen
har utgatt fran att forslagen inte innebar 6kade intakter under 2027, utan
under kommande ar.
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| tabell 3 anges den del av intékterna fran avgifter som disponeras for
sarskilda andamal som finansierar verksamhet inom Transportstyrelsen.
Dérutover disponerar myndigheten intékter som ar av
transfereringskaraktar, vilka redovisas i tabell 5.

Tabell 3 — Offentligrattslig verksamhet — Intékter som disponeras

Ack resultat 2 Verksam- Kostnader 2 Ack. resultat
(tkr) to.m &r Resultat ar ) hgtenso som skoa Resultat ar utglende &
2025 2026 intékter ar tackas ar 2027 2027
2027 2027
Verksamhet dér intakterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet 0 -2 000 222 000 220 000 2 000 0
varav Tillsyn flyi 0 0 31000 31 000 0 0
varav Adm. felparkering 0 0 38 000 38000 0 0
varav Adm. infrastrukturavgifter Motala 0 0 5000 5000 0 0
varav Adm infrastrukturavgifter Sundsvall 0 0 7 000 7 000 0 0
varav Adm infrastrukturavgifter Skuru 0 0 15000 15000 0 0
varav Adm. GAS 0 0 38000 38 000 0 0
varav typgodkénnande fordon inom végtrafik 0 -2 000 88 000 86 000 2000 0

Transportstyrelsen disponerar bland annat intakter fran felparkeringsavgifter
som tas ut for kommunernas rékning. Av de inbetalda
felparkeringsavgifterna behaller staten en faststélld del for att ticka
myndigheternas kostnader. Transportstyrelsen disponerar den del av statens
intakter som behdvs for att tdcka myndighetens utgifter for
administrationen, medan resterande del redovisas mot inkomsttitel.

Fran och med 2026 disponerar Transportstyrelsen éven intakter for
verksamheten for typgodkannande.

Av tabell 4a framgar hur de budgeterade kostnaderna 2027 i den
offentligrattsliga verksamheten fordelas mellan de fyra trafikslagen och
myndighetens verksamhetsomraden. Regelgivning finansieras i sin helhet
med skattemedel och &r inte offentligrattslig verksamhet.

Tabell 4a — Offentligrattslig verksamhet 2027 — fordelning av budgeterade kostnader pa
verksamhetsomraden och trafikslag

(tkr) Vagtrafik Jarnvag Sjofart Luftfart Summa

TillstAndsprovning 483 000 25 000 20 000 83 000 611 000
Tillsyn 183 000 49 000 62 000 189 000 483 000
Regelgivning 0 0 0 0 0
Registerhlining 914 000 1000 13 000 10 000 938 000
Summa 1580 000 75 000 95 000 282 000 2 032 000

| tabell 4b framgar hur forslagen till utokade anslagsramar fordelar sig pa
verksamhetsomraden och trafikslag. Vid beslut om utékning behover darfor
uppgifterna i tabell 4a kompletteras med uppgifter ur tabell 4b.
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Tabell 4b — Offentligrattslig verksamhet 2027 — fordelning av budgeterade kostnader pa
verksamhetsomraden och trafikslag — férslag till 6kade anslagsmedel

(tkr) Vagtrafik Spértrafik Sjofart Luftfart Summa
Tillstandsprévning 36 850 220 350 710 38 130
Fornyelsebehov av it-miljo 35170, 90! 140 280 35 680
Underfinansierad verksamhet 1680 130 210 430 2 450!
Tillsyn 24 640 600 8 080 380 33 700
Fornyelsebehov av it-miljo 450 240 150 150 990
Underfinansierad verksamhet 24 190 360 7930 230 32710
Registerhalining 65 890 10 80 200 66 180
Fornyelsebehov av it-miljé 55 580 0 30 80 55 690
Underfinansierad verksamhet 10 310 10 50 120 10 490
Summa 127 380 830 8510 1290 138 010

4.2.2 Avgiftsfinansierade transfereringar

| tabell 5 redovisas Transportstyrelsens kostnader, intakter och resultat for
verksamhet av transfereringskaraktar.

Tabell 5 — Avgiftsfinansierade transfereringar

Ack resultat s Verksam- Kostnader 2 Ack. resultat
(tkr) Lo.m & Resultat &r ) h"elens ?om ska Resultat &r utghende &r
2025 2026 intékter ar téckas &r 2027 2027
2027 2027

Awvgiftsfinansierade transfereringar -1 316 637 -438 000 1672 000 1 630 000 42 000 -1712 637
varav Infrastrukturavgifter Motala 0 0 20 000 20 000 0 0
varav turavgifter Sundsvall 0 0 52 000 52 000 0 0
varav turavgifter Skurubron 0 0 63 000 63 000 0 0
varav Forsaljning personliga skyitar 0 0 17 000 17 000 0 0
varav GAS -1 316 637 -438 000 1216 000 1174 000 42 000 -1712 637
varav CNS 0 0 122 000 122 000 0 0
varav Medlemsavgift Eurocontrol 0 0 182 000 182 000 0 0

Inom végtrafik disponerar Transportstyrelsen intékter av
transfereringskaraktar i form av infrastrukturavgifter som tas ut pa
véagbroarna 6ver Motalaviken, Sundsvallsfjarden och Skurusundet. I tabell 5
ingar den del av intakterna som fors till Trafikverket. Uppgifterna om
intakter bygger pa underlag fran Trafikverket.

Transportstyrelsen tar ocksa ut avgifter for personliga skyltar for
Trafikverkets rakning. Intékterna fors kvartalsvis 6ver till Trafikverket, efter
avdrag av den del som tas ut for att tdcka Transportstyrelsens kostnader for
handlaggningen. | tabell 5 ingar den del som fors over till Trafikverket.

Inom luftfartsomradet disponerar Transportstyrelsen intakter av
transfereringskaraktar fran tva avgifter, GAS-avgiften och
undervagsavgiften. Det gemensamma avgiftsutjamningssystemet for
sékerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS) gor att avgiften
som flygoperatdrerna betalar for sdkerhetskontrollen ar samma for alla
passagerare, oavsett fran vilken flygplats en avresa sker. Undervéagsavgiften
tas ut av den mellanstatliga organisationen Eurocontrol for flygplan som
flyger i luftrum dér Sverige bedriver flygtrafiktjanst. | tabell 5 ingar den del
som avser medlemsavgift till Eurocontrol och den del som avser erséttning
till flygplatser for deras kostnader for kommunikation, navigation och
overvakning (CNS).
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Hela det ackumulerade underskottet till och med 2025 i tabell 5 avser GAS.
Underskotten uppkom framst till foljd av minskade intékter inom GAS-
systemet under pandemin, nar flygresandet minskade kraftigt. | och med att
avgiften varit oférandrad under de senaste aren har det ackumulerade
underskottet fortsatt att 6ka eftersom kostnaderna inte minskat i
motsvarande omfattning. Aven prognosen for 2026 visar ett negativt
resultat, eftersom kostnaderna beraknas ligga kvar pa ungefar samma niva
som 2025, samtidigt som avgiftsnivan ar oférandrad.

Underskottet ska fran och med 2024 fordelas over tidsperioden som aterstar
till utgangen av 2033. Syftet ar att halla avgiften pa en sa Iag niva som
mojligt under de tre forsta aren och darefter pa en jamn niva. Detta i
enlighet med 9 § forordning (2004:1101) om luftfartsskydd. Darmed har
ingen avgiftshojning skett for GAS-systemet under senaste aren.

Under 2024 tilldelades myndigheten kapitaltillskott pa 1 035 miljoner
kronor i syfte att minska det ackumulerade underskottet inom GAS. Utan
forandrad avgift kommer underskott att fortsatta ackumuleras, vilket innebar
att framtida avgiftshéjningar kommer att bli nodvandiga for att uppna
balans. For narvarande &r planen att fran och med mars 2027 héja avgiften
fran 46 kronor till 77 kronor och bibehalla avgiftsnivan till och med varen
2031. Darefter finns en plan att ytterligare héja avgiften for att hela
underskottet ska vara aterhamtat till 2033, men omfattningen pa hojningen
beror pa framtida trafikprognoser.

4.2.3 Intakter som redovisas mot inkomsttitel fér omraden som inte
motsvaras av verksamhetskostnader inom
Transportstyrelsen

Tabell 6 innehaller uppgifter om intakter som Transportstyrelsen redovisar

mot inkomsttitel for omraden som inte motsvaras av verksamhetskostnader

inom Transportstyrelsen.
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Tabell 6 — Intéakter som redovisas mot inkomsttitel for omraden som inte motsvaras av

verksamhetskostnader inom Transportstyrelsen

Verksam- Verksam- Verksam-
(W) etens | hetens | hetens
intakter ar intakter ar intakter ar
2025 2026 2027
Redovisning mot inkomsttitel utan motsvarande
verksamhet 214 744 191 000 191 000
varav Overskott undervagsavgifter 23957 0 0
varav Felparkeringsavgifter 49 572 50 000 50 000
varav Rest- och dréjsmalsavgifter 62 830 63 000 63 000
varav Overlastavgifter 50 367 50 000 50 000
varav Sanktionsavgift vid dvertradelser av kor- och
vilotider 20 427 20 000 20 000
varav Sanktionsavgift vid 6vertradelser av regler om
cabotage -76 0 0
varav Sanktionsavgift informationssékerhet 4720 5000 5000
varav Ovriga Sanktionsavgifter 241 0 0
varav Redovisning oplacerade medel 2706 3000 3000

| tabellen ingar intakter inom luftfartsomrade och avser dverskott fran
avgiftssystemet for undervagsavgifter. | 6vrigt innehaller tabellen uppgifter
om intakter inom framforallt vagtrafikomradet, bland annat den del av
debiterade felparkeringsavgifter som tillfaller staten. Vidare ingar
restavgifter och dréjsmalsavgifter for vagtrafikskatt och vagavgift,
overlastavgifter samt sanktionsavgifter som tas ut vid dvertradelser.
Bedomningen av intékterna 2026 och 2027 baseras pa utfallet 2025. For
vissa av omradena utfardar Transportstyrelsen sanktionsavgifter utifran
polisens tillsynsverksamhet, och de ar darfor svara for myndigheten att

prognostisera.

4.2.4 Uppdragsverksamhet

| tabell 7 redovisas Transportstyrelsens kostnader, intakter och resultat for
myndighetens uppdragsverksamhet.

Tabell 7 — Uppdragsverksamhet

(tkr)

Ack resultat
t.o.m &r
2025

Resultat ar
2026

Verksam-
hetens
intakter &r
2027

Kostnader

som ska

téckas &r
2027

Resultat ar
2027

Ack. resultat
utgdende ar
2027

Uppdragsverksamhet

3013

14 000

120 000

120 000

0

17 013

varav Informationsuttag

-4 701

17 000

110 000

111 000

-1000

11299

varav Ovriga uppdrag

7714

-3000

10 000

9 000

1000

5714

Den uppdragsverksamhet som Transportstyrelsen bedriver hor i huvudsak
till vagtrafikomradet och omfattar bland annat informationsuttag ur

vagtrafikregistret.

Resultatet 2025 for hela uppdragsverksamheten ar hogre &n budgeterat och
beror pa lagre it-kostnader &n planerat. Lagre kostnader i kombination med
hojda avgifter for 2025 gjorde att underskottet som fanns vid ingangen av

2025 har kunnat aterhamtats.
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Inom omradet informationsuttag visades for 2025 ett hdgre resultat an
planerat och det beror bland annat pa hogre intakter till foljd av 6kade
volymer inom direktatkomst i vagtrafikregistret, samt lagre it-kostnader. Att
resultatet &r battre an planera gor att det ackumulerade underskott som fanns
vid ingangen av 2025 nu nastan &r aterhamtat. Att det blev ett hdgre positivt
resultat &n budgeterat, minskar det negativa ackumulerade resultatet.
Resultatet ar en foljd av att avgifterna hojdes for 2025 och lagre kostnader
an vad som budgeterades. Det ackumulerade underskottet &r beraknat att
aterhamtas till 2026.

Inom 6vrig uppdragsverksamhet fanns vid utgangen av 2024 ett 6verskott
uppgaende till 7,7 miljoner kronor som i stort sett helt hanfors till sms-
tjdnsten "Vem édger fordonet?”. I syfte att balansera dverskottet gjordes
tjansten avgiftsfri under 2023. Transportstyrelsen raknar med att balansera
det ackumulerade resultatet under 2026 och avgiften ar planerad att
aterinforas fran och med augusti 2026.

4.3 Tabeller till regleringsbrev for avgiftsbelagd verksamhet

Tabellerna foljer indelningen i regleringsbrevet for budgetaret 2026 for
Transportstyrelsen och anges i I6pande priser. Transportstyrelsen ser arligen
over avgiftsnivaer for att balans ska uppnas.

Eftersom avgifterna fér 2027 inte &r fardigberdknade och inte heller
beslutade finns det en stor osakerhet i tabellerna.

4.3.1 Auvgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras

| tabell 8 redovisas den del av den avgiftsbelagda verksamheten dar
avgiftsintakterna far disponeras av Transportstyrelsen.

Tabell 8 — Beréknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras

(tkn) +/- t.o.m +/- Intakter Kostnader +/- Ack. utga.
2025 2026 2027 2027 2027 2027
Offentligréttslig verksamhet
Adm. Felparkeringsavgifter’ 0 0 38 000 38 000 0 0
Adm. Infrastrukturavgifter Sundsvall* 0 0 5000 5000 0 0
Adm. Infrastrukturavgifter Motala* 0 0 7 000 7 000 0 0
Adm. Infrastrukturavgifter Skurubron® 0 0 15 000 15 000 0 0
Typgodkannande végtrafikomradet 0 -2 000 88 000 86 000 2 000 0
Summa 0 -2 000 153 000 151 000 2 000 0
Uppdragsverksamhet
Informationsuttagl -4 701 17 000 110 000 113 000 -3000 9299
Ovriga uppdrag* 7714 -3.000 10 000 8 000 2000 6714
ADR-intyg® 0 0 1000 0 0 0
Summa 3013 14 000 121 000 121 000 -1 000 16 013

1 Bestamt iskt mal — full ko sckning

3 Obestamt ekonomiskt mal

Inkomster fran felparkeringsavgifter disponeras for utgifter forknippade
med verksamheten.
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Inkomster fran infrastrukturavgifter disponeras av Transportstyrelsen for
system- och administrationsutgifter forknippade med avgiftsuttaget.
Resterande inkomster, inklusive inkomster fran forsenings- och
tillaggsavgifter, fors Over till Trafikverkets rantekonto i Riksgéldskontoret.

Inkomster fran avgifter for typgodkannandeverksamheten disponeras av
myndigheten och ska tdcka myndighetens samtliga utgifter som kan
hanforas till verksamheten for administration, system och sa vidare.

Uppdragsverksamheten visar ett positivt resultat for 2025 och dven ett
positivt ackumulerat resultat vid utgangen av 2025. Resultatet 2025 for hela
uppdragsverksamheten ar hogre an budgeterat och beror pa lagre it-
kostnader an planerat. Lagre kostnader i kombination med hojda avgifter for
2025 gjorde att underskottet som fanns vid ingangen av 2025 kunde
aterhamtas.

4.3.2 Auvgiftsbelagd verksamhet dar intékterna ej disponeras

Huvuddelen av avgifterna fran myndighetens avgiftsbelagda verksamhet
redovisas mot inkomsttitel pa statens budget, det vill siga att myndigheten
inte disponerar intakten. Denna verksamhet har olika ekonomiska mal dar
merparten har krav pa full kostnadstackning, medan vissa delar inte har det.
De olika ekonomiska malen sarredovisas i tabellen nedan. Fran och med
2026 flyttas verksamheten for typgodkannande fran avgifter som ej
disponeras till avgifter som disponeras. Det upparbetade 6verskottet till och
med 2025 finns dock kvar i balansen for vagtrafik for avgifter som ej
disponeras.

Tabell 9a nedan visar ackumulerade resultat samt de intakter och kostnader
som beraknas under nastkommande ar inom de olika trafikslagen.

Tabell 9a — Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intakterna ej disponeras

(tkr) |nkomstitel +/-t.o.m +- Intakter Kostnader +- Ack. utga.
2025 2026 2027 2027 2027 2027

Offentligrattslig verksamhet med krav pa full kostnadstackning

Véilg[ral‘ik1 2534 -54 649 47 000 1 444 000 1 432 000 12 000 4 351
Jarnvag* 2534 -5 812 1000 77 000 75 000 2000 -2812
Sjtifar[1 2534 -3 636 -1 000 51 000 44 000! 7 000 2 364
Luftfart" 2534 -32 850 33 000 187 000 176 000 11 000 11150
Summa -96 947 80 000 1759 000 1727 000 32 000 15 053

Offentligrattslig verksamhet utan krav pa full kostnadstéackning

Vagtrafik® 2534 0 0 0 0 0 0
Jarnvag® 2534 0 0 0 0 0 0
Sjofart® 2534 o) 0 47 000 0 0 0
Luftfart® 2534 0 0 16 000 0 0 0

0 0 0 0 0

Summa 63 000 63 00

*Bestémt iskt mal — full

*Obestamt ekonomiskt mal

Coronapandemin paverkade transportnaringen kraftigt vilket medférde att
Transportstyrelsen inte hojde avgifterna tillrackligt under nagra ar. Detta
paverkade mojligheten att balansera avgifterna inom tidsramen pa tre ar. De
senaste arens avgiftshojningar och beslut i Transportstyrelsens
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Regleringsbrev om att stryka vissa delar av underskotten, gor att
Transportstyrelsen nu férvantas uppna balans inom alla trafikslag till 2028.

Offentligrattslig verksamhet med krav pa full kostnadstackning

Vid starten av 2025 uppgick den ackumulerade balansen till -239 miljoner
kronor, varav den storsta delen utgjordes av vagtrafiks negativa balans pa -
170 miljoner kronor. Totalt sett har den ackumulerade balansen minskat
under aret och som tabell 9a visar ar den utgaende balansen for 2025 -97
miljoner kronor, en minskning med cirka 60 procent. Omradena jarnvag,
luftfart och végtrafik har alla minskat sina underskott under aret medan
sjofart har okat sitt.

Véagtrafik

Vagtrafik minskade sitt underskott markant under 2025. Detta tack vare
positiva resultat inom korkort, vagtrafikregistret och tillsyn av féretag med
trafiktillstand (taxi), vilkas avgifter hojdes till 2025. Det totala resultatet ar
valdigt néara det som budgeterades.

Vad géller registreringsskyltar hade kostnaderna kalkylerats lagre &n vad
resultatet blev. Detta med anledning av ett interimsavtal som gallt under
senare halvan av 2025 och som medférde markant hdgre kostnader an
budgeterat. Avtalet kommer aven galla for forsta halvan av 2026 men efter
det kommer kostnaderna sjunka markant.

For korkort planeras inga avgiftshéjningar 2026 till 2028. For
vagtrafikregistret infors en liten hjning 2026 men sedan &r tanken att
avgiftsnivan ska ligga oférandrad. For registreringsskyltar ar tanken att en
sankning av avgiften ska ske 2027. Vagtrafikomradet forvéantas pa totalen
vara i balans 2027.

Jarnvag

Jarnvagsomradet har under 2025 minskat sitt underskott. Detta trots att man
budgeterat for ett nollresultat. Anledningen till detta var framst minskade
kostnader, sarskilt inom it.

Avgifterna for 2026 har hojts nagot och nagra sankningar planeras inforas
2027 for att sedan ligga still 2028. Balans forvantas uppnas till 2028.

Sjofart

Sjofartsomradet var infor 2025 budgeterat att vara i balans vid arets slut. Det
gjordes dock storre insatser vad géller tillsyn av sjofartsskydd i hamnar,
vilket resulterade i hogre kostnader an forvantat. Det ledde till ett 6kat
ackumulerat underskott vid utgangen av 2025.

Avgifterna for hamnskydd kommer att hojas mattligt 2026 och sedan rejalt
2027 for att hantera underskottet. Totalt sett & beddmningen att
sjofartsomradet ska vara i balans 2027.
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Luftfart

Luftfartsomradets underskott minskade mer an beraknat under 2025. Detta
med anledning av hojda avgifter och minskade kostnader. De minskade
kostnaderna kan hanforas till efterslapningar i rekrytering, lagre it-
kostnader, farre resor och lagre kostnader fér konsultarvoden.

Ett stort bidrag till obalanserna inom luftfart ar avgifterna for dronare. Som
forvéantat 6kade underskottet for kompetensbevis for dronare under 2025.
Volymen forvantas dock dka under 2026 och darmed minska underskottet.
Avgiften kommer ligga kvar enligt nuvarande niva under 2026 men
fornyelseavgiften forvantas kunna sénkas till 2027.

Registerhallningen for operatorer av dronare visade pa ett positivt resultat
under 2025 vilket minskade underskottet rejalt. Avgifterna kommer att ligga
kvar for 2026 men beréknas sedan kunna sénkas till 2027. Totalt sett
forvantas luftfartsomradet vara i balans redan under 2026.

Sammanfattningsvis ar bedémningen enligt nuvarande berakningar att malet
om balans till 2028 kommer uppnas for alla fyra trafikslagen.

Offentligrattslig verksamhet utan krav pa full kostnadstackning

Den del av kostnaderna inom den avgiftsbelagda verksamheten utan krav pa
full kostnadstéckning som inte tacks av avgiftsintakter, belastar
anslagsposten verksamhet som inte finansieras med avgifter. Den
finansieras darmed av skattemedel. | praktiken innebar det att inget
underskott ackumuleras. For 2025 blev subventionsbehovet totalt sett lagre
an planerat. For sjofart och luftfart var det lagre an forvantat medan det for
jarnvag var nagot hogre. For alla trafikslag var det kostnadssidan som
avvek.

Subventionsbehovet berdaknas ga upp nagot under 2026 for att sedan ga ner
under 2027 och 2028, vilket hanfors till sjofartsomradet.

| tabell 9b visas hur forslagen till utokade anslagsramar paverkar den
berdknade budgeten for avgiftsbelagd verksamhet. Vid beslut om utékning
behover uppgifterna i tabell 9a kompletteras med uppgifter ur tabell 9b.
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Tabell 9b — Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna ej disponeras — forslag till
Okade anslagsmedel

(1) Inkomstitel +/- t.o.m ‘ +- ‘ Intakter ‘ Kostnader +- ‘ Ack. utgd.
2025 2026 2027 2027 2027 2027
Offentligrattslig verksamhet med krav pé full kostnadstéckning
Vagtrafik 2534 0 0 0 127 380 -127 380 -127 380
Fomyelsebehov av it-miljo 91 200| -91 200| -91 200
Underfinansierad verksamhet 36 180) -36 180| -36 180
Spartrafik 2534 0 0 0 830 -830 -830
Fornyelsebehov av it-miljo 330 -330 -330
Underfinansierad verksamhet 500 -500] -500
Sjofart 2534 0 0 0 8510 -8 510 -8 510
Fornyelsebehov av it-miljé 320 -320 -320
Underfinansierad verksamhet 8 190 -8 190 -8 190
Luftfart 2534 0 0 0 1290 -1290 -1290
Fomyelsebehov av it-miljo 510 -510) -510
Underfinansierad verksamhet 780 -780) -780
Summa 0 0 0 138 010 -138 010 -138 010
Offentligrattslig verksamhet utan krav pa full kostnadstéckning
Vagtrafik 2534 0 0 0 0 0 0
Jarnvag 2534 0 0 0 0 0 0
Sjofart 2534 0 0 0 0 0] 0
Luftfart 2534 0 0 0 0 0 0
Summa 0 0 0 0 0 0

Pa sikt kommer dkade kostnader inom den verksamhet som finansieras med
avgifter att motsvaras av avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel.
Eftersom avgifterna fér 2026 beslutades under hdsten 2025 kommer detta
inte att ske direkt under 2026, utan 6ver nagra ars tid.

4.3.3 Intag av skatter som fors till inkomsttitel

Genom det nationella systemet for trangselskatt och infrastrukturavgifter tar
Transportstyrelsen ut trangselskatt i Stockholm och Goteborg. Inkomsterna
omfattar (2025) cirka 1 800 miljoner kronor for Stockholm och 900 miljoner
kronor for Géteborg.

Genom automatiserad behandling med stdd av uppgifter i vagtrafikregistret,
fattar Transportstyrelsen beslut om och debiterar fordonsskatt och
saluvagnsskatt for Skatteverkets rakning. Arligen debiteras cirka 14 200
miljoner kronor (2025) i fordonsskatt och 10 miljoner kronor (2025) i
saluvagnsskatt.

Véagavgift ar en skatt som tas ut for lastbilar pd minst 12 ton, och for ett ar i
taget. Sverige &r anslutet till det avtal om végavgiftssystem som finns
mellan Danmark, Luxemburg och Nederlanderna. En vagavgift som &r
betald i ett av dessa lander géller &ven for fard inom dvriga anslutna landers
vagnat. Transportstyrelsen hanterar vagavgift for de svenska fordonen.
Arligen debiteras cirka 900 miljoner kronor (2025).

5 Information om verksamhetsinvesteringar

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten lamna uppgifter om investeringar for de fyra narmaste aren.
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Tabellerna éver investeringarna anges i fasta priser i 2026 ars prisniva enligt
den uppstallning som ges i informationssystemet Hermes.

5.1 Planerade verksamhetsinvesteringar

| tabell 10 visas planerade verksamhetsinvesteringar i anlaggningstillgangar
for respektive ar. Investeringar i pagaende nyanlaggningar har lagts till den
post dar de slutligt kommer redovisas nar tillgangen ar fardigstalld.

Tabell 10 — Verksamhetsinvesteringar

(tkn) 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 146 936 178 800 239 900 243 900 216 900

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 75 106 87 400 79 000 76 500 77 000

Byggnader, mark och annan fast egendom

Owriga verksamhetsinvesteringar 16 500 11 100 7 800 1 400 400

Summa verksamhetsinvesteringar 238 542 277 300 326 700 321 800 294 300

Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsforordningen) 238 542 277 300 326 700 321 800 294 300

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering 238 542 277 300 326 700 321 800 294 300

Transportstyrelsen har stérre verksamhetsinvesteringar planerade for
respektive ar under perioden 2026-2029 jamfort med utfall 2025. For
perioden framat har myndigheten ckade investeringar i datasystem och
rattigheter, vilka ar nédvandiga ur bade sékerhets- och
kontinuitetsperspektiv. Investeringar i materiella tillgangar utgors framst av
investeringar i it-infrastruktur for it-miljon. Prognoserna innehaller stora
osakerheter, framforallt kopplat till bemanning och komplexitet i
verksamhetsinvesteringarna.

5.2 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Tabell 11 visar pagaende och planerade verksamhetsinvesteringar
overstigande 20 miljoner kronor per objekt. | tabellen ingar endast den del
av verksamhetsinvesteringarna som avser investeringar i
anlaggningstillgangar.
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Tabell 11 — Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

(tkr) Totalt Ack. 2026 2027 2028 2029-XX
utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Nytt vagtrafikregister 749 958 187 258 92 000 105 200 110 600 254 900
Uppbord och sidoordnad bokféring (USB) 379 791 215291 24 500 29 000 29 000 82 000
Effektivt kundflode 81 040 50 040 9000 7 000 7 000 8000
Nyt tillsynssystem Sj6 (TREFH) 46 683 32683 5500 5500 3000 0
Mina Sidor 36 920 32820 1000 1500 1600 0
It-infrastruktur for it-milj* 310 000 83 500 77 000 74 500 75 000
Summa utgifter for investeringar 1604 392 518 092 215 500 225 200 225700 419900
Finansiering
Lén i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen) 1604 392 518 092 215 500 225 200 225 700 419 900
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen) 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 0
Summa finansiering 1604 392 518 092 215 500 225 200 225 700 419 900
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar
Datasystem, rattigheter m.m. 1294 392 518 092 132 000 148 200 151 200 344 900
Maskiner och inventarier 310 000 0 83 500 77 000 74 500 75 000
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Owriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar i anlaggningstillgéngar 1604 392 518 092 215 500 225 200 225 700 419 900

Y Investeringar i it-infrastruktur for it-miljé avser I6pande investeringar och anges endast for planeringsperioden 20262029

Den storsta delen av Transportstyrelsens verksamhetsinvesteringar under
perioden 20262029 utgors av utveckling av datasystem, vilket framforallt
utgors av utveckling av nytt vagtrafikregister. Dessa
verksamhetsinvesteringar i datasystem planeras i dagslaget att paga langre
an 2029, men prognosen framat ar osaker utifran bemanning och
komplexitet.

Dérutover finns stora materiella verksamhetsinvesteringar i it-infrastruktur
for it-miljon. Investeringar i it-infrastruktur avser I0pande investeringar i it-
miljon och anges i tabell 11 endast for planeringsperioden 2026-2029.

5.3 Laneram och rantor

Tabell 12 visar beréknat behov av nyupplaning till anlaggningstillgangar
samt avskrivningskostnader och rantekostnader. Pagaende investeringar
ingar i lanet i Riksgéldskontoret. Myndigheten har beraknat rantekostnader
baserat pa Rikshankens styrranteprognos fran december 2025.

Tabell 12 — Laneram, rantor och avskrivningar for verksamhetsinvesteringar

(tr) 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

IB 1an i Riksgaldskontoret 706 291 773 139 856 639 936 739 993 139
Nyupplaning (+) 226196| 285800| 326700| 321800| 294 300
Amorteringar (-) -159 348 -202 300| -246 600| -265400( -317 000
UB l&n i Riksgéldskontoret 773 139 856 639 936 739 993 139 970 439
Beslutad/féreslagen laneram 860 000 989 000 989 000 1 033 000 1010000
Rénteutgifterl) 18 376 14 700 17 100 19 900 22 100
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomréde 22, anslag 1:12 ap.3 Verksamhet som finansieras med avgifter 101 914 133 200 162 400 179 500 238 000
Utgiftsomréde 22, anslag 1:12 ap.4 Verksamhet som inte finansieras med avgifter 30 949 26 400 32 500 32 700 35 000
Utgiftsomrade 22, anslag 1:11 ap.5 Trangsel Sthim 5301 6 800 9 200 10 100 9300
Utgiftsomrade 22, anslag 1:14 ap.6 Trangsel Gbg 8037 10 300 14 100 15 600 14 300
Utgiftsomrade 22, anslag 1:1 ap.4 Civilt forsvar 14 491 17 000 16 500 16 000 10 700
Owrig finansiering 17 032 23300 29 000 31 400 31800
Summa finansiering 177724 217 000 263 700 285300[ 339100

 Rantekostnader beraknas baserat p& Riksbankens styrranteprognos frén dec 2025
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Transportstyrelsen foreslar en oférandrad laneram pa 989 miljoner kronor
2027.

For 2027 foreslas en oforandrad laneram jamfort med beslutad laneram for
2026. Skillnaden mot den tidigare prognostiserade laneramen for 2027 beror
framforallt pa lagre nyupplaning 2025 och lagre berdknad nyupplaning
2026. Det innebér att den berdknade ingaende balansen for lan hos
Riksgaldskontoret 2027 beraknas lagre nu an tidigare och paverkar beraknad
laneram.

De beslut som vidtogs for att hantera det anstrdngda ekonomiska laget under
2024 paverkande aven Transportstyrelens nyupplaning under 2025.
Myndighetens investeringar i anlaggningstillgangar for datasystem paverkas
i stor omfattning av atgarder som vidtas for att halla anslagsramarna.
Atgarderna paverkade dven utfallet under inledningen av 2025 och det lagre
utfallet &r en direkt konsekvens av de vidtagna atgarderna under 2024.
Beraknad nyupplaning for 2026 paverkas i stor omfattning av en reviderad
planering for utveckling av ett nytt vagtrafikregister. Sedan féregaende
budgetunderlag har nya beddmningar gjorts av den befintliga tekniska
plattformen, vilket lett till att projektets tidplan forlangts, men den totala
kostnaden 4r i stort sett oforandrad. Aven planeringen for utvecklingen av
USB har reviderats sedan foregaende budgetunderlag och har lett till ett
minskat behov av nyupplaning under 2025-2027. Den reviderade prognosen
visar att planerat utvecklingsarbete nu kan genomforas till en totalt lagre
kostnad.

For att hantera den osékerhet som finns i prognoserna har myndigheten en
marginal mellan den berdknade nivan pa lanen och taket i laneramen.
Amorteringarna for perioden 2027-2029 berdknas ¢ka varje ar men att
utfallet blir som planerat beddms som osékert. Exempelvis innebar
forseningar i ett projekt (vilket kan vara bade till foljd av ett senarelagt
ikrafttradande av regelverket eller 6kad komplexitet i utvecklingen) att
anlaggningen tas i drift senare an planerat, vilket paverkar
amorteringstakten och darmed lanens storlek. Marginal bor vara anpassad
till det totala laneupptaget och syftet med marginalen ar framst att kunna
hantera forandringar avseende amorteringarna. Marginalen som foreslas for
2027 motsvarar cirka 6 procent av totalt foreslagen Ianeram. For att
bibehalla kontinuitet i laneramen mellan aren bedomer Transportstyrelsen
att laneramen for 2027 bor vara oférandrad. Detta far till foljd att
marginalen for 2027 ar hogre an for kommande ar som foreslas vara 4
procent.

Transportstyrelsen reglerar 1an mot Riksgéldskontoret utifran en beraknad
prognos infor arsskiftet. Det medfor att utfall 2025 for nyupplaning
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innehaller anskaffningsvardet av verksamhetsinvesteringarna samt
differensen mellan prognos och faktiskt utfall av anskaffningsvardet.

6 Finansiella villkor

6.1 Anslagskrediter och anslagsbehallning som disponeras

| tabell 13 visas anslagskredit och anslagsbehallning som disponeras och
som Transportstyrelsen foreslar.

Tabell 13 — Anslagskrediter och anslagsbehallning som disponeras — beslutad eller féreslagen

Anslagskredit Anslagsbehdlining
beslutad |foreslagen | beslutad |féreslagen
Utgiftsomrade 22, anslag 1:1 ap.4, Civilt forsvar 0% 0% 0% 0%
Utgiftsomréde 22, anslag 1:12 ap.3, Verksamhet som finansieras med avgifter 3% 3% 3% 3%
Utgiftsomrade 22, anslag 1:12 ap.4, Verksamhet som inte finansieras med avgifter 3% 3% 3% 3%
Utgiftsomrade 22, anslag 1:11 ap.5, Trangsel Sthm 3% 3% Allt Alit
Utgiftsomrade 22, anslag 1:14 ap.6, Trangsel Gbg 3% 3% Allt Allt

Transportstyrelsen foreslar att anslagskredit och anslagsbehallning som
disponeras behalls oforandrade.

6.2 Kontokrediter

6.2.1 Réantekontokredit

Rantekontot ska anvéndas for in- och utbetalningar av de medel som
myndigheten disponerar i den egna verksamheten, till exempel anslag for att
finansiera forvaltningsutgifter. Rantekontokrediten syftar till flexibilitet
eftersom in- och utbetalningar varierar 6ver tid. Pa rantekontot hanteras
aven in- och utbetalningar for den évriga kontokrediten och utbetalningar
som avser lanefinansierad nyutveckling av verksamhetsinvesteringar. Dessa
in- och utbetalningar paverkar rantekontot innan de regleras mot
myndighetens 6vriga kontokredit eller laneram.

Det &r inte mojligt att prognostisera saldon for rantekontot pa en detaljerad
niva for en langre period pa grund av for stora osakerheter i tidpunkterna for
in- och utbetalningar. Myndigheten har historiskt haft stora utbetalningar
under borjan av aret pa grund av manga utbetalningar for forutbetalda
kostnader som avser hela dret.

Den utgaende behallningen pa rantekontot 2025 ar mycket hogre &n vad
som prognostiserades i det féregaende budgetunderlaget. Detta beror pa att
kostnadsutfallet inom anslagsfinansieringen var lagre dn prognostiserat,
vilket aven medforde lagre utbetalningar an prognostiserat. Genom att utga
fran behallningen pa rantekontot vid arsskiftet, har prognosen for minsta
behallning 2026 sedan tagits fram baserat pa antagandet att ut- och
inbetalningarna foljer det historiska monstret. Hansyn har ocksa tagits till att
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overskottet mot anslagsbehallningen fran 2025 ska aterbetalas under borjan
pa 2026. Det innebar att den lagsta behallningen pa rantekontot har
beraknats till cirka 50 miljoner kronor under 2026.

Utgdende saldo 2026 beddms vara lagre an utgaende saldo 2025 pa grund av
att Transportstyrelsen raknar med att nyttja anslagssparande under 2026,
vilket innebér hdgre utbetalningar &n inbetalningar. Prognosen for den
lagsta behallningen pa rantekontot 2027 beraknas till cirka 90 miljoner
kronor, och berdknas efter samma princip som prognosen 2026. Beréknad
lagsta behallning 2027 ar hogre an 2026 pa grund av att aterbetalning av
overskott mot anslagsbehallning beréknas vara mindre 2027.

Transportstyrelsen beddmer att krediten bor vara 50 miljoner kronor 2027,
for att ha en marginal att hantera den dagliga variationen av in- och
utbetalningar.

Tabell 14 — Rantekontokredit

(tkr) 2025 2026 2927
Utfall Prognos | Beré&knat

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret

Minsta behélining pé rantekontot under aret 45 857 50 000 90 000

Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 328588 | 290000 [ 250 000

Rantekontokredit i Riksgéldskontoret

Beslutad/féreslagen rantekontokredit 110 000 110 000 50 000

Transportstyrelsen foreslar att myndighetens rantekontokredit 2027, enl.
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210), forandras till 50 miljoner
kronor.

6.2.2 Ovriga kontokrediter enligt 7 kap. 6 § budgetlagen

Fran och med 2021 anvéander Transportstyrelsen en évrig kontokredit for att
hantera rorelsekapitalet inom det gemensamma avgiftssystemet for
passagerare och deras bagage (GAS) och undervagsavgifter. GAS-systemet
innebér att kostnaden for en sakerhetskontroll & densamma, oavsett
flygplats. Transportstyrelsen forvaltar GAS-systemet och betalar ut
ersattning till flygplatserna for deras kostnader for sékerhetskontroll.
Flygbolagen betalar en avgift till Transportstyrelsen baserat pa antalet
avresande passagerare. Undervagsavgiften, for flygplan som flyger i luftrum
dar Sverige bedriver flygtrafiktjanst, tas ut av den mellanstatliga
organisationen Eurocontrol.

Prognosen for kreditramen innehaller en rad osékerheteter eftersom
avgiftssystemen paverkas av flera faktorer som myndigheten inte kan
paverka. Dessa faktorer ar trafikvolymer, flygplatsernas kostnadsutveckling
for sakerhetskontrollerna och ranteutvecklingen. Ovriga faktorer som ocksa
paverkar kreditbehovet ar bland annat valutakursforandringar, forandrade
flygvéagar som paverkar undervagsavgifterna, eventuella kreditforluster och
sa vidare.
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Inom systemet med undervégsavgifter raknar Transportstyrelsen med ett
minskat kreditbehov under 2027. Flera osakerhetsfaktorer gor det svart att
berdkna den exakta effekten pa kreditutnyttjandet. UtGver att avgiften for
2027 annu inte ar beslutad, kan till exempel forandringar av luftrum paverka
utvecklingen av myndighetens kreditbehov. Transportstyrelsen bedémer att
kreditbehovet inom systemet med undervagsavgifter minskar med narmare
30 miljoner kronor under 2027.

For GAS-systemet ar det annu oklart hur flygplatsernas kostnader kommer
att paverka likviditetsbehovet under 2027. Under det forsta kvartalet 2026,
lamnar flygplatserna sitt slutliga underlag for kostnader fran 2025, som
sedan ska granskas av Transportstyrelsen. Utifran granskningen fattar
myndigheten beslut om slutgiltig ersattning och dérefter kan efterfoljande
utbetalningar justeras. Den nuvarande prognosen indikerar att
utbetalningarna till flygplatserna under 2027 kommer vara hdgre &n under
2026.

En ny prognos for trafikvolymerna kommer att faststéllas under varen 2026,
vilket kan komma att paverka de totala intdkterna inom GAS-systemet.

Under 2027 planeras en héjning av avgiften per passagerare och den hojda
avgiften kommer sedan kontinuerligt att sanka kreditbehovet under aret. For
narvarande &r planen att hoja avgiften fran 46 kronor till 77 kronor fran och
med mars 2027. Om avgiftshdjningen inte sker enligt planen, uppgar
prognosen for kreditutnyttjandet till totalt cirka 2 350 miljoner kronor vid
utgangen av 2027.

Transportstyrelsens nuvarande prognos, inkluderat avgiftshojning fran mars
2027, &r att kreditutnyttjandet uppgar till 2 102 miljoner kronor i april 2027.
Berékningarna ar behéftade med mycket stora osakerhetsfaktorer som ger
behov av en sakerhetsmarginal. Transportstyrelsen foreslar darfor att den
tidigare foreslagna sakerhetsmarginalen pa minst 200 miljoner kronor
kvarstar, och darmed att kreditramen uttkas till 2 350 miljoner kronor for att
hantera behovet av rorelsekapital.

Vid utgangen av 2027 &r Transportstyrelsens prognos att det totala
kreditutnyttjandet berdknas uppga till cirka 1 910 miljoner kronor. Av det
utgors mer &n 85 procent av GAS och resterande utgors av
undervagsavgifter och rantekostnader.

Slutligen konstateras att de stora osékerheter som finns inom systemen
medfo6r en fortsatt osakerhet kring det prognostiserade kreditbehovet.
Transportstyrelsen anser darfor att uppgifterna kan behéva revideras infor
budgetpropositionen 2027.
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Tabell 15 — Transportstyrelsens behov av rorelsekapital for transfereringar

(tkr)

2025

2026

2027

Utfall Prognos | Beréknat
Maximalt utnyttjad kredit under &ret 1604597 | 1958993 | 2101 527
Utnyttjiad kredit vid drets slut 1581275 | 1958993 | 1909 039

Beslutad/foreslagen kredit

1 800 000

2 300 000

2 350 000

rorelsekapital.

Transportstyrelsen foreslar att myndighetens kreditram for 6vrig kontokredit
hojs till 2 350 miljoner kronor under 2027 for att hantera behovet av

7 Forslag till forfattningsandringar

Eventuella forslag till forfattningsandringar kommer att lamnas i sérskild

ordning.

8 Storre forandringar i behov av lokaler

Enligt 9 kap. 6 § i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten i budgetunderlaget lamna uppgifter om

forvantade storre forandringar i sitt behov av lokaler.

Transportstyrelsen genomfor regelbundet 6versyn av lokalbehovet for att
mota verksamhetens behov. Distansarbetet som nu &r bestdende paverkar

ocksa lokalbehovet.

for att mota behoven.

Myndigheten beddmer i nuldget att det inte foreligger ett forandrat
lokalbehov utan arbetar med omstélining till mer flexibel lokalutformning
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