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Ett fordons registreringsskylt &r den mest tillgangliga metoden for att
identifiera ett fordon. Det ar ocksa idag forhallandevis enkelt att stjala eller
forfalska en registreringsskyilt.

Aven om det skett en utveckling av material och utformning av
registreringsskylten, har utformning och anvandning varit i stort sett
oférandrad sedan den borjade anvéandas pa tidigt 1900-tal.

Teknikutvecklingen inom IT och fordonsteknik mdéjliggdr idag nya
I6sningar med intelligens som hittills inte varit tillganglig.

En elektronisk registreringsskylt kan t ex &ndra utseende vid behov och kan
saledes anvandas for att snabbt identifiera fordon som antingen &r avstallda,
efterlysta eller har obetald fordonsskatt eller forsékring. Syftet ar att
forhindra eller forsvara anvandandet av fordon pa ett otillatet satt genom att
fordonsinformationen gors synlig.

OVNINGSKOR

MLB 84A |@ MLB 84A

Exempel pa status synliggjort pa en intelligent registreringsskylt

Utifran detta scenario 6nskade Transportstyrelsen genom en forstudie soka
svaret pa fragan:

- Hur skulle framtidens sékra fordonsidentifiering kunna se ut, givet
samhéllsutvecklingen och de nya mojligheter som den tekniska
utvecklingen ger 0ss?

Uppdraget gavs till Capgemini som utifran Transportstyrelsens
fragestallning gjort en genomlysning av @mnet. Den bifogade forstudien ar
resultatet av uppdraget.

Genom forstudien hoppades Transportstyrelsen kunna finna lésningar for att
antingen kunna vidareutveckla registreringsskylten eller finna en alternativ
I6sning i syfte att astadkomma ytterligare sékerhet i identifieringen av ett
fordon.
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Resultatet av forstudien visar att det finns pagaende teknikutveckling med
fordonet som plattform for information som innebér att man kan hantera
huvuddelen av de méjligheter som erbjuds med en intelligent
registreringsskylt. Darmed erbjuds nya méjligheter men ocksa nya
utmaningar.

Christofer Kéarrdahl Alexandra Molin

© Transportstyrelsen
Fordonsinformation
Enheten for utveckling och forvaltning

Eftertryck tillats med angivande av kalla.
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Sammanfattning

Forstudiens dvergripande fragesallning ar: "Hur skulle framtidens sakra fordonsidentifiering
kunna se ut, givet samhallsutvecklingen och de nya mdjligheter som den tekniska utvecklingen
ger 0ss?” Forstudien har i uppgift att besvara huvudfragan genom att utforska de potentiella
samhallsnyttor som en digital registreringsskylt skapar och utvardera maojliga Iésningar med
avseende pa teknisk genomforbarhet, risker och integritet.

Idag finns en handfull globala tillverkare av elektroniska registreringsskyltar. Den befintliga
tekniken i dessa i kombination med viss utveckling, framforallt av dess
kommunikationsmojligheter med tredje part, skapar flera anvandningsfall av intresse.
Forstudien har identifierat 14 olika fall som potentiellt genererar samhallsnyttor i
kategorierna; okad sakerhet/trygghet for allmanheten, Okade skatteintdkter, minskade
kostnader for skattebetalarna respektive naringspolitiska férdelar. Bland dessa har fem fall
prioriterats och utvarderats narmre. Samtliga fem ar tekniskt genomférbara och bedéms
tillfora samhéllsnyttor om de introduceras idag. Dock beddms introduktionen ta nagot ar
(givet behov av utveckling, testning och inférande av nédvandig reglering) och kostnaden for
att utrusta den svenska fordonsflottan beddéms som stor (en grov indikation ar 18 — 77
miljarder SEK). Det blir darmed viktigt att en sadan skylt ar relevant over tid.

Nyttan och funktionaliteten i en digital registreringsskylt behtéver ses mot bakgrund av
framforallt fordonets teknikutveckling. Introduktionen av uppkopplade fordon och den
forvantade introduktionen av sjalvkérande fordon ar de funktionaliteter som framst paverkar.
En sammanvéagning av flera kallor indikerar att den svenska fordonsflottan efter 2035 endast
kommer besta av uppkopplade och/eller sjalvkérande fordon.

En jamforelse mellan att realisera anvandningsfallen med fordonet som plattform respektive
med registreringsskylten som plattform visar pa att uppkopplade fordon nastan uteslutande
kan uppfylla samma samhaéllsnyttor och skapa fler dartill. Detta medfor att
registreringsskyltens relevans avtar i takt med att fordonsflottan moderniseras for att framat
2035 bli obsolet, eller endast skapa begréansade nyttor inom mindre omraden. Inte heller en
utvardering avseende informationssakerhet eller integritet medfor entydiga fordelar med att
nyttja en digital registreringsskylt for att skapa dessa nyttor.

Sammanfattningvis kan det konstateras att den sammanvagda nyttan av anvandningsfallen
inte motiverar att Transportstyrelsen efterstravar att bejaka utvecklingen av digitala
registreringsskyltar. Detta motiveras med for kort nyttoperiod och sannolikt hdga kostnader
relativt nyttorna. Visuell identifiering av fordon kan med fordel, s lange Wienkonventionens
krav kvarstar, ske med stod av den befintliga analoga registreringsskylten.

Transportstyrelsen rekommenderas istallet lagga sitt fokus pa reglering av teknikutvecklingen
i fordonet. Genom att driva eller medverka i regleringsarbete pd EU-niva kan
Transportstyrelsen mojliggora att flertalet av anvandningsfallen och samhallsnyttorna
realiseras med fordonet som plattform allt eftersom teknik som internetuppkoppling,
foraridentifiering etc blir standard i fordonsflottan.
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1. Inledning

1.1 Beskrivning av uppdrag

1.1.1 Bakgrund

Ett fordons registreringsskylt ar den mest tillgangliga metoden for att identifiera ett fordon.
Det ar ocksé idag forhallandevis enkelt att stjala eller forfalska en registreringsskylt. Aven om
det skett en utveckling av material och utformning av registreringsskylten, har utformning och
anvandning varit i stort sett oférandrad sedan den borjade anvéandas.

Teknikutvecklingen inom IT och fordonsteknik mojliggér idag nya Iésningar med intelligens
som hittills inte varit tillganglig. En elektronisk registreringsskylt kan t.ex. andra utseende vid
behov och kan saledes anvéandas for att snabbt identifiera fordon som antingen ar avstallda,
efterlysta, har obetald fordonsskatt eller saknar forsakring.

Enligt Wienkonventionen fran 1968, skall alla fordon visa upp sitt registreringsnummer paen
plan och vertikal yta. Diskussioner med intressenter som har insikt i fragor kring
agendapunkter i olika europeiska forum bekraftar synen att Wienkonventionens krav
sannolikt kommer att fortsétta att galla under 6verskadlig framtid. Forstudien har darfor
utgatt fran att utformningen av en digital visuell identifiering av fordon behdver utformas
inom ramarna for Wienkonventionen.

1.1.2 Overgripande syfte

Transportstyrelsen vill genom denna forstudie soka svaret pa fragan; "Hur skulle framtidens
sakrafordonsidentifiering kunna se ut, givet samhallsutvecklingen och de nya mojligheter som
den tekniska utvecklingen ger 0ss?”

1.1.3 Uppgiften till forstudien

Forstudien har i uppgift att besvara huvudfrdgan genom att utforska de potentiella
samhallsnyttor som en digital registreringsskylt skapar och utvardera magjliga Iésningar med
avseende pa teknisk genomférbarhet, risker och integritet. En sammanfattning av detta ska
goras for att vidimera, eller forkasta, de initiala antaganden som ar gjorda vad galler de
forvantade samhéllseffekterna av en digital visuell fordonsidentifiering. Utvarderingen av
mojligheter ska kompletteras med en 6vergripande plan for eventuella nasta steg vilket
inkluderar prioriterade intressenter att da involvera.
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1.2 Genomfdrande och omfattning

Forstudien fokuserade initialt pa att identifiera alternativa produkter till dagens
registreringsskylt, i forsta hand en digital registreringsskylt, som uppfyller
Wienkonventionens krav men som aven mojliggor ytterligare funktionalitet och potentiell
samhaéllsnytta. Ett antal anvandningsfall utvecklades och presenterades for att visa pa bredden
av potentiella samhallsnyttor som kan skapas med hjalp av dagens och framtidens teknik i en
digital registreringsskylt (beskrivningarna aterfinns i kapitel 2.1.).

Tillsammans med Transportstyrelsen utfordes darefter en prioriteringsdévning av dessa dar
anvandningsfall placerades pa en skala enligt graden av nytta respektive komplexitet i tekniskt
genomfdrande som fallet innebéar; fem anvandningsfall prioriterades darigenom fér vidare
utvardering.

Anvandningsfallen behdver ses mot bakgrund av den teknikutveckling som genomsyrar
fordonsmarknaden. Framtidens fordonsidentifiering kommer inte att utvecklas i ett vakuum
utan kommer snarare paverkas av de framsteg som sker pa fordonsmarknaden. Det &r vidare
inte enbart de fordonstekniska framstegen som kan komma att paverka identifiering av fordon
utan aven trender som till exempel det utékade anvandandet av mobilitetstjanster (fordon
som en tjanst). En analys av bakgrundsfaktorer och tidsperspektiv pa hur fordonsflottan
utvecklas har sammanstallts och aterfinns i kapitel 1.3.

For att utvardera om en digital registreringsskylt tillfor langsiktigt varde har forstudien aven
varderat i vilken utstrackning de identifierade anvandningsfallen eller nyttorna kan realiseras
med fordonet som plattform. En jamforelse mellan dessa tva tekniska losningar har sedan
gjorts for att avgéra om, och under hur lang tid, den digitala registreringsskylten bidrar med
samhallsnytta. Den identifierade livslangden och totala nyttan for en digital registreringsskylt
har sedan vagts mot kostnad och komplexitet i tekniskt genomférande for att bedéma om det
ar en attraktiv I6sning som Transportstyrelsen bor bejaka.

En summering av utvarderingen har slutligen sammanstallts for att klargora vilka tekniska
mojligheter till digital fordonsidentifiering som Transportstyrelsen har att vanta. Baserat pa
detta har forstudien landat i en rekommendation och dversiktlig plan for Transportstyrelsens
atgarder for att sakerstalla sitt uppdrag och tillvarata teknikens mojligheter.

Forfattarna har anvant sig av fakta fran ett antal olika kéllor, underlag har inhamtats fran
personer bade inom och utom Transportstyrelsen och bedomningar ar darfor inte exakta. De
slutgiltiga slutsatserna fran denna analys maste géras av Transportstyrelsen dar aven andra
forutsattningar far vagas in.
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1.3 Bakgrund

1.3.1 En fordonsmarknad under férandring

En diskussion om framtida fordonsidentifiering bor grundas i en forstaelse for framtidens
fordon och den teknik de kan komma att innehalla och omges av. | nedan beskrivningar
kommer personbilen att sté i fokus for att exemplifiera pdgadende och forvantade férandringar.
Teknikutvecklingen bland 6vriga fordonstyper, sasom de fordon som anvands inom
yrkestransport (lastbilar, bussar, anlaggningsmaskiner etc), kan anses ligga i framkant med
anledning av att investeringar lattare kan réattfardigas for stora foretag och da breda
samhallseffekter inte behdver beaktas i samma utstrackning. For yrkestransporten leder
darfor den potentiella finansiella nyttan i proportion till nédvandiga investeringar till en
attraktiv nyttokalkyl. Antagandet att kommersiella fordon ligger i framkant baseras pa
Capgemini Invents erfarenheter fran branschen men kan dven exemplifieras med att testning
av uppkopplade och/eller sjalvkdrande fordon befinner sig i ett mer avancerat stadie eller
atminstone pa samma niva som fordon i allmantrafik (CB Insights, 2018; Swecon, 2018).

Bilen har genomgatt stora forandringar de senaste artionden; dar allt mer elektronik gor bilen
mer lik en dator (se Graf 1). Digital teknologi ar idag ett valintegrerat moment i anvandandet
av bilen; allt fran kontroll av fart, temperatur och ljudsystem till avancerad telematik och
delvis automatiserad korning. Konsensus ar att framtiden kommer att innebéara stora skiften
avseende bilens form, funktionalitet och anvandning. Samtidigt innebar skiftet mot det
digitala samhallet att séker datahantering och personlig integritet blir allt viktigare —
inforandet av EU:s nya dataskyddsférordning, GDPR (General Data Protection Regulation),
pavisar vikten av att datasékerhet och personlig integritet beaktas redan under
utformningsfasen av nya l6sningar. Framtida I6sningar for fordonsidentifiering kommer alltsa
utformas och implementeras i en miljo praglad av omvéalvande skiften gallande teknik och
lagstiftning.

Graf 1 - Elektronik utgor en allt storre del av bilens kostnad
Sammansattning av en bils totalkostnad (%0)

B Elektronikkostnader © Ovriga kostnader

50%
70% el
9 80%
96% 90% 85%
50%
30% e
. o
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Kalla: (Statista, 2018)

Digitaliseringen gor att fordonsindustrin forandras framst pa tva fronter; dels genom teknisk
utveckling av fordonen i sig, dels genom forandringen av dynamiken pa marknaden. Inom
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den tekniska utvecklingen &r sjalvkérande fordon, uppkopplade fordon och Al de stora
trenderna; det bor noteras att dessa inte ar 6msesidigt uteslutande utan kan komma att
forekomma i samma fordon:

Sjalvkdrande fordon ndmns ofta som huvudtrenden inom fordonsmarknaden. Under
de narmaste 6 aren vantas forsaljningen av sjalvkorande bilar (niva 3-5) vaxa fran 0
till 8 miljoner arligen, vilket motsvarar 8,5% av den globala bilforsaljningen (Kenwell,
2018). Overgangen till sjalvkorande bilar forvantas ske gradvis med 6kad forméga hos
bilen att kora sjalv (se Figur 1). Delvis sjalvkorande bilar (niva 2) finns idag pa
marknaden men for att nd helt sjalvkérande bilar (niva 5, dar foraren ar en
passagerare) maste vissa tekniska forutsattningar forst uppnas, sdsom "Vehicle-to-
Vehicle”-kommunikation. Nar niva 5 uppnas sa kommer bilar att vara uppkopplade
med andra fordon och infrastruktur. Det &ar inte langsokt att anta att fordon kan
identifieras pa ett annat satt an en registreringsskylt i ett uppkopplat samhélle som
praglas av kommunikation mellan bilar, manniskor och infrastruktur i realtid.

Figur 1 — Klassificering av sjalvkorande bilar
Nivaer enligt SAE Internationals standard och uppskattning pa lanseringsar

Full
automatisering
Hog ~2025
automatisering
Villkorlig ~2022
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automatisering primart av manniska system
Niva 0 Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Niva 5

Kalla: (Pollard, 2018)

Nagot att ha i atanke ar att sjalvkorande bilar kan sla igenom vid olika tidpunkter i stad
och pa landsbygd. Mycket av den sjalvkérande teknologi som utvecklas idag bygger pa
att bilféretagen minutiost ritat upp detaljerade 3D-kartor av urbana miljoer med
tydliga vagar, men dessa kartor ar betydligt svarare att rita upp for landsbygdsmiljoer
dar konturerna inte ar lika tydliga (Houser, 2018). Vidare &r inte incitamenten lika
stora for att kartlagga landsbygd da trafiken vanligtvis inte ar lika intensiv. Men
sjalvkorande bilar har potential pa landsbygden; de underlattar for personer som inte
kan kora bil (pensionérer, barn, funktionshindrade) och gér det mojligt att bygga
bostader utan narhet till den etablerade kollektivtrafiken (Bernhart, 2018; Hodgetts,
2017). Ny forfinad sjalvkérande teknik ar darfoér under utveckling for att lattare kunna
navigera i icke-urbana miljéer, men dess lansering ligger annu langre bort an de forsta
sjalvkdrande bilarna i urbana miljéer (Houser, 2018).

Uppkopplade bilar ar en mer narliggande trend, dvs. bilar med inbyggd
internetuppkoppling via exempelvis 5G. De forsta uppkopplade bilarna har redan natt
marknaden och funktionen véntas ar 2020 finnas i 90% av alla nya bilar (Kavanagh,
2018; Morley, 2018). Internetuppkoppling mdjliggér en rad funktioner, dar
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exempelvis tillgangen till underhallning och information vi &r vana vid hemifran nu
blir tillganglig i bilen. Vidare s& kan bilen nu skicka direkt information om
nodsituationer till larmcentral (t.ex. fordonstyp, bransletyp, tidpunkt, position, antal
passagerare och fardriktning). | ett senare skede kommer en uppkopplad bilpark
innebara att bilar kan kommunicera bade med varandra, "Vehicle-to-Vehicle” (V2V),
och med trafikinfrastruktur som rddljus och byggnader, "Vehicle-to-Infrastructure”
(V20). Bilar och infrastruktur kommer da kunna utbyta data om t.ex. trafiksituationen,
vagunderlaget, nddsituationer och den omkringliggande miljon. De senaste aren har
sadan teknologi konkretiserats och vissa biltillverkare producerar bilmodeller som
mojliggdér kommunikation mellan fordon och infrastruktur. Till exempel mojliggor
Cadillacs CTS-modell (&r 2017) V2V och V21 kommunikation (Cadillac, 2017). Aren
tidigare presenterade dven Toyota liknande produkter for den japanska marknaden
(Olovsson, 2018). | Sverige gors forsok med att fanga vardet i ett datautbyte mellan
fordon och andra parter. Till exempel, genom ett samarbete mellan Trafikverket, AF
och Volvo Cars @mnas det att skapa en digital 16sning dar data om véaglag gors
tillganglig for Trafikverket genom ett webbaserat granssnitt (AF, 2018). Tillgangen till
denna information gor det mojligt for Trafikverket att snabbare identifiera och vidta
atgarder for att motverka trafikfarliga vaglag. Vidare, forsoker Trafikverket infora en
plattform for dubbelriktat utbyte av data mellan olika aktorer (sasom myndigheter,
allméanheten och kommersiella foretag). Ett effektivt utbyte av data kan leda till en
Okad trafiksdkerhet, battre tillganglighet, forbattrad framkomlighet och minskad
miljobelastning (Trafikverket, 2018).

Al (Artificial Intelligence) ar ytterligare ett omrade dar stora satsningar gors. Al kan
komma att integreras med bilens infotainmentsystem och verka som en personlig
assistent med mojlighet att svara pa rostkommandon och navigera en forare. Med
hjalp av data fran sensorer i bilen kan Al &ven analysera information fran
omgivningen. Detta ar en applikation av Al som kan vara sarskilt intressant for
sjalvkorande bilar; manga sjalvkérande bilar inom niva 3 anvander Al, men
forbattringar behovs for att na niva 5. De narmaste aren vantas Al framst
implementeras i bilar som ett stod till bilforare, vilket gor bilen enklare och sékrare att
kdra samt 6kar infotainmentupplevelsen, men det ar fortfarande osakert nar Al:n med
sakerhet kommer vara kapabel att sjalv kora bilen (niva 5) (Brandom, 2018; Peters,
2018). Att fa en bil att med sékerhet undvika trafikolyckor och fotgangare har for
manga biltillverkare visat sig svarare an vantat.

Utover den produkttekniska innovationen medfor ocksa digitaliseringen en férandrad
marknadsdynamik, framst genom introduktionen av nya aktdrer nya mobilitetskoncept:

I samband med den tekniska utvecklingen forvantas &ven hur bilen anvands forandras.
Det konventionella &garskapet av ett fordon bedéms skifta i allt storre utstrackning
mot nyttjande av mobilitetstjanster, sarskilt i urbana miljoer. Redan i dagslaget
omfattas marknaden av savél fordonstillverkare som utokar sitt utbud med tjanster
(till exempel Volvo, Daimler, BMW), som akt6rer som helt fokuserar pa tjanster (till
exempel Sunfleet, MaaS Global, UbiGo). | takt med att sjalvkérande fordon
vidareutvecklas och nar allt hogre nivaer av automation forespas samhallet rora sig
alltmer mot "Mobility as a Service” (nyttjande av fordon som en tjanst), dar
anvandning av bilen ersatter det traditionella agarskapet. Traditionella biltillverkare
har insett detta marknadsskifte och erbjuder idag diverse typer av tjanster for
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bildelning och mobilitet. Ar 2022 uppskattas mobilitetsstjanster omsétta 1,8 miljarder
USD (Deans, 2018). Till 2030 estimerar Bank of America (2018) att andelen bilar dgda
av tillhandahallare av mobilitetstjanster komma 6ka fran 2% till 8% samtidigt som det
privata bilagandet minskar. Framtidens fordonsidentifiering behéver alltsa diskuteras
mot bakgrund av att framtiden kan innehalla en stérre andel forarlosa bilar utan direkt
agarskap av konsumenter.

*= Nya aktérer som gor entré pa fordonsmarknaden &r en stor drivkraft for forandring
och innovation, sarskilt inom omradet for sjalvkorande bilar. Det &ar inte langre enbart
de stora traditionella fordonstillverkarna som kommer forma den framtida
fordonsmarknaden. Bolag som Apple, Google och Uber ar exempel som idag ar
verksamma med initiativ inom utveckling av sjalvkérande fordon. Malséttning ar
antingen att utveckla och sélja plattformen for sjalvkdrande fordon (som formodligen
ar fallet med Google, Nvidia, Bosch och Apple) eller fér att vara delaktiga i att leda
teknikutvecklingen néar sjalvkérande fordon forandrar deras affarsmodell (som &r
fallet for Lyft och Uber) (Dans, 2018). | takt med att gransdragningen mellan olika
branscher och branschaktdrer luckras upp blir det viktigt att ha ett holistiskt
perspektiv nar nya lésningar och framsteg diskuteras. Om Apple utvecklar en
plattform for sjalvkérande bilar blir det aven relevant att beakta hur foretagets 6vriga
teknologi kan tankas integreras i framtidens fordonsmarknad.

I den digitaliserade fordonsmarknaden maste personlig integritet och datasakerhet beaktas,
vilket blir centralt for nya losningar for fordonsidentifiering. Det digitala samhallet producerar
data i stora mangder vilket tillater foretag att forsta individer och erbjuda nya tjanster.
Daremot kan denna tillgang till data innebéra en integritetskrankning for individen; att
anvanda data pa ett ansvarsfullt och sakert satt ar saledes ett viktigt tema i dagens samhalle.
Detta pavisas inte minst genom inforandet av GDPR (General Data Protection Regulation),
den nya EU-lagstiftningen géllande dataskydd och personlig integritet. GDPR ar baserad pa
principer dar, till exempel, databehandling maste ske med ett explicit syfte och med den
minimalt nédvandiga mangden data for att uppna syftet. Vidare, maste, i vissa fall, samtycke
fran datasubjekt erhallas infor databehandlingen och sarskilda tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgarder inforas, sarskilt vid behandling av kanslig data. Framtida losningar for
fordonsidentifiering maste beakta personlig integritet och dataskydd redan vid design- och
utformningsstadiet och integritetsaspekten blir saledes ett naturligt utvarderingskriterium.
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1.3.2 Tidsaspekter som paverkar forstudiens slutsatser

Forstudien har vackts mot bakgrund av att elektroniska registreringsskyltar dyker upp pa
marknaden. Tabell 1 illustrerar exempel pa aktorer. Aktorernas marknadsféring och
testverksamhet visar bland annat pa anvandningsfall som att mer effektivt kunna identifiera
fordon som antingen ar avstallda, efterlysta eller har obetald fordonsskatt eller forsakring.
Forstudien breddar detta perspektiv och identifierar ytterligare exempel pa anvandningsfall
och potentiella nyttor som kan nas med hjélp av en elektronisk skylt som utformas inom
ramen for Wienkonventionen fran 1968.

Tabell 1 - Identifierade aktorer inom elektroniska
registreringsskyltar

= Skarm i samma storlek som en vanlig
registreringsskylt (E-ink teknologi)

= Kan visa registreringsnummer,
fornyelsedatum, personliga budskap och

symboler samt reklam, snart aven 0 (R el

REVIXE_E parkeringstillstand, nodmeddelanden, . Z'!ﬁiﬁﬁgnii\;ands !

overdragen registreringstid och bilstéld delstater 2018

= Inbyggd GPS for sparning och insamling
av farddata

= Kan kompletteras med en app for att
enkelt hantera en storre bilpark

= RFID-tagg monterad direkt i
registreringsskylten eller pa fonsterrutan

= Taggen kan lagra information som sedan = Anvands pa

. kan lasas av sensorer placerade langs Caymandarna och i
UTSCH B TONNJES

THEVEHICLE IDENTIFICATION COMPANY

International PROOF Systems, LLC

vagen

Kan anvandas for att spara bilar,
overvaka trafikflode, inkorningstillstand,
kontrollera fordonsregistrering samt
hastighetskontroll

Skarm i samma storlek som en vanlig
registreringsskylt (E-ink teknologi)

Kan visa registreringsnummer,
registreringsstatus, ndodmeddelanden och
bilstold

Kan andra registreringsstatus tradlost

Elektronisk tagg som placeras pa en
befintlig registreringsskylt

Taggen kan visa om fordonet ar
registrerat och forsakrat

Vid nodfall kan taggen skicka ut en
nddsignal

Kenya
Falttestad for militart
bruk i Nederlanderna

Borjades testas i 4
amerikanska delstater
2017

Patenterad
fungerande protyp

Den potentiella nyttan som skapas i respektive anvandningsfall behéver dock utvarderas mot
bakgrund av den teknikutveckling som sker i och omkring fordonet, vilken delvis beskrivits i
1.3.1,, for att avgora hur lange de potentiella nyttorna kommer skapas. Fordonets tekniska
funktionalitet gor att vissa anvandningsfall tenderar att snabbt bli irrelevanta. Ett tydligt
exempel ar att anvanda registreringsskylten for att identifiera fordon som koér fort i en
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framtida varld av sjalvkorande fordon, dar dessa kan antas slaviskt folja trafikregler. Nar
samtliga fordon &r sjalvkorande ar det manga anvandningsfall som blir obsoleta eftersom
sjalvkorande fordon kommer innebéra att fordonet foljer regler och lagar. Det finns séledes en
bortre grans i tiden for att fa ut nyttor av en elektronisk registreringsskylt som ar relevant att
forhalla sig till genom studien. Denna punkt i tiden &r dock svardefinierad givet att det ar svart
att bedoma hur fort sjalvkorande fordon kommer att ersatta befintliga nar de val gor entré pa
vagarna.

Pa vagen mot sjalvkorande fordon ses dock utveckling och utbredning av ett antal Gvriga
tekniska funktioner som gor bilarna smartare, vilka ocksd behover beaktas i studien. Ett
exempel ar uppkoppling av fordon med stéd av 5G alternativt IEEE. Om fordon och deras
centrala infotainmentsystem har inbyggda kommunikationsmojligheter paverkar det vilken
teknisk funktionalitet som ar efterstravansvard att bygga in i en elektronisk registreringsskylt.
En elektronisk registreringsskylt som sitter pa ett uppkopplat kommunicerande fordon kan
med fordel begransas till just bara en dynamisk displayfunktion som sedan kopplas upp mot
fordonets infotainmentsystem, vilken kommunicerar med tredje part och styr skyltens
utseende. En elektronisk registreringsskylt som monteras pa en é&ldre bil utan denna
funktionalitet behdver daremot utvecklas for att pa egen hand kunna kommunicera med tredje
part (till exempel en databas hos Transportstyrelsen for att verifiera status som pastélld).
Saledes skapas tva parallella behovskategorier som behdéver utvarderas. En forsta dar
registreringsskylten utgdr endast en dynamisk visuell kanal for nya smarta fordon, vilken
potentiellt skapar relevanta nyttor. En andra dar registreringsskylten sitter pa dldre "osmarta”
fordon och inte bara kan &ndra utseende utan dven styr detta egenhandigt baserat pa till
exempel kommunikation med tredje part. Den senare som endast ar relevant for aldre fordon
far darmed en relevant livslangd endast fram till dess att hela fordonsflottan har ersatts med
smarta fordon. Vinsten med en sadan version behtver dven vagas mot den stOrre
teknikinvesteringen som behdver goras runt registreringsskylten.

Ett andra exempel pa funktionalitet pa vagen mot sjalvkérande fordon som direkt paverkar
anvandningsfall och nyttor ar fordonets formaga att tillforlitligt identifiera féraren genom till
exempel biometri. Om ett smart fordon kan krava verifiering av dgarens identitet for att
mojliggora start blir det plotsligt betydligt svarare att stjala fordon. Vilket medfér att nyttan
med att anvanda den elektroniska registreringsskylten for att effektivt identifiera efterlysta
fordon avtar i samma takt som antalet efterlysta fordon pa vagarna. Saledes blir varderingen
av nyttan med detta anvandningsfall dver tid beroende av hur fort fordonsflottan byts ut till
fordon med denna funktionalitet.

For att underlatta och konkretisera utvarderingen av respektive identifierat anvandningsfall
och dess potentiella nyttor kommer foérstudien referera till tre kategorier av fordon och en
bedémning av hur stor andel av den totala flottan dessa utgor dver tid. Dessa tre kategorier ar:
sjalvkdrande fordon, smarta fordon respektive osmarta fordon. De tre kategorierna definieras
av dess funktionalitet enligt foljande.
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Osmarta fordon
Definierande funktionalitet: Saknar den funktionalitet som definierar smarta fordon.

Smarta fordon
Definierande funktionalitet:

Existerande

Kan ta emot information fran tredje part (till exempel fran Trafikverket om
trafikforutsattningar sasom trafikolyckor och ombyggnationer) (Trafikverket, 2010)
Registrerar och samlar data fran fordonets sensorer (om till exempel véglag)
(Nohrstedt, 2017)

Tillgangliggor och skickar insamlad data fran fordonets sensorer (om till exempel
vaglag) till tredje part (till exempel Trafikverket) (Nohrstedt, 2017)

Forvantad utveckling pa kort sikt (ca 1-3 ar)

Internetuppkoppling (via 5G alternativt IEEE) som mdjliggér V2X kommunikation
(2025AD, 2018; Kavanagh, 2018)

Kan identifiera foraren (till exempel genom biometri (fingeravtryck,
ansiktsigenkénning etc.) (Mathews, 2017)

Sjalvkorande fordon
Definierande funktionalitet (utdver funktionaliteten som finns i kategorin Smarta fordon)

Sjalvkorande (for en subkategorisering av till vilken grad fordonet ar sjalvkdrande se
figur 1)
Effektiv kommunikation V2V

Om man sedan sammanstéller en beddmning av hur fordonsflottan kommer utvecklas 6ver
tid i termer av dessa kategorier kan anvandningsfallens tillampbarhet och relevans ocksa
tydligare varderas 6ver tid. En sddan bedomning visualiseras i Figur 2 nedan.
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Figur 2 - Sammansattningen av den svenska fordonsflottan kan
komma att forandras
Fordonstyper i den svenska fordonsflottan ar for ar

mmm Infléde till fordonsflottan (fordonskép) Kategoriférdelning i
Sveriges fordonsflotta

2018  2028* 2038*

ooy Kvarstdende livslangd pd existerande fordon

----- Smarta fordon med existerande
t---< funktionalitet

1 »
777777777777 | &
| Existerande Smarta fordon Antagen livsisngd 15 ét\'," 20% 60% 30%
> - funktionalitet S y
[ "
"Osmarta” fordon Antagen livsléngd 15 &r \:' 80% 10% 0%
| 4

(@) (@) (& (@)
® ® ® ® @
Tidsaxel 2015 2020 2025 2030 2035

*Grova estimat — bedémningen behdver férfinas

Osmarta fordon utgor idag majoriteten av den svenska fordonsflottan (ett exempel som &r
vanligt pa svenska vagar ar en Volvo S70 av arsmodell 2000). Osmarta fordon antas fortsatta
kopas under ytterligare nagra ar vilket medfor ett inflode av denna kategori fram till ca ar
2020. Dérefter kommer andelen osmarta fordon i den svenska flottan att minska och ersattas
med framforallt smarta fordon. Med en antagen genomsnittlig livslangd pa 15 ar
(Abrahamson, 2013) skulle ytterst fa (om nagra) osmarta fordonen finnas pa vagarna efter ar
2035.

Smarta fordon med viss funktionalitet finns redan idag pa marknaden (ett exempel som ar
vanligt forekommande i Sverige ar senaste arsmodell av Volvo XC60). Flera kallor pekar pa
att vi kan vanta oss utveckling av manga fler funktionaliteter i denna kategori de kommande
tre aren. Inom den definierade kategorin finns forstas en spannvidd mellan billigare modeller
och premiumsegmentet dar de senaste tekniska innovationerna forst lanseras. Man kan dock
anta att funktionerna efter nagot ar i premiumsegmentet blir billigare att utveckla och darmed
blir mer frekvent forekommande &ven i billigare modeller. Kategorin kommer saledes
forandras nagot Over tid fran att man idag koper premiumsegmentet av fordon med viss
definierande funktionalitet till att majoriteten av svenskar framat 2025 mojligen koper
uteslutande smarta fordon i olika prissegment med hela spektret av den funktionalitet som
definierar smarta fordon. Hur lange svenskar fortsatter att kopa smarta fordon avgors sedan
sannolikt av tva huvudsakliga faktorer; dels hur snabbt sjalvkérande fordon introduceras,
accepteras och borjar séljas till ett pris som flertalet har rad med, och/eller hur snabbt och i
hur stor utstrackning privat &gande av fordon ersatts med mobilitetstjanster (vilka antas besta
av hogteknologiska fordon av nyare modell). Bada dessa faktorer ligger langre fram i tiden
vilket medfor storre osékerhet i antaganden, men om sjalvkdrande fordon introduceras och
skapar den revolution som flera siar om, sa kan deras popularitet 6ka fort. Baserat pa estimat
fran Berg Insight (2016) skulle forséljningen av sjalvkérande bilar kunna passera smarta bilar
strax efter 2030. Om smarta fordon snabbt blir ointressanta skulle dessa kunna sluta kdpas in
strax efter 2035 och med en antagen livslangd pa 15 ar skulle saledes andelens smarta fordon
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snabbt minska for att framat 2045-2050 forsvinna till forman for en helt sjalvkérande
fordonsflotta.

Introduktionen av sjalvkorande fordon ar ett omstritt amne och savél tekniska hinder som
legala och psykologiska framférs som starkt hammande och paverkande av datum for
introduktion pa bred front och allmanna vagar. Tester genomfors redan idag, sedan 2017 inom
saval buss- och lastbilstransporter pa avgransade omraden och sedan september i ar har Volvo
Cars fatt godkant att testa sitt Drive Me-projekt som innebdr att personbilar ingar i forsok med
sjalvkorande teknik pa allmén vég i Sverige (Transportstyrelsen, 2018). Saledes ar tekniken
delvis pa plats och det blir en fraga snarare om legal och psykologisk anpassning for att fullt
ut tilldta bilarna. Om man antar att dessa hinder undanréjs inom 1-3 ar lamnar det at
biltillverkarna att fa ut tekniken till ett pris som marknaden accepterar. Volvo som &r ett
mycket vanligt forekommande bilméarke pa svenska personbilsmarknaden har havdat att de
kommer ha en sjalvkorande modell pa marknaden 2021 och att var tredje bil de séljer 2025
ska vara sjalvkorande (Aftonbladet, 2017). Med detta som utgangspunkt kan en mojlig
utveckling vara att kategorin sjalvkérande fordon dyker upp 2025 i betydande omfattning pa
vagarna for att darefter vaxa och utgdra en allt stoérre del av den svenska flottan och slutligen
framat 2045-2050 utgora hela flottan.

14



Capgemini@invent

2. Mojliga anvandningsfall och
nyttor

I det har kapitlet beskrivs och utvarderas de olika anvandningsfall och potentiella
samhallsnyttor som forstudien har identifierat. Anvandningsfallen har utarbetats for att
undersoka bredden av nyttor som en digital registreringsskylt kan skapa. De flesta av fallen
bygger pa befintliga funktionalitet i skyltarna men for vissa skulle en viss vidareutveckling
kravas. En handfull av anvandningsfallen har prioriterats som mer relevanta, baserat pa en
antagen hog grad av nytta och lagre grad av komplexitet, och beskrivs darfor mer ingaende.
Beskrivningarna av prioriterade anvandningsfall baserade pa registreringsskylten aterfinns i
kapitel 2.1.

Under forstudien har intervjuer med forskare, myndigheter, fordonsindustrin och
Capgemini Invents experter indikerat att majoriteten av de identifierade anvandningsfallen
och tillhérande nyttor kan, eller kommer att kunna, uppnas genom fordonets
teknikutveckling, oaktat registreringsskylten. Forstudien har darfor identifierat vilka av
anvandningsfallen som kan mojliggéras med fordonet som plattform oaktat
registreringsskylten. Utover dessa tillkommer nagra ytterligare anvandningsfall som
mojliggors med fordonet som plattform. Beskrivningarna aterfinns i kapitel 2.2.

Mojligheten att anvanda fordonet som plattform for att uppna de efterfragade
samhallsnyttorna medfor att vardet av att digitalisera registreringsskylten sjunker over tid allt
eftersom fordonet tekniskt utvecklas. For att avgdra i vilken utstrackning jamfors
registreringsskylten med fordonet som plattform for respektive prioriterat anvandningsfall.
Utifrdn denna jamforelse utvéarderas respektive prioriterat anvandningsfall for en digital
registreringsskylt i termer av framtidssakerhet samt teknisk genomférbarhet. Den detaljerade
jamforelsen och utvarderingen per anvandningsfall aterfinns i kapitel 7. Appendix.

En summering av denna utvardering aterfinns i kapitel 2.3 dar det tydliggors i vilken
utstrackning en digital visuell fordonsidentifiering 6ver tid bidrar till att generera efterfragade
samhallsnyttor. Denna summering blir vagledande for huruvida Transportstyrelsen ska
efterstrava att framja och/eller reglera digital visuell fordonsidentifiering.

2.1 Anvandningsfall baserade pa
registreringsskylten

2.1.1 Hindra olovlig kérning

Idag kravs for att identifiera ett fordon som olovligen framfors i trafik att ndgon visuellt laser
av registreringsnumret och slar i en databas for att undersoka fordonets status. Enstaka
undantag finns i till exempel Polisens nyttjande av ANPR-teknologi (Automatic Number Plate
Recognition). Givet denna ofta helt manuella process sa blir det en kostsam och darmed
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sannolikt nedprioriterad uppgift att gora insatser endast syftandes till att kontrollera fordons
status som pa-/avstallda, forsakrade eller besiktigade. Aven om en sadan kontroll genomfors
i samband med andra trafikkontroller sdsom nykterhetskontroller och dylikt uppstar har en
svaghet i uppféljningen av att dessa lagar och bestammelser efterlevs. Denna bristande
uppfoljning skapar ett utrymme for den brottsbendgne som dvervager att framféra ett fordon
olovligen. Ett olovligt utrymme som utnyttjas av sa manga som 6ver 100 000 trafikanter
dagligen enligt en grov uppskattning fran Transportstyrelsen (Transportstyrelsen, 2018).
Likasa kan processen for att identifiera stulna fordon och skyltar vara resurskravande och
ineffektiv for till exempel Polisen. Polisen anvander idag ANPR-teknologi for att identifiera
fordon som framfors olovligen och forsék har gjorts under forstudien att diskutera deras
erfarenheter av denna teknologi, dock utan framgang. | diskussioner med Transportstyrelsen
framgick det daremot att ANPR-teknologin i dagslaget ar ett otillrackligt verktyg for Polisens
andamal.

Att med visuella hjalpmedel forenkla denna kontrollprocess for Polisen och dessutom gora det
tydligt for envar att visuellt kunna se om ett fordon olovligen framfors eller om fordonet eller
skylten ar stulen skulle darmed innebéra att det olovliga utrymmet minskar och incitamenten
att folja lagstiftning Okar. Ett intressant anvandningsfall blir darfor att genom
registreringsskylten skapa en visuell uppenbar notis for fordon som &r avstéllda, saknar
trafikforsakring, ar obesiktigade eller stulna. Man kan till exempel forestéalla sig en tydlig notis
i form av att registreringsskylten byter bakgrundsfarg fran vit till réd och pa sa vis mycket
tydligt drar till sig uppmarksamhet (Illustration 1).

Illustration 1

Den stulna bilens
registreringsskylt dndrar nu farg

Polisen rapporterar till och omgivningen blir nu tydligt
Transportstyrelsens databas uppmérksammad om att bilen ar
att ett fordon stulits
AN
\

stulen e

Transportstyrelsens databas skickar i
automatiskt ett stéldmeddelande till Stulen bil
Polisen 4 den stulna bilen

2 e

-TT T \

Transportstyrelsens
databas

En sadan losning skulle i forsta hand gora det betydligt lattare for en polisbil i trafiken att
omedelbart identifiera stulna fordon eller andra fordon som olovligen framférs och darmed
kunna agera direkt for att botfalla och stdvja fortsatt olovlig kérning. Bara genom att
introducera denna uppenbara risk att dka fast for olovligt framférande av fordon skapas
betydligt starkare incitament for forare att endast kora pastéallda och forsakrade fordon,
samtidigt som det avskracker kriminella att bega stolder av fordon eller registreringsskyltar. |
andra hand skulle detta &ven bli uppenbart for omgivningen i stort och féraren som framfor
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sitt fordon olovligen skulle behéva skdmmas infor sin omgivning, vilket ytterligare forstarker
incitamenten att folja lagstiftningen. Samma argument géller vid framférandet av stulna
fordon eller fordon som anvénder en stulen skylt dar incitamentet att bega brott minskas.
Synliggorandet av stulna fordon kan saledes anses som ett relevant satt att framja sakerheten
och tryggheten i samhallet och registreringsskylten kan vara ett naturligt hjalpmedel for att
visuellt indikera fordonets status avseende fordons- och skyltstdld samt olovligt framférande
av fordon. Detta kan anses vara en forbattring jAmfort med anvandandet av ANPR-teknologi.

Samhallsnytta

Allmanheten — Okad sakerhet och trygghet for allmanheten

En okad andel trafikforsdkrade fordon pa véagarna okar i forlangningen tryggheten for
allméanheten genom att det vid uppkomna skador finns forsékringsbolag som kan técka
kostnader vid olyckor som drabbar tredje part. Skydd av tredje man och erséttning av
uppkomna skador pa person och/eller egendom vid trafikolycka &ar det primaéra skalet till
obligatorium om trafikforsakring. En oforsédkrad vallande kan inte garanterat sta for
uppkomna kostnader vid en olycka vilket medfor risk att tredje man vallas kostnader som inte
ersatts.

En ytterligare sékerhets- och trygghetsaspekt ar en potentiellt 6kad sannolikhet for att en
vallande trafikant stannar vid en olycka dels for att hjalpa till med skador pa plats, dels for att
ta sitt ekonomiska ansvar. Om man antar att risken for att en ofdrsakrad vallande trafikant
smiter fran olycksplatsen skulle ett 6kat antal forsédkrade fordon pa vagarna kunna innebara
en okad trygghet for tredje part att vallande tar sitt ansvar saval pa plats som efterat vid
kompensationskrav.

Ytterligare en nytta som uppstar med en registreringsskylt som kan anpassas for att visa om
fordonet eller skylten ar stulen ar hur det avskracker kriminella att bega fordonsstélder. Om
det blir synligt att ett fordon eller en skylt har blivit stulet blir det mer riskabelt att bega brottet
da detta kan uppmarksammas for allméanheten eller Polisen. Utover den 6kade risken med att
bega fordonsstold till att borja med, minskas dven kriminellas handlingsutrymme att nyttja
stulna fordon/skyltar for brottsliga andamal. Den digitala skylten kan saledes ses som ett
effektivt brottsforebyggande verktyg.

Under ar 2017 uppgick antalet efterlysta fordon i Sverige till 17 396, varav ungefar 8 200 var
personbilar (Larmtjanst, 2017). Det kan dock konstateras att antalet efterlysta fordon har
minskat de senaste aren; bilar idag ar mer svara att stjala och aldre, mer lattstulna bilar, fasas
gradvis ut fran samhéllets fordonsflotta. Med det sagt &r majoriteten av de bilar som aldrig
aterfinns av nyare modeller. Trots den generella minskningen i antal stulna fordon &r det
viktigt att beakta paverkan pa individen vid stold av fordon eller registreringsskylt; processen
for att ersatta skylten eller fordonet kan vara tidskrdvande och frustrerande for individen samt
krava manuell handlaggning fran berérda intressenter sasom Transportstyrelsen.

Okade skatteintakter genom fordonsskatt

Genom att tvinga fler av de avstéllda fordon som kor runt pa vara végar att stéllas pa och betala
fordonsskatt sd Okar skatteintakterna. Genom ett mindre stickprovsexperiment som
Transportstyrelsen genomfdrde under 2017 indikeras de potentiella skatteintdkter som idag
uteblir pa grund av avstéllda fordon:
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"Under ett par dagar i vecka 37 2017 kunde konstateras att andelen
avstallda fordon som passerade stationer for debitering av trangselskatt
uppgick till mellan 1,1% och 1,3%. Extrapolerat skulle dessa siffror kunna
peka pa att upp emot s& manga som ca 132 000 fordon (eller ca 9% av
samtliga avstéallda fordon) kérs olovligen i trafiken varje dag. Om man
antar att varje fordon ska betala ca 1500 kr per ar i skatt sa innebar ovan
resonemang ca 200 miljoner kr i utebliven skatteintakt arligen i Sverige.”
(Transportstyrelsen, 2018)

For att narmare bestamma vilka belopp som idag gar forlorade i uteblivna skatteintakter
rekommenderas att en fordjupad studie utféor mer omfattande experiment som med béattre
statistisk sédkerhet kan saga hur manga fordon som framfors olovligen per dag och pa sa vis
med hogre noggrannhet preciserar potentialen. Dock kan man redan utifran detta experiment
och resonemang konstatera att om endast en brakdel, lat saga 10%, av de fordon som olovligen
framfors idag pa vagarna skulle stallas pa och betala skatt sa ror det sig sannolikt om
tiotalsmiljoner kronor per ar i 6kade skatteintakter.

Minskade kostnader for skattebetalarna

En dynamisk, digital skylt kan leda till ytterligare nyttor i form av kostnadsbesparingar. |
dagslaget kraver arbetet rorande nya eller stulna registreringsskyltar manuell handlaggning
fran Transportstyrelsen. Med en digital skylt kan dessa administrativa inslag begransas da
fordonsagaren sjalv kan, med digitala hjalpmedel sdsom en app, administrera och uppdatera
skyltens status till en viss del.

Naringspolitiska fordelar — Okade intakter for forsakringsbolag

Genom att bygga vidare pa ovan beskrivet experiment och antaganden om att ca 132 000
fordon kors olovligen utan trafikforsékring kan konstateras att det finns stora potentiella
intakter for forsakringsbolag i att fi dessa fordon forsakrade. Om man antar att en
genomsnittlig trafikforsakring kostar 3000 kr per ar sa utgoér denna méangd oforsékrade
fordon en intaktspotential pa ca 400 Mkr, endast med hansyn tagen till intakter fran
trafikforsakring. Skulle flera av dessa i samband med tecknande av en trafikforsékring aven
teckna ytterligare fordonsforsakring 6kar potentialen (Insplanet, 2018).

Okade intakter &r inte nodvandigtvis direkt synonymt med Okade skatteintékter d&
forsakringar ar momsbefriade. Dock kan 6kade intakter for forsakringsbolagen skapa flera
andra samhallsnyttor som bland annat 6kad sysselsattning samt 6kade skatteintédkter genom
Okad bolagsvinst.

2.1.2 Visa viktiga meddelanden

Registreringsskylten kan verka som en kanal fér att formedla allmannyttig information till
andra trafikanter. | USA kan digitala skyltar visa Amber Alerts, meddelanden som informerar
allméanheten om ett barn har blivit bortfort. Ytterliga exempel som kan vara relevanta for
Sverige ar att formedla information om vadertillstand eller trafikforhallanden. Givet
registreringsskyltens begransade yta ar det viktigt att meddelanden eller notiser visas tydligt
nog for att dra till sig tillracklig uppmaéarksamhet — att skylten blinkar eller &ndrar farg kan
vara satt att uppna detta. Denna funktionalitet tillater aktorer som till exempel Trafikverket
att skicka ut meddelanden till fordon i ett visst omrade och varna for trafikstockningar eller
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stormrisk. Ett alternativ till denna distributionsmodell &r att fordon kommunicerar direkt
med varandra genom Vehicle-to-Vehicle (V2V) teknologi med skylten som
informationsformedlare. Sammanfattningsvis kan detta anvandningsfall delas in i tva olika
varianter dar nyttan ar densamma men distributionsmodellen skiljer sig:

1. Spridning av information fran centralt hall - Till exempel Trafikverket
informerar om trafikforhallanden och vaglag till fordon inom ett visst geografiskt
omrade. Nar denna information har mottagits kan registreringsskylten visa en notis
och pa sd satt verka som ytterligare en kanal genom vilken trafikinformation
tillgangliggors (lllustration 2). Insamlingen av data kan antingen komma fran fordonet
och dess sensorer, till exempel halka, (1a) alternativt fran annat hall, till exempel
stormvarning fran SMHI (1b).

Illustration 2

Externa kéllor skickar

(( )) information om
o trafikférh8llanden till
Trafikverket
Trafikverket samlar in och
skickar ut samlad information
E:.;ﬁ;n "“ e om trafikférh&llanden till

férare i omr8det

’ Trafl kverket

(alt. annan tredje part) \ N Forare

Forare 7/ u
”
A

’_b | — — — I:Iol:l

Mottagande bilars registreringsskyltar visar en notis om trafikférh8llanden
till férbipasserande bilar

2. Distribuerad delning av information fran fordon till fordon — Till exempel
ett fordon som far sladd gor foraren bakom uppmarksam péa detta genom att visa en
notis som varnar for halka pa registreringsskylten (lllustration 3).

Illustration 3

N&r en férare p8 védgen f8r sladd skickar dennes
registreringsskylt ut varningssignal till
kringliggande bilar om végférhdllandena

o Forare Forare

Forare

Métande och bakomliggande bilar ser varningssignalen och
f&r méjlighet att bromsa in i tid och undvika sladd
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Samhallsnytta

Allmanheten — Okad trafiksakerhet

Att nyttja registreringsskylten som ytterligare en kanal for formedling av allmannyttig
information kan leda till hogre trafiksdkerhet och trygghet. Information kan formedlas som
dels uppmanar till forsiktighet och verkar i olycksforebyggande syfte. Under svara
vaderforhallanden och farliga vaglag sdsom storm eller halka, kan varningar skickas ut till
trafikanter.

2.1.3 Visa fordonstyper- och status

Idag anpassas i vissa fall registreringsskyltens utseende for att visa status for olika typer av
fordon eller om de framfors for ett sarskilt syfte. Exempelvis har taxibilars registreringsskylt
en gul botten med svart text medan diplomatskyltar (skylt for beskickningsfordon) har en bla
botten med svart text, samt ett registreringsnummer med en annan indelning av bokstéaver
och siffror. Vidare maste fordon som framfors under 6vningskérning anvanda en
ovningskorningsskylt. En foreslagen 16sning hade kunnat vara en digital skylt som kan andra
utseende beroende pa fordonstyp eller omstandigheten som fordonet framfors under. Till
exempel, for taxibilar kan skylten sla om till gul farg och ange tillganglighet genom en tydlig
notis. Om bilen ska anvandas i privat bruk sa kan den dynamiska skylten sla om till det vanliga
utseendet. Skylten kan dven ange om fordonet ar miljévanligt genom en sarskild markdr;
redan idag har Kanada och Kina grona registreringsskyltar for att identifiera miljovanliga
fordon. Med en digital skylt kan detta ocksa visas samtidigt som det mojliggor att skylten kan
anpassas om man i framtiden vill gora ytterligare en distinktion mellan olika typer av
miljovanliga fordon. Den digitala skylten erbjuder alltsa flexibilitet i att synliggéra fordonets
status i olika situationer och kan i vissa fall sdkerstélla att fordonsforarens behorighet ar giltig
for varje situation. Ett scenario kan vara en foralder som ska 6vningskdra med sitt barn dar
man genom skylten vill ange att fordonet anvénds for évningskérning (Illustration 4). For att
kunna ange detta (genom till exempel en mobilapp) behover foraldern ha registrerats som en
handledare och efter denna behoérighetskontroll kan skylten andra farg till t.ex. gron.
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Illustration 4

Motande trafik

Ovningskodrande bil

% !MLB 84A

Vid évningskérning sl8r handledaren
“ p4 évningskérningsldge pd

registreringsskylten som d§ visar

“Bvningskér” och lyser grént p& hall

% Bakomliggande trafik

Bakomliggande och métande
trafik ser den lysande gréna
skylten och justerar hastigheten

Samhallsnytta

Allméanheten — Hogre sakerhet i trafiken och synliggérande av miljoévanliga fordon

Mojligheten att anpassa registreringsskylten for att ange status eller fordonstyp kan i vissa fall
innebédra en okad trafikséakerhet. Vid till exempel dvningskoérning kan maojligheten till digital
omstallning leda till att statusen (i detta fall 6vningskorning) oftare synliggors da
funktionaliteten ar tillgdnglig genom den befintliga digitala registreringsskylten. Denna
tekniska funktionalitet leder alltsa till att farre bilister 6vningskor utan 6vningskorningsskylt
pa grund av att de kanske har glomt att applicera 6vningskorningsskylten eller for att skylten
har tappat faste. Vidare, om den digitala skylten endast kan dndras av en behdrig handledare
sa sakerstaller man att 6vningskdrningen ansvaras for av den registrerade handledaren. Det
kan dock konstateras att denna I6sning inte garanterar att 6évningskorning sker korrekt,
snarare skapar den forutsattningar for att lattare kunna ange status och kontrollera
behorighet. Till exempel ar det mojligt for den registrerade handledaren att aktivera
ovningskorningsskylten fast de inte befinner sig i fordonet, vilket innebar att en obehorig
handledare kan handleda 6vningskérningen. Det ar dven mojligt att man, precis som med den
traditionella 6vningskorningsskylten, glommer att aktivera funktionen pa den digitala skylten.

Fortsattningsvis, kan en skylt som mojliggor digital omstéllning potentiellt korta ner ledtider
och administrationskostnader for leverans av diplomat- och taxiskyltar.

Att dynamiskt kunna &ndra utseende pa skyltar for miljovanliga fordon samt mojliggora en
distinktion mellan olika typer av miljovanliga fordon ar ndgot som kan skapa ytterligare
incitament for bilister att kdra just dessa typer av fordon. Om fordonstypen ar synlig leder det
till att klimatmedvetna bilister far ett positivt erkdnnande som, i det langa loppet, kan bidra
till mindre klimatpaverkan och renare luft, framforallt i innerstadsomraden.
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2.1.4 Forenkla parkering

Framsteg har gjorts inom parkeringshanteringen dar det idag ar mdjligt for en forare att,
genom en mobilapp, ange fordonets position och 6nskad parkeringstid. Det ar darefter mojligt
att betala direkt genom appen och aven anpassa betalningen efter den faktiska tid som
fordonet har statt parkerat. En digital skylt kan anpassas for att visa ett fordons parkeringstid
och tillstdnd vilket gor det lattare att validera parkeringen; synligheten av fordonets
parkeringstillstdnd-/tid kan vara nasta steg i utvecklingen. I sin mest enkla form kan en digital
skylt alltsd anpassas for att visa en parkeringsbiljett; synliggérandet gor det enklare for
parkeringskontrollanter att kontrollera parkeringens giltighet samtidigt som det oOkar
bendgenheten for trafikanter att faktiskt betala for sin parkering. En dynamisk skylt hade
kunnat konfigureras for att visa sarskilda parkeringstillstand som for funktionsnedsatta
personer. Enligt en SVT-studie sker ett utbrett missbruk av handikapptillstdnd i Sverige
(Sveriges Television, 2015). En foreslagen losning hade kunnat vara en digital
registreringsskylt som visar handikapptillstand om fordonet/fordonsféraren finns i registret
for utfardade tillstand; pa sa satt kan tillstandet valideras och kontrolleras for just denna
forare samtidigt som det forsvarar forfalskning av tillstandet.

Om den digitala skylten kombineras med RFID teknik gar det dven att forestalla sig en l16sning
for automatisk betalning av parkering. En RFID signal i skylten avlases av en RFID lasare for
att signalera fordonets identitet nar den tar sig in och ut i ett parkeringsomrade/hus. Pa sa
satt kan validering och betalning av parkering automatiseras. Detta forutsatter saklart att
kundens bil och betalmedel &r registrerade hos parkeringsbolaget.

Samhallsnytta

Allmanheten — Okad tillganglighet av parkeringsplatser

Att synliggora handikapptillstdnd genom en digital registreringsskylt kan tillata att
forfalskning och olovligt anvandande av dessa tillstand stavjas. Enligt en uppskattning av en
parkeringsvakt som har engagerat sig i problemen gallande handikapptillstand ar upp till 70%
av parkerandet med dessa tillstand missbruk (Sveriges Television, 2015). Detta innebar att
individer med funktionsnedséattning inte kan ta del av de platser som &r avsedda for dem; i
manga fall &r dessa individer helt beroende av fordonet och tillgéangliga parkeringsplatser.
Ytterligare en konsekvens av olovlig parkering pa platser for funktionsnedsatta ar den tillsynes
bristen pa parkeringsplatser, vilket potentiellt kan leda till en skarpning av regelverket och
farre utfardade handikapptillstand; individer i behov av handikapptillstand blir da utan. De
vanligaste missbruken med handikapptillstand ar att en anhorigs tillstand lanas, att akta
tillstand séljs eller stjals samt forfalskning av tillstand fran andra kommuner eller EU-
tillstand. En digital skylt kan i teorin stavja dessa typer av missbruk.

Naringspolitiska férdelar — Fler betalande fordon och enklare I6sning

D& en digital registreringsskylt synliggér om fordonets parkering ar betald for andra
trafikanter och parkeringskontrollanter ©kas bendgenhet for individer att betala
parkeringsavgifter. Detta leder till att en hogre andel parkerade fordon betalar avgiften och
darfor hogre intékter for &agaren av parkeringsplatsen. Genom automatisk betalning
underlattas vidare processen for foraren att betala parkeringsavgiften.

Parkeringskontrollantbolag kan vidare minska kostnader associerade med identifiering och
hantering av felparkering. Med en digital skylt som visar parkeringsbiljetten blir det lattare
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for kontrollanter att identifiera fordon utan giltig parkeringsbiljett eller tillstind. Om
betalningen, vidare, sker automatiskt med hjalp av RFID elimineras uppgiften att kontrollera
fordonsparkering manuellt samtidigt som kundupplevelsen forbattras.

2.1.5 Koppla fordon mot forare

I dagslaget har en strukturforandring avseende fordonsagarskap pabodrjats. Den digitala
utvecklingen skapar forutsattningar for en marknad dér en betydande andel av konsumenter
inte langre ager fordon; istéllet kan konsumenter anpassa tillgangen till fordon enligt deras
faktiska behov. Redan idag ser vi en 6kning av exempelvis ride-sharing och ride-hailing
tjanster som erbjuds av bade biltillverkare och start-ups dar samsynen verkar vara att
framtidens fordonsbruk delvis kommer att utformas som en tjanst (Mobility as a Service).

Mot bakgrund av en framtida marknad dér ett fordon ags av en person (eller entitet) men kan
anvandas av flertalet forare ar det mer relevant att identifiera den aktuella foraren istallet fér
fordonsagaren. Genom autentiseringsteknologi kan fordonet identifiera féraren och visa en
forarkod pa en dynamisk registreringsskylt.

Samhallsnytta

Allmanheten — Okad sakerhet och minskad dodlighet alternativt intakter

Vid fortkdrning ar det mojligt for Polisen att identifiera foraren med hogre precision vilket
saledes mojliggor att boter kan utfardas till den som ar ansvarig for forseelsen samt att en
hogre andel utfardade boter betalas. Huvudsyftet skulle dock vara att genom 6kad sannolikhet
att aka fast for trafikforseelser minska antalet och darigenom 6ka sékerheten pa vagarna.

Minskade kostnader for skattebetalarna — Polisens arbete underlattas

Da Polisen inte behover utfora lika extensiv handlaggning for att identifiera foraren eller
kontrollera korkortets giltighet innebar en féraranpassad registreringsskylt lagre kostnader
for skattebetalare.

2.1.6 Nedprioriterade anvandningsfall

Utover ovan beskrivna anvandningsfall utvecklades i utredningens tidiga skeden ytterligare
anvandningsfall baserade pa befintliga digitala skyltar p& marknaden eller pa viss pabyggnad
av dessa med annan befintlig teknik. Dessa anvandningsfall bedémdes som mindre
intressanta for vidare utvardering; prioriteringen grundades i anvandningsfallens niva av
potentiell nytta och komplexitet gallande teknisk genomfdrbarhet. For den intresserade foljer
nagra exempel nedan pa sddana anvandningsfall som tidigt nedprioriterades.

Automatisk betalning och 6éversyn vid trangselpassage

Att integrera RFID teknologi i registreringsskylten for att identifiera fordon vid
trangselpassage nedprioriterades da losningen endast tillfér en marginell nyttookning i form
av mer korrekt avlasning av fordon vid trangselpassage. Det uppstar aven en komplexitet
gallande implementeringen av en sadan losning da stora infrastruktursatsningar kravs vid
trangselpassager for att kunna lasa av fordonens RFID signaler.
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Oversikt dver fordonets position och anvandning

Anvandningsfallet beskriver hur fardavstand och position av fordon kan kontrolleras pa
distans genom en uppkopplad registreringsskylt, vilket aven méjliggor geofencing. Losningen
ansags inte tillfora ny funktionalitet och nytta dd moderna fordon redan har GPS-baserad
funktionalitet. Att introducera en digital skylt kan visserligen innebéara att éldre fordon kan
uppna denna nytta, men da fordonsflottan standigt fornyas finns en svarighet i att berattiga
implementeringen av en sadan skylt. Vidare uppstar en integritetsrisk med en separat skylt
som Overfor data till en tredje part samtidigt som det skulle stélla hoga krav pa datasékerhet
som maste foljas upp och hanteras.

Automatisk signal till larmcentral vid olycka

Anvandningsfallet beskriver hur en registreringsskylt kan skicka en signal till en larmcentral
vid fordonskollision. Nyttan med den foreslagna registreringsskylten kan avfardas da
funktionen redan finns i moderna bilar samtidigt som skylten formodligen inte skulle klara av
att skicka den information som larmcentralen behover for att effektivisera insatsen.

Automatisk identifiering av hastighetsovertradelser

Fordonshastigheten kan matas mellan tva punkter genom RFID teknik. Nyttan med den
tankta l6sningen kan anses vara marginell och kraver stora infrastrukturssatsningar.
Losningen ansags dven vara svar att rattfardiga for allmanheten.

Marknadsforing genom registreringsskylten

Att anvanda en dynamisk registreringsskylt som en kanal for marknadsforing medfor méjligen
en marginell nytta for privatpersoner som kan anvanda skyltens yta for
marknadsforingsandamal — detta leder till hogre intakter for fordonsagare. Denna nytta
bedémdes dock inte vara tillracklig for att ta vidare till vidare utvardering.

2.2 Anvandningsfall baserade pa fordonet

Som namnts 6ppnar fordonets teknikutveckling potentiellt upp for alternativa satt att uppna
de nyttor som identifierats med anvandningsfallen baserat pa en digital registreringsskylt. |
detta kapitel gas respektive anvandningsfall igenom for att identifiera just hur fordonet som
teknisk plattform kan generera de efterfrdgade nyttorna. Vidare beskrivs ytterligare
anvandningsfall som skapas med fordonet som plattform.

I kapitel 1.3 beskrevs tidsperspektiven for introduktion av en del teknisk funktionalitet i
fordonsflottan, inledningsvis genom kategorin smarta fordon, senare genom sjalvkérande
fordon. Den teknik som blir avgdrande for att anvanda fordonet som plattform i kommande
anvandningsfall ar framforallt:

* Internetuppkoppling (via 5G alternativt IEEE) som mojliggér V2X kommunikation
(2025AD, 2018; Kavanagh, 2018)

= Modjlighet att identifiera foraren (till exempel genom biometri (fingeravtryck,
ansiktsigenkanning etc.) (Mathews, 2017)
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Denna tekniska funktionalitet som i viss man redan borjar testas och introduceras i
premiumsegmentet av fordon férvantas bli billigare och darmed vanligare i ett stdrre utbud
av fordon som saljs inom 1-3 &r, och pa sikt mojligen utgora standardutrustning i alla fordon
som saljs.

2.2.1 Hindra olovlig kérning

Fordonets teknikutveckling mojliggor forhindrande atgarder som kan ha betydligt storre
effekt an en visualisering via registreringsskylten. Kategorin av smarta fordon som inom 1-3
ar kommer kunna kommunicera med en tredje part medfor mojligheter att vid start
kontrollera status mot externa databaser. Om fordonet identifierats som avstallt, oforsakrat
eller stulet kan fordonet exempelvis:

a) Omojliggora start. Féraren informeras via infotainmentsystemet om anledningen och
hur denne kan ga till vaga for att l6sa problemet.

b) Informera foraren om att fordonet ar olagligt att framféra och att information om
fordonets position och aktiviteter kommer att skickas till ber6rda myndigheter.

Bada dessa exempel pa funktioner har potentialen att skapa de efterfragade nyttorna i hogre
utstrackning an vad till exempel en markering pa en digital registreringsskylt har. Fordon med
en inbyggd teknik som forhindrar start har allra storst potential da det helt bygger bort
problemet med fordon som olovligen framfors i trafiken. Det ska dock noteras att idag finns
ingen reglering pa plats som tillater myndigheter eller andra kontrollorgan att férhindra
fordon att framforas, sa en sadan reglering skulle behova utvecklas.

Det ar aven mojligt att géra det enkelt for foraren att gora ratt, snarare an att i efterhand straffa
foraren, genom att bilen ger tidiga indikationer om att bilens forsakring ar pa vag att ga ut
eller att den behover genomga besiktning innan ett visst datum.

2.2.2 Visa viktiga meddelanden

Som ett alternativ till att nyttja en digital registreringsskylt for att informera féraren om
viktiga meddelanden, till exempel om risk for plotslig halka, kan information till féraren inne
i forarmiljon vara attraktivt. Da smarta fordon i viss utstrackning redan idag har mojlighet att
informera féraren om viktiga meddelanden via varningsljud och/eller visualisering inne i
forarmiljon sa blir fordonet som plattform ett mer relevant alternativ for denna
fordonskategori.

Vidare kan man forestalla sig att nar fordon maojliggérs tekniskt att kommunicera direkt med
varandra (V2V-kommunikation) sa kan nyttan med okad trafiksédkerhet skapas annu mer
direkt. Om fordonet, istéllet for att bara varna foraren, aven direkt vidtar atgarder som till
exempel att bromsa in vid varning om halka s& har det sannolikt hdgre paverkan pa
sakerheten. Saledes blir fordonet som plattform an mer attraktivt och relevant for detta
anvandningsfall allt eftersom fordonens kommunikation sinsemellan effektiviseras.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att for smarta fordon sa utgor fordonet en plattform
som effektivt kan varna foraren och vidta foérebyggande atgarder som béttre uppfyller de
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efterfragade nyttorna an en varnande skylt. Den digitala skylten blir saledes endast ett
komplement med begransad nytta for denna kategori av fordon.

2.2.3 Visa fordonstyper- och status

I det tredje prioriterade anvandningsfallet presenterades nyttorna med att enkelt kunna
anpassa en registreringsskylt for att exempelvis visa om fordonet Ovningskors, ar ett
tillgéngligt taxifordon, miljovanligt fordon eller ett diplomatfordon, vilket kan medftra nyttor
sasom hogre trafiksakerhet och naringspolitiska fordelar.

For detta anvandningsfall &r det svarare att se fordonet som en mojlig plattform for att uppna
nyttorna med att gora medtrafikanter uppmarksammade pa fordonets status.

Séledes blir fordonet som plattform inte ett relevant alternativ for detta anvandningsfall. A
andra sidan kan det konstateras att sjalvkorande fordon &r nagot som kan minska behovet av
funktioner som att visualisera 6vningskorning om farre och farre skaffar korkort.

2.2.4 Forenkla parkering

Det fjarde anvandningsfallet presenterade hur en dynamisk registreringsskylt dven kan
anvandas for att forbattra hanteringen av parkeringstillstand. Nar fordonet ar parkerat kan en
dynamisk skylt visa parkeringsbiljetten pa skylten och darigenom forenkla kontrollarbetet for
kontrollanter samt 6ka benagenheten for en individ att faktiskt betala parkeringsavgiften.

I takt med att fordonsflottan férnyas ar det rimligt att forvéanta sig att smarta fordon med
internetuppkoppling, RFID och GPS, genom tredje part, kan mojliggéra en smidig
betalningslésning direkt i fordonet. En integrerad 16sning i fordonet skulle potentiellt kunna
bli en utbredd standard da enkelheten i att ditt fordon automatiskt hanterar din
parkeringskostnad sannolikt &r mer attraktivt 4n att ha flera olika betalappar i telefonen som
foraren behover engagera sig i. Da funktionaliteten att ange korrekt parkering redan finns i
dagens mobilappar ar det rimligt att anta att inforandet av motsvarande teknologi i smarta
fordons infotainmentsystem &r tekniskt genomfdrbart och kommer att drivas av
fordonsindustrin utan reglering da det underlattar for kunden.

Den nytta som forloras med en integrerad icke-visuell 13sning i fordonet &r dels tryggheten for
foraren att utifran kunna se att betalningen &r genomford, dels att underlatta for
parkeringskontrollanter att lasa av visuellt om parkeringen &ar betald. Tryggheten kan
mojligtvis uppnas genom att det smarta fordonet varnar foraren innan denne stiger ut om
parkering inte ar betald pa samma sétt som den gér om belysningen &r paslagen.

Ett ytterligare nyttoomrade som lyfts fram i tidigare anvandningsfall (2.1.4) som relevant ar
att stavja missbruk av handikapptillstand. I USA &r handikapptillstand utméarkta pa
registreringsskylten vilket & en mer robust markering an Sveriges inplastade lappar, vilka
oppnar for missbruk genom att bland annat lana ut och sélja vidare tillstanden. Att genom en
digital registreringsskylt kunna visualisera handikapptillstandet skulle till viss del kunna
komma at detta problem. Med ett kommunicerande fordon som plattform ar det dven
teoretiskt mojligt att fordonet stammer av om individen eller fordonet har handikapptillstand
och tillfogar den informationen vid ankomstregistreringen till parkeringsomradet. En
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smidigare l6sning, om den ar mojlig fran ett integritetsperspektiv, vore rimligen att
handikapptillstdnd adderas till informationsmangden i fordonsdatabasen som en
parkeringsvakt kan stka i med hjalp av registreringsnumret. Den senare l6sningen ar for
ovrigt mojlig redan idag oberoende av bilkategori.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att smarta fordon kan utgora ett alternativ till en
I6sning med visualisering av parkeringstillstdnd pa registreringsskylten. Forvisso far varken
forare eller parkeringsvakt mojligheten att med blotta 6gat kontrollera om parkeringen &r
betald eller att giltigt handikapptillstand finns, men trender och utveckling visar pa att
kontrollanternas uppgift snarare utvecklas mot att sla pa registreringsnummer och kontrollera
icke-visuellt mot en databas och foraren sjalv kan fa de bekréaftelser som behovs inne i
fordonet. Vidare har det smarta fordonet med framtida mojlighet till integrerade
betalningslésningar potential att skapa an stérre nyttor i termer av att gora det enkelt for
foraren att betala sin parkering.

Det bor dven konstateras att pa langre sikt kan niva 5 av sjalvkérande fordon som forflyttas
utan narvarande forare/passagerare medfora att behovet av parkering minskar kraftigt eller
helt upphor inom vissa omraden. Pa sa vis riskerar nyttan att avta i takt med inflodet av
sjalvkérande fordon niva 5 fran och med ar 2025.

2.2.5 Koppla fordon mot forare

I avsnitt 2.1.5 diskuteras ett anvandarfall som gar ut pa att visa en foraridentitet pa skylten
snarare an en fordonsidentitet. Autentiseringen och behérighetskontroll kommer kunna
utforas av fordonet i framtiden. Dock sa kommer det behdvas en lattare digital
registreringsskylt om det ar dnskvart att visualisera forarkoden i framtiden.

Det gar att diskutera hur relevant sjalva visualiseringen ar nar alternativa satt att digitalt
identifiera fordon forvantas uppsta (Olovsson, 2018). Det ar inte langsokt att anta att det pa
sikt kommer vara mojligt att uppna anvandningsfallets nyttor dven om forarkoden inte &ar
synlig genom skylten; man kan anta att framtidens smarta fordon kan tillata att foraridentitet
signaleras/kommuniceras direkt vid behov till ndgon med behorighet som utkraver
informationen (till exempel Polisen). Det gar aven att diskutera huruvida behovet kvarstar nar
sjalvkdrande bilar som per automatik féljer lagar och regler blir allt vanligare.

2.2.6 Ytterligare anvandningsfall med fordonet som
plattform

Fordonet som plattform utgdr inte bara ett substitut till den digitala registreringsskylten for
ovan beskrivna anvandningsfall utan mojliggor aven ytterligare anvandningsfall.

Verifiering av kor- och vilotider

For kommersiella fordon i yrkestrafik ar det &ven mojligt att lagga in krav pa att kor- och
vilotider efterlevs genom att fordonet kan halla koll pa hur lange det korts och tidigt varna
forare nar kortiden ar pa vag att 6verskridas. Huruvida fortsatt framfard ska hindras enligt a)
eller om information till myndigheter enligt b) i kapitel 2.1.1 behdver analyseras mer noggrant.
Det vore saklart olyckligt om fordon stangs av pd motorvagen, men & andra sidan bor
varningssignaler om éverskriden kortid fungera pa samma satt som dagens branslematare.
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Verifiering av forarens behorighet

I kapitel 2.2.5 beskrivs nyttan av att fordonet kan identifiera foraren for att kontrollera
behorighet att framfora fordonet. En sadan funktion behover inte nédvandigtvis hanga ihop
med att forarens identitet sedan visualiseras pa registreringsskylten. Om fordonet vid start
kontrollerar forarens behorighet att framfora fordonstypen och baserat pa status agerar pa
samma satt som beskrivets i 2.2.1 skulle detta kraftigt kunna minska och potentiellt helt
forhindra all typ av olovlig kérning av smarta fordon.

Fordonet som betalningsplattform

I kapitel 2.2.3 beskrivs hur en integrerad betalningsldsning i fordonet skulle gora det till en
attraktiv plattform for att hantera betalning av parkering. En integrerad betalningslosning i
ett smart fordon med internetuppkoppling och/eller RFID skulle dven 6ppna upp for
ytterligare anvandningsfall dar en smidigare och mer direkt betalningsmodell skulle vara
anvandbart. Ett omrade med stor potentiell nytta ar trangselskattpassager dar en registrering
av fordonets unika RFID-signal vid genompassage skulle medféra en debitering av fordonet.
Om fordonet sedan har en inbyggd betalningslésning som medfor att féraren registrerar och
godkanner debitering av sitt kreditkort sa skulle saval betalning bli effektiv som
integritetsutmaningar kunna hanteras smidigt. Dels skulle en sadan digital icke-visuell
identifiering av fordonet ha potentiellt hogre precision da den inte stors av till exempel
vaderforhallanden som dagens visuella identifiering. Dels skulle informationen om fordonets
passage kunna ha en tidsbegransad lagring och forsvinna sa snart som betalningen bekréftas.

Losningen har aven potential i mer visionara anvandningsfall. En mojlig framtid i smarta
stader med uppkopplad infrastruktur ar att finansieringsmodellen i hogre grad utgar fran att
individen betalar for den infrastruktur som nyttjas. Trangselskattpassager ar ett smakprov pa
en sadan miljo och en praktisk betalningslosning & en mojliggorare for en sadan
finansieringsmodell. 1 en smart stad skulle man exempelvis kunna ta konceptet
trangselskatter ett steg langre och lata myndigheter dynamiskt justera végavgifter och
parkeringspriser efter radande trafiktryck (Lima, 2016).
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2.3 Summering av utvardering

2.3.1 Samhallsnyttor 6ver tid — en summering

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

Utvarderingen av respektive prioriterat anvandningsfall (vilken aterfinns i kapitel
7. Appendix) visar att de nyttor som en l6sning med registreringsskylten som teknisk plattform
genererar over tid kommer avta. Tabell 2 nedan sammanstéller under vilken tidsperiod och
for hur stor andel av fordonsflottan som respektive anvandningsfall skapar nytta.

Tabell 2 - Olika anvandningsfalls tidsperiod och andel av
fordonsflottan

Tidsperiod under vilken en digital

Anvandningsfall registreringsskylt skulle kunna
generera nytta

= Hindra olovlig kérning = Skapar nytta for osmarta fordon fran ca
2021 (ca 60% av flottan) till 2030 (0% av
flottan)

= Visa viktiga meddelanden = Skapar nytta for osmarta fordon fran ca
2021 (ca 60% av flottan) till 2030 (0% av
flottan)

= Visa fordonstyper- och status = Undantaget taxibilar och diplomatfordon
skapas nyttan for endast en viss del av
fordonsparken fran 2021 men avtar fran
2025 for att helt utebli 2040

=  Forenkla parkering = Skapar nytta for osmarta fordon fran ca
2021 (ca 60% av flottan) till 2030 (0% av
flottan)

= Koppla fordon mot férare = Potentiell nytta for smarta fordon om

lagutrymme ges for att visa foérarens
identitet snarare an fordonets pa
registreringsskylten

Sammanvéagt skapar de prioriterade anvandningsfallen endast nytta for en del av den totala
fordonsflottan fran tidigast 2021 (tva ars ledtid antagen) till ca 2040. Under denna period
avtar aven nyttan snabbt och efter 2030 ar det endast mojligheten att andra status pa sin skylt
(till exempel till gront for att markera 6vningskoérning) samt att identifiera foraren genom
registreringsskylten som det beddms finnas behov av. Denna utveckling visualiseras aven i
Graf 2 nedan. Darmed kvarstar ingen av de nyttor som direkt bar mot Transportstyrelsens
uppdrag och ansvarsomraden. Sammanfattningsvis ar digital visuell identifiering genom en
elektronisk registreringsskylt inte relevant efter 2040 och genererar mycket begransad nytta
efter 2030.

Saledes aterstar fragan om digital visuell identifiering ar tekniskt genomforbart till en kostnad
som réattfardigar att investera i tekniken for att fa ut nyttorna for en begransad del av flottan
under ca 10 ar.
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Graf 2
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Hur attraktiv ar lésningen givet dess livslangd och tekniska genomférbarhet?

Bland de fyra anvandningfall som &r aktuella att realisera under en 6vergangsperiod ar det
framst relevant att utvardera en losning baserad pa en registreringsskylt med inbyggd
funktionalitet. Endast for anvandningsfallet Visa fordonstyper- och status ar det relevant att
realisera anvandningsfallet baserat pa en digital registreringsskylt som kopplas upp mot
fordonet. For de 6vriga tre fallen &r det endast relevant och/eller mojligt att realisera I6sningen
med en registreringsskylt som har all funktionalitet inbyggd. Vilket kan ses i summeringen i
Tabell 3 nedan.

Tabell 3 - Olika anvandningsfalls 6vergangsperiod och
bakomliggande teknisk l6sning

Anvandningsfall Relevant dvergangsperiod Teknisk lI6sning

= Hindra olovlig kérning = 2021- 2030 = Inbyggd
(endast for osmarta fordon) funktionalitet i
registreringsskylten

= Visa viktiga meddelanden = 2021 - 2030 = Inbyggd
(endast for osmarta fordon) funktionalitet i
registreringsskylten

= Visa fordonstyper- och status = 2021 — 2040 = Inbyggd
funktionalitet i
registreringsskylten
alternativt
= Digital skylt som
kopplas upp mot

fordonet
= Fdrenkla parkering = 2021 - 2030 = Inbyggd
(endast for osmarta fordon) funktionalitet i

registreringsskylten

= Koppla fordon mot férare =  Mojliggors forst da = Digital skylt som
lagutrymme ges for att visa kopplas upp mot
forarens identitet snarare an fordonet

fordonets pa
registreringsskylten (Endast
for smarta fordon)

Samtidigt ar en sadan teknisk I6sning med all sannolikhet saval dyrare som mer tidskravande
att utveckla och flera nackdelar blir uppenbara:

For det forsta, kan tillverkare av registreringsskyltar antas ha mindre formaga éan
fordonstillverkare, dels finansiellt, dels i termer av kunskapskapital, att jobba med utveckling
och innovation, vilket sannolikt bidrar till savél en langre ledtid tills en teknisk 16sning finns
pa marknaden som en dyrare slutprodukt. Den langre ledtiden tills det finns en produkt pa
marknaden kan rentav bidra till att fonstret for att utrusta &ldre, osmarta fordon snabbt gar
forbi.

For det andra, medfor uteslutande av fordonstillverkarna ur ekosystemet att det blir svarare
att identifiera betalningsvilliga. For den isolerade produkten digital registreringsskylt som &r
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uppkopplad och sjalvstandigt kommunicerar med tredje part finns tva huvudsakliga kopare,
staten eller fordonsagaren. For staten skulle det innebédra en massiv investering att utrusta
over 11 miljoner registerforda fordon med en hogteknologisk skylt (Transportstyrelsen, 2018).
Redan vid ett schablonpris om 7 000 kr (Gorzelany, 2018) blir investeringskostnaden fér den
svenska flottan 77 miljarder kr. Aven om potentiella skalférdelar i produktionen leder till ett
schablonpris sa 1agt som 3 000 kr och man endast utrustar osmarta fordon (som utgor ca 60%
2021) blir investeringskostnaden for den svenska flottan 18 miljarder kr. Det ar vidare svart
att sprida ut investeringen éver tid d& nyttan avtar nar fordonsflottan moderniseras. Aven om
dessa investeringskostander skulle spridas ut dver nagra ar kan de med stor sannolikhet
uteslutas oaktat de manga potentiella samhallsnyttor det skulle medfora. Detta lamnar
fordonsagaren som da ska betala dyra pengar for att utrusta sitt fordon med en digital
registreringsskylt som framst skapar nyttor for allménheten snarare an for agaren specifikt.
Aven detta tycks vara en osannolik I6sning. Det ar forvisso sa att, aven om registreringsskylten
endast vore en digital display uppkopplad mot fordonet skulle fordonséagaren i slutdndan
behova betala. Skillnaden ar dock att integreringen med fordonet skulle medfora att
kostnaden for skylten dels ar lagre, dels ar integrerad i totalpriset for fordonet men aven
genom integreringen potentiellt kan tillféra andra nyttor direkt for agaren.

For det tredje, medfor en integrering med fordonet en forenklad hantering av krav pa
informationssékerhet, vilket vytterligare talar emot en hogteknologisk fristdende
registreringsskylt. Nar kommunikationen med databaser sker fran fordonet sa faller det inom
ramen for fordonstillverkarens ansvar (Olovsson, 2018) att sékerstélla sdker kommunikation
med tredje part och blir darmed inte en separat utmaning att hantera for
tillverkaren/brukaren av registreringsskylten.

For det fjarde sa ar industrin for tillverkning av digitala registreringsskyltar saval mindre och
mer omogen an fordonsindustrin och darmed mojligen mer svarreglerad fran ett EU-
perspektiv. Nagot som ytterligare ckar risken for att fonstret for att utrusta aldre, osmarta
fordon snabbt gar forbi.

2.3.2 Potentialen 1 digital visuell fordonsidentifiering

Sammanfattningvis kan det konstateras att den sammanvagda nyttan av anvandningsfallen
inte motiverar att Transportstyrelsen efterstravar att bejaka utvecklingen av digitala
registreringsskyltar. Detta motiveras med for kort nyttoperiod och sannolikt hdga kostnader
relativt nyttorna.

Om priset for digitala registreringsskyltar pa sikt minskar och enskilda fordonséagare ser
vinster for egen del med att utrusta sitt aldre fordon med en uppkopplad digital skylt kan en
situation uppstad dar Transportstyrelsen behover ta stallning till om detta ska tillatas.
Ingenting i forstudiens undersokning pekar pa att en sadan frivillig och efterfragansstyrd
utrustning av vissa fordon bor forhindras. Daremot sa skulle detta inte skapa nagon storre
samhallsnytta eller underlatta for Transportstyrelsen att pa bred front utveckla
fordonsidentifiering och l6sa sina uppdrag. Darmed motiverar det inte att Transportstyrelsen
investerar mer tid och medel an att fa till n6dvandig anpassning av reglering for att tillata en
sadan skylt.
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3. Risker och integritet

I dagens digitala samhélle har fragor kring personlig integritet blivit alltmer aktuella.
Persondata kan anvandas av bolag och myndigheter for att battre forsta individer och kunna
forse nya tjanster, men med denna mdjlighet foljer en skyldighet att anvanda datan pa ett
ansvarsfullt och sakert satt. Det tydligaste exemplet p& detta & EU:s nya
dataskyddsforordning (GDPR). Det blir darmed relevant att utvardera de tekniska
I6sningarna ur ett integritets- och sékerhetsperspektiv.

De tekniska l6sningar och anvandningsfall som har identifierats bygger pa ny teknik och
kommunikation med externa system. Saledes finns flera funktionella risker vad galler till
exempel driftsdkerhet, men de mest kritiska utvarderingspunkterna for om en I6sning kan
accepteras ur individens perspektiv blir med avseende pa informationssakerhet och integritet.

De priméra utmaningarna med de tekniska I6sningarna som identfierats ar tre. FOr det forsta
medfor visualisering genom registreringsskylten att information om individen och fordonet
synliggors for allmanheten, vilket kan utgdra en integritetskrankning. For det andra kan icke-
visuell kommunikation av person- eller fordonsdata fangas upp av obehérig tredje part om
den inte skyddas genom till exempel kryptering. For det tredje medfor uppkopplingen mot
flera tredjeparter att plattformen utsatts for en risk om obehorig paverkan (t.ex. en
hackerattack for att sabotera). | kapitel 3.1. utvarderas hur dessa risker paverkar valet av
teknisk plattform.

3.1 Paverkan pa den personliga integriteten

Att synligg6ra information genom en digital registreringsskylt kan, som anvandningsfallen i
kapitel 2.1 beskriver, innebéara att mer personinformation &n fordonets registreringsnummer
exponeras for allmanheten. Aven om information som visas genom skylten inte nddvandigtvis
behover vara kanslig kan sammanhanget dar viss information visas framkalla en
integritetskrankning for individen.

Att anvdnda fordonet som plattform istallet for en digital skylt innebar att méngden
information som visualiseras for allménheten begransas; darigenom kan vissa potentiella
integritetsrisker kringgas. Daremot kan vissa informationssakerhetsrisker uppsta i samband
med att datan inte ar tillrackligt skyddad vid lagring och 6verforing. Det ar darfor av vikt att
ha ratt sakerhetstekniska forutsattningar for att uppnd en acceptabel niva av
informationssakerhet. Denna aspekt ar relevant att beakta for bade fordonet som plattform
och en digital registreringsskylt, da de bada kan vara sarbara for att nagon obehorig samlar
information i stor skala, vilket kan innebéra ett hot mot integriteten. Aven ur denna synvinkel
kan det konstateras att anvandandet av fordon som plattform ar férdelaktigt.

Om funktionalitet utvecklas i fordonet for att tillgodose de funktionsomraden som beskrivits
i kapitel 2.2 hamnar det inom fordonstillverkarnas ansvarssfar att sakerstélla
informationssakerhet (Olovsson, 2018). Fordonstillverkare har genom de manga
applikationsomraden for sin kommunikationsteknik ett stort intresse kommersiellt av att
garantera en hog informationssakerhet och kan darmed antas investera for att sakerstalla
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detta. Om istéllet en digital skylt nyttjas behdver dessa hoga sakerhetskrav stéllas pa
leveranttren av skylten vilken inte nédvandigtvis har samma resurser och erfarenhet av att
hantera dessa krav. En I6sning med fordonet som plattform kan darmed antas ha atminstone
lika hog informationssakerhet som en I6sning baserad pa en uppkopplad skylt.

Det ska dock namnas att vad galler den tredje utmaningen om obehorig paverkan sa ar
riskerna stérre med fordonet som plattform. Om en obehérig anvandare med ont uppsat tar
sig in i en digital registreringsskylt via uppkoppling mot tredje part sa begransas sannolikt
konsekvenserna till att paverka skyltens utseende. Om motsvarande intrang sker i ett
uppkopplat sjalvkérande fordon kan konsekvensera bli betydligt storre som till exempel att
fordonet fjarrstyrs och nyttjas som ett vapen. Dessa risker ar dock val kanda och
skyddsatgarder for att hantera dem ar under utveckling (Olovsson, 2018).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det ur ett informationsidkerhets- och
integritetsperspektiv inte finns nagot som talar for att registreringsskylten skulle vara en mer
tilltalande 16sning an att anvanda fordonet som plattform for att realisera anvandningsfallen
aven om den i vissa fall saklart kan vara jamforbar.
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4. Slutsats och summering

Huvudsyftet med forstudien ar att klargéra hur framtidens sékra fordonsidentifiering skulle
kunna se ut, givet samhallsutvecklingen och de nya méjligheter som den tekniska utvecklingen
ger o0ss. FOr att svara upp mot detta har forstudien identifierat dels de potentiella
samhallsnyttorna med en digital registreringsskylt (kapitel 2.1), och dels i vilken utstrackning
dessa samhéllsnyttor kan nas direkt genom fordonet som plattform givet fordonets
teknikutveckling (kapitel 2.2). En jamforelse av I6sningarna visar att fordonet som plattform
pa sikt ar en mer attraktiv 16sning for de identifierade anvandningsfallen samt har potential
att generera fler anvandningsfall och samhallsnyttor (kapitel 2.3).

En prognos éver hur snabbt den svenska fordonsflottan blir tillrackligt tekniskt avancerad for
att mojliggora anvandningsfallen med fordonet som plattform (kapitel 1.3) i kombination med
en utvardering av den tekniska genomftrbarheten av anvandningsfallen med
registreringsskylten som plattform (kapitel 2.3) visar att den digitala registreringsskylten
endast ar relevant under en mycket begransad tidsperiod och tillfor fa samhallsnyttor efter
2030. Utvarderingen av den tekniska genomforbarheten pekar vidare pa att kostnaden och
komplexiteten i att realisera anvandningsfallen med registreringsskylten som plattform inte
kan rattfardigas.

Saledes kan det konstateras att Transportstyrelsen mal, att ha sakra digitala l6sningar som
moter samhéllets behov genom att tidigt identifiera och validera ny digital teknik som kan
underlatta, effektivisera och stodja saval Transportstyrelsens eget som andra myndigheters
arbete, inte nas genom att bejaka digital visuell identifiering baserat pa teknikutveckling i
registreringsskylten. De forvantade samhaéllsnyttorna med en digital registreringsskylt
rattfardigar inte att Transportstyrelsen investerar i tekniken och nyttorna for fordonsagare
tycks for sma for att marknadskrafter ska padriva en fullskalig digitalisering av skylten.
Daremot sa behdver Transportstyrelsen saklart inte stanga dorren om ett marknadsbehov
skulle uppsta.

Snarare kan en teknikutveckling i fordonet vantas vilken kan mdjliggora flertalet av de
identifierade anvandningsfallen samt vytterligare exempel med digital icke-visuell
identifiering. Denna teknikutveckling forvantas drivas av fordonsindustrins vilja att tillgodose
marknadens efterfraga pa andra funktioner. Transportstyrelsen bor bevaka denna
teknikutveckling och proaktivt agera for att reglera hur denna teknik anvands for att
sakerstalla att de nyttor som faller inom dess uppdragssfar tillvaratas.

Inte heller i utvardering av risker och integritetsutmaningar framkommer entydiga argument
for att en digital registreringsskylt ar att foredra. FOrvisso ar konsekvensera av en hackerattack
mot fordonet som plattform potentiellt storre da fler funktionaliteter finns att paverka. Men
om fordonet anvands som plattform kommer dels en mindre mangd information synliggéras
for allmanheten och dels antas fordonstillverkarna ha formaga och motiv att leverera minst
lika bra informationssakerhet som en leverantor av en digital registreringsskylt.

Saledes, bor visuell identifiering av fordon, sa lange Wienkonventionens krav kvarstar, ske
med stod av den befintliga analoga registreringsskylten och Transportstyrelsen bor lagga sitt
fokus pa teknikutveckling i fordonet och digital icke-visuell fordonsidentifiering.
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Bland de identifierade anvandningsfallen bor Transportstyrelsen i forsta hand prioritera att
realisera de som tydligt bar mot Transportstyrelsens mal och ansvarsomraden och som ar
relevanta och tidsbestéandiga hos alla EU-lander. Det ar framforallt tre anvandningsfall med
fordonet som plattform dar Transportstyrelsen rekommenderas att aktivt initiera och driva pa
en EU-reglering for att forhindra olovlig kdrning och darigenom tka sékerheten pa vagarna:

1. Fordonet kontrollerar status mot respektive nationell fordonsdatabas, se kapitel 2.2.1
Fordonet kontrollerar kortiden for yrkestrafik, se kapitel 2.2.6

3. Fordonet kontrollerar forarens behoérighet att framféra fordonet genom uppkoppling
mot forarbevisdatabasen, se kapitel 2.2.6

Det gar att argumentera for att punkt 3 ovan inte bor prioriteras eftersom framvaxten av
autonoma bilar succesivt kommer att minska nyttan. Dock &r den potentiella nyttan valdigt
hog samtidig som tidshorisonten och exakt reglering for autonoma bilar ar osékert. Detta
motiverar att arbetet med punkt 3 anda prioriteras da det bygger pa liknande logik som de
andra tva. En dversiktlig beskrivning av vilka atgarder som kréavs och tidsperspektiv for att fa
till n6dvandig reglering aterfinns i kapitel 5.

Transportstyrelsen kan &ven arbeta for en 16sning pa nationell niva dar handikapptillstand
integreras i fordons- och/eller forarbevisdatabasen for att pa sa satt mojliggora for
parkeringskontrollanter att med hogre precision verifiera tillstanden. Detta skulle forsvara
missbruket av handikapptillstanden. For att realisera en sadan l6sning bor det forsta steget
vara att ta kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting och stérre parkeringsbolag for att
undersdka mdjlighet och intresse.

Ovriga anvandningsfall ar inte lika relevanta och tidsbestandiga ur Transportstyrelsens
perspektiv och ar darfor inte vart samma mdoda att reglera pa EU-niva. Generera viktiga
meddelanden inne i forarmiljon faller mer inom andra myndigheters ansvarssfar dar
utveckling redan pagar. Visualisera status for till exempel 6vningskdrning och lediga taxibilar
beddéms medféra mindre samhallsnytta och @ven det vara mer relevant for marknaden och
fordonsagaren att driva. Aven utveckling av teknik for att forenkla parkering bor lamnas till
marknaden att driva.
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5. Overgripande plan for
genomforande

Ett arbete for att introducera en reglering for att sakerstélla de nyttor som identifierats med
fordonet som plattform kommer forutsatta samarbete med olika parter samt att parallella
diskussioner fors pa nationell saval som EU-niva och kan ta upp till 10 ar. Processen
visualiseras oversiktligt i Figur 3 nedan.

Figur 3 - Inforandet av reglering har langa ledtider och innefattar
olika intressenter
Processoverblick éver inforandet av reglering av funktionalitet i fordonet
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Innan regleringsforslaget nar ett politiskt skikt behdver den introduceras till TCMV (Technical
Committee on Motor Vehicles), en av EU-kommissionen tillsatt sakkunnig kommitté som
behandlar krav pa motorfordon. | detta forum behéver regleringen introduceras for att na en
samsyn om dess relevans och nédvandighet; malet ar att specificera ett typgodkéannande som
inrymmer efterfragad funktionalitet. Inom ramen for ett tekniskt godkéannande ar dock
samordning mellan nationella intressenter ett rekommenderat moment som bor ske tidigt i
processen. For att sdkerstalla att samtliga potentiella nyttor kan uppnas med fordonet som
plattform bor perspektiven fran olika aktorer beaktas. Det kan saledes dven vara en god idé att
samverka med andra berérda nationella intressenter innan fragan presenteras pa EU-niva.

Att oOvertyga TCMV om regleringens véarde och satta punkten pa agendan ar
genomforandeprocessens mest tidskravande del; fasen ar en troskel som kan ta upp till 10 ar,
beroende pa Ovriga landers intresse for fragan. Inom ramen for ett tekniskt godkannande
kommer aven fordonstillverkare behova involveras; en lamplig part for ett sddant samarbete
ar ACEA (European Automobile Manufacturers Association), en branschorganisation for
fordonstillverkare.
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En utmaning uppstar vidare i att ordférandeposten i detta forum roteras var sjatte manad med
en ny representant fran ett annat land. Givet vem som innehar ordférandeposten kan forumets
prioriterade agendapunkter skifta. Varje medlemsland har en representant som foretrader
landet och det rekommenderas att Transportstyrelsen samordnar med Sveriges foretradare
for att pad basta satt introducera detta amne till forumet senast da Sverige far
ordférandeposten, vilket vantas bli under perioden januari-juni 2023. | vantan pa detta bor
lander med en uttalad agenda att digitalisera, till exempel Finland, som véntas béara
ordférandeposten under perioden juli-december 2019, bearbetas.

Nar ett forslag pa nytt typgodkannande ar framtaget ar nasta steg att introducera den till EU-
parlamentet och Radet for att forhandla om en reglering bor antas. Detta ar ett steg som inte
ar lika tidskravande som processen for ett typgodkannande; en tidsram pa 3-6 manader ar ett
rimligt antagande baserat pa tidigare liknande fall.

Parallellt med denna fas bor dven en nationell lagstiftning eller forordning forberedas. Ett
typgodkannande pa EU-niva medger endast att fordon som uppfyller detta far saluforas i
Sverige som EU-land, men inte nédvéandigtvis far framforas pa svensk vag. For att fordon med
sadan teknologi ska fa framforas pa svenska vagar kravs kompletterande nationell reglering.
Det maste dven klargéras om regleringen bor utformas som en lag eller férordning. Om man
pa nationell niva valjer att en forordning ar tillracklig ar ledtiderna kortare an om det faststélls
att regleringen maste stiftas i lag.
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6. Begreppsforklaringar

V2V — Refererar till bilar med internetuppkoppling och formaga att kommunicera med
varandra, t.ex. om vagunderlag och trafiksituation.

V21 — Referar till bilar med internetuppkoppling och férmaga att kommunicera med
trafikinfrastruktur sdsom rodljus och och byggnader. Exempelvis skulle ett rodljus kunna tala
om for den uppkopplade bilen hur lang tid det ar kvar innan det blir gront.

V2X — Avser all form av kommunikation mellan en internetuppkopplad bil och ett objekt i
dess omgivning, t.ex. en bil eller trafikinstruktur. V2v och V21 (se ovan) innefattas av V2X.

Cybersédkerhet — Kan &ven refererar till som IT- eller informationsséakerhet och avser
sakerhet for digitala tillgangar, exempelvis datorfiler eller digitalt lagrad information.

5G — Nasta generations mobilnatverk och ersattare till dagens etablerade 4G-nat. 5G kommer
mojliggéra hogre natverkshastighet och uppkoppling av saker, t.ex. sensorer, méatare och bilar.

IEEE — Eller mer specifikt IEEE 802 ar den vanligaste standarden for tradlosa natverk.

RFID — Radio-frequency idenitfication. Teknik for att lasa information pa avstand, en s.k.
tagg (chip med antenn) kommunicerar med en l&sare. Anvands i t.ex. biltullar och passerkort.
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7. Appendix

7.1 Jamforelse mellan plattformsalternativ

och utvardering av anvandningsfallen

| kapitel 2.1. presenterades hur en digital registreringsskylt som dynamiskt kan anpassas for
att visa olika typer av information utdver registreringsnummer skapar flera potentiella nyttor
for individen saval som samhallet. | kapitel 2.2. presenterades hur majoriteten av dessa
samhaéllsnyttor kan uppnas pa ett &n mer effektivt satt med fordonet som plattform, oaktat
registreringsskylten. Innan den digitala registreringsskylten kan avfardas som attraktiv
plattform for anvandningsfallen aterstar att undersoka per anvandningsfall:

1. Finns det en tidsperiod innan hela fordonsflottan ar tillrackligt tekniskt avancerad for
att anvandningsfallen ska mdjliggéras med fordonet som plattform, under vilken en
digital registreringsskylt kan vara relevant (det vill sdga utgtra en "gap filler”)?

2. Om sa, kan/bor l6sningen utgoras av en digitalt anpassningsbar skylt med inbyggd
funktionalitet (t.ex. internetuppkoppling) eller ar en digital skylt uppkopplad mot
fordonet som teknisk plattform (som i sin tur har internetuppkoppling) att féredra?

3. Hur attraktiv ar I6sningen med en digital registreringsskylt givet den tidsperiod som
nyttor genereras respektive hur komplext det &r att tekniska genomfora?

I detta kapitel kommer respektive anvandningsfall utvarderas med stod av dessa fragor. Svaret
blir vagledande fér om Transportstyrelsen bér bejaka digitalisering av registreringsskyltar
eller annan typ av fordonsidentifiering i framtiden.

7.1.1 Hindra olovlig kérning

I det forsta anvandningsfallet presenterades en l6sning dar en digital skylt dynamiskt kan
andra utseende for att reflektera status avseende fordonets registrering, forsakring, besiktning
och om fordonet eller tillhérande skylt &r stulen. De identifierade nyttorna inkluderar bland
annat hogre skatteintékter, 6kade intakter for forsadkringsbolag, ett férenklande av polisens
arbete for att identifiera fordon som kor olovligt, som i dagslaget forlitar sig pA ANPR-
teknologi, samt en 6kad trygghet och sékerhet pa vagarna. Dessa nyttor uppnas framst genom
att synliggérande av fordonets status potentiellt avskracker fran att framfora avstallda,
oforsékrade eller stulna fordon.

| kapitel 2.2.1 konstaterades att fordonet som plattform har potential att i stdrre utstrackning
och mer effektivt &n registreringsskylten skapa de efterfragade nyttorna for smarta fordon.
Vilket medfor att det endast ar relevant att utrusta den osmarta delen av fordonsflottan med
en digital registreringsskylt for detta anvandningsfall.

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

Enligt den antagna utveckling som presenterats i bakgrundskapitlet (1.3) férvantas de osmarta
fordonen utgdra endast ca 60% av flottan 2021 och mindre an 10% 2030. Detta medfor att
man fram till i alla fall 2030 kan argumentera for att en varnande registreringsskylt kan vara
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relevant om man vill sakerstélla att de efterfragade nyttorna ska uppnas aven for den aldre
delen av fordonsflottan. Det blir da relevant att diskutera hur lang tid det tar att fa en varnande
registreringsskylt i palitligt bruk ute pa vagarna for att avgora hur stort tidsfonstret ar for att
dra nytta av varnande registreringsskyltar.

Utbver en teknisk 16sning kommer anvandningsfallet eventuellt dven att krdva ndédvandiga
regleringar av hur en sadan skylt anvénds i Sverige for att sakerstalla att nyttan fas ut.
Processen for att infora en potentiell reglering som stéller krav pa hur skylten alternativt det
uppkopplade fordonet ska samverka med till exempel Transportstyrelsens databas for att
sékerstalla status kommer sannolikt ta ndgot eller nagra ar och under denna period hinner
flottans sammansattning &ndras markant. Det ar rimligt att anta en ledtid om 5-10 ar for att
ta fram en reglering pa EU-niva och om det endast ar pa nationell niva nagot ar. Vi kan
sammantaget utga fran att om en sadan process pabdrjas under 2019 bor inte skylten vara i
bruk tidigare an 2021 givet produktutveckling, testning och reglering. Detta lamnar ett
tidsfonster fran tidigast 2021 till nagot efter 2030 inom vilket nyttan uppnas for den aldre
delen av fordonsflottan. Under detta tidsfénster antas den aldre, osmarta fordonskategorin
inledningsvis utgora drygt 60% av totalen och sedan sjunka snabbt mot under 10% for att
slutligen helt erséattas av endast smarta fordon. Med andra ord forvantas anvandningsfallet
endast vara relevant for en mindre delmangd av fordonsparken under ca 10 ar tills dess att
smarta och sjalvkérande fordon dominerar flottan nagon gang efter 2030.

Bor registreringsskylten ha inbyggd funktionalitet eller kopplas upp mot fordonet?

Da denna teknik per definition saknas i de aldre, osmarta fordonen kraver anvandningsfallet
om det ska realiseras att den digitala registreringsskylten sjalvstandigt kan kommunicera med
externa databaser och avgora vilka varningsuttryck som ska visas. Saledes ar det endast
relevant att utvardera en digital registreringsskylt med inbyggd funktionalitet for detta
anvandningsfall.

Hur attraktiv &r I6sningen givet dess livslangd och tekniska genomforbarhet?

En sddan teknisk losning ar med all sannolikhet saval dyrare som mer tidskravande att
utveckla och flera nackdelar blir uppenbara.

For det forsta, kan tillverkare av registreringsskyltar antas ha mindre formaga é&n
fordonstillverkare, dels finansiellt, dels i termer av kunskapskapital, att jobba med utveckling
och innovation, vilket sannolikt bidrar till savél en langre ledtid tills en teknisk 16sning finns
pa marknaden som en dyrare slutprodukt. Den langre ledtiden tills det finns en produkt pa
marknaden kan rentav bidra till att fonstret for att utrusta &ldre, osmarta fordon snabbt gar
forbi.

For det andra, medfor uteslutande av fordonstillverkarna ur ekosystemet att det blir svarare
att identifiera betalningsvilliga. For den isolerade produkten digital registreringsskylt som &r
uppkopplad och sjalvstandigt kommunicerar med tredje part finns tva huvudsakliga kopare,
staten eller fordonsagaren. For staten skulle det innebédra en massiv investering att utrusta
over 11 miljoner registerférda fordon med en hdgteknologisk skylt (Transportstyrelsen, 2018).
Redan vid ett schablonpris om 7 000 kr (Gorzelany, 2018) blir investeringskostnaden for den
svenska flottan 77 miljarder kr. Aven om potentiella skalfordelar i produktionen leder till ett
schablonpris sa 1agt som 3 000 kr och man endast utrustar osmarta fordon (som utgor ca 60%
2021) blir investeringskostnaden for den svenska flottan 18 miljarder kr. Det ar vidare svart
att sprida ut investeringen éver tid d& nyttan avtar nar fordonsflottan moderniseras. Aven om
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dessa investeringskostander skulle spridas ut éver nagra ar kan de med stor sannolikhet
uteslutas oaktat de manga potentiella samhallsnyttor det skulle medfora. Detta lamnar
fordonsagaren som da ska betala dyra pengar for att utrusta sitt fordon med en digital
registreringsskylt som framst skapar nyttor for allménheten snarare an for agaren specifikt.
Aven detta tycks vara en osannolik I6sning. Det ar forvisso sa att, aven om registreringsskylten
endast vore en digital display uppkopplad mot fordonet skulle fordonséagaren i slutdndan
behova betala. Skillnaden &ar dock att integreringen med fordonet skulle medfdra att
kostnaden for skylten dels ar lagre, dels ar integrerad i totalpriset for fordonet men aven
genom integreringen potentiellt kan tillféra andra nyttor direkt for agaren.

For det tredje, medfor en integrering med fordonet en forenklad hantering av krav pa
informationssékerhet, vilket ytterligare talar emot en hogteknologisk fristdende
registreringsskylt. Nar kommunikationen med databaser sker fran fordonet sa faller det inom
ramen for fordonstillverkarens ansvar (Olovsson, 2018) att sdkerstalla séker kommunikation
med tredje part och blir darmed inte en separat utmaning att hantera for
tillverkaren/brukaren av registreringsskylten.

For det fjarde sa ar industrin for tillverkning av digitala registreringsskyltar saval mindre och
mer omogen an fordonsindustrin och darmed mojligen mer svarreglerad fran ett EU-
perspektiv. Nagot som ytterligare dkar risken for att fonstret for att utrusta aldre, osmarta
fordon snabbt gar forbi.

Sammanfattningsvis pekar alltsa flertalet nackdelar pa att ett tekniskt genomférande av detta
anvandningsfall under en évergangsperiod, for att realisera nyttorna pa den &ldre delen av
fordonsflottan under det begransade tidsfonstret, ar direkt oattraktivt.

7.1.2 Visa viktiga meddelanden

I det andra prioriterade anvandningsfallet presenterades nyttorna med en I6sning dar den
digitala skylten kan visa viktiga varningsmeddelanden om till exempel trafik- eller
vaderforutsattningar. Tva olika varianter pa detta fall diskuterades:

1. Spridning av information fran centralt hall - Till exempel Trafikverket informerar om
trafikforhallanden och vaglag till fordon inom ett visst geografiskt omrade. Nar denna
information har mottagits kan registreringsskylten visa en notis och pa sa satt verka
som ytterligare en kanal genom vilken trafikinformation tillgangliggors. Insamlingen
av data kan antingen komma fran fordonet och dess sensorer, till exempel halka, (1a)
alternativt fran annat hall, till exempel stormvarning fran SMHI (1b). Se Illustration 2.

2. Distribuerad delning av information fran fordon till fordon — Till exempel ett fordon
som far sladd gor foéraren bakom uppmaérksam pa detta genom att visa en notis som
varnar for halka pa registreringsskylten.

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

I saval subfall 1a som 2 ska fordonet anvandas som plattform for insamling, 6verféring och
kommunikation av data och viktiga meddelanden. Saledes mojliggors dessa forst for smarta
fordon och en digital registreringsskylt tillfor inte mer &n ytterligare en visualiseringskanal.
For dessa fall finns alltsd ingen overgangsperiod da den digitala registreringsskylten ar
relevant.
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Subfall 1b daremot, med central spridning av information som inte samlats in via fordonen,
staller inte samma krav pa smarta fordon och skulle kunna vara relevant redan idag och framat
for den aldre, osmarta delen av fordonsflottan. For detta subfall kan man alltsa diskutera en
overgangsperiod under vilken en kommunicerande digital registreringsskylt kan vara relevant
for att skapa ytterligare en kanal for myndighetsorgan att sanda information i. Med samma
logik som i foregdende anvandningsfall antas ett tidsfonster fran tidigast 2021 till nagot efter
2030 inom vilket nyttan uppnas for den aldre delen av fordonsflottan.

Bor registreringsskylten ha inbyggd funktionalitet eller kopplas upp mot fordonet?

Den relevanta l6sningen for att tekniskt realisera subfall 1b under en 6vergangsperiod for den
aldre, osmarta delen av fordonsflottan blir saledes med en digital registreringsskylt som
sjalvstandigt kan kommunicera med externa parter, i detta exempel Trafikverket.

Hur attraktiv ar Idsningen givet dess livslangd och tekniska genomfdrbarhet?

Precis som i foregaende anvandningsfall kan det konstateras att en sddan teknisk I6sning ar
med all sannolikhet saval dyrare som mer tidskravande att utveckla och medfor flera nackdelar
som gor 16sningen direkt oattraktiv. Realisering for att skapa nyttan hos den aldre delen av
fordonsflottan under ca 10 ar kan saledes inte beréttigas.

7.1.3 Visa fordonstyper- och status

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

Anvandningsfallet bygger pa att kommunicera information som idag kommuniceras via
fordonets yttre attribut, gron 6vningskorningsskylt, modellbeteckningar pa miljofordon,
lysande skyltar pa taxibilars tak eller blda registreringsskyltar pa diplomatfordon. En digital
anpassningsbar registreringsskylt ar karnan i att mojliggora I6sningen och forknippade nyttor.
Den tekniska utvecklingen av fordon som antas paverka relevansen av dessa nyttor paverkar
de olika exemplen och nyttorna olika.

Relevansen av att skylta pagdende 6vningskorning ar bara relevant sa lange det utbildas
forare. Niva 5 av sjalvkorande fordon kan pa sikt minska behovet av detta vilket gor att nyttan
sannolikt ar avtagande fran och med 2025. Behovet av att skylta om en taxibil ar ledig minskar
i takt med den vaxande trenden att bestalla din taxi med digitala hjalpmedel snarare an att
hoppa in i en tillganglig pa gatan (vilket Uber &r ett tydligt exempel pd).

Vidare, kan nyttan med att ange om ett fordon &ar miljovanligt genom en digital
registreringsskylt diskuteras. Redan i dag har vissa lander infort mojligheten att anpassa en
analog registreringsskylt om fordonet ar miljévanligt. Denna nytta borde utvarderas mot
bakgrunden av att allt fler bilar tillverkas med miljon i atanke; anvandbarheten i att ange om
ett fordon &r miljovanligt kan saledes, pa lang sikt, vara begransad i en véarld av elektriska,
sjalvkorande fordon. Antalet salda elbilar (laddbara och hybrid) i Sverige har dubblerats varje
ar sen 2012 och till 2020 uppskattas elbilarnas andel av den totala bilforsaljningen ha okat
fran 1% 2012 till mer &n 10% 2020 (Kristensson, 2017; Statistiska Centralbyran, 2018). Vidare
prognostiseras denna trend enligt vissa kallor intensifieras, drivet av bland annat billigare
batterier, vilket skulle kunna innebara att samtliga bilar som séljs ar eldrivna efter 2025
(Sveriges Television, 2017). Om vi antar detta som representativt for hela fordonsflottan och
tar hojd for en antagen livslangd om 15 ar skulle det innebéra att samtliga fordon pa vagarna
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ar eldrivna 2040. For detta nyttoexempel ar det alltsa inte bara en fraga om 6vergangstid
innan fordonet i sig uppfyller nyttan, utan dven en fraga om att nyttan utgar 2040 givet att
hela fordonsparken blir miljévanlig.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att nyttorna for detta anvandningsfall, undantaget
blda diplomatskyltar ar avtagande. Hur dessa nyttor avtar éver tid beror pa flera faktorer, och
ar darmed betydligt svarare att prognostisera jamfort med foregaende anvandningsfall, men
kan antas borja avta senast efter 2025 och ha utgatt helt senast 2040.

Bor registreringsskylten ha inbyggd funktionalitet eller kopplas upp mot fordonet?

I jamforelsen av skylten och fordonet som teknisk plattform blir har fragan om hur foraren
tekniskt ska interagera med skylten for att anpassa utseendet. Man kan till exempel ténka sig
att foraldern som handleder sitt barn i Ovningskdrning vill andra fargen pa
registreringsskylten till gron, vilket gérs genom en app i telefonen. Antingen ansluter da
telefonen direkt till en registreringsskylt med inbyggd kommunikationsteknik, eller sa
ansluter foraren till fordonets infotainmentsystem, mot vilket registreringsskylten &r
uppkopplad.

Detta anvandningsfall har, om man blickar langre fram mot en utveckling av 16sningen,
potential att skapa ytterligare nyttor. Ett exempel pa detta ar att inte bara lata anvandaren fritt
andra status, utan dven kontrollera om anvandaren ar behorig att &ndra statusen pa fordonet.
Till exempel att foréldern som ska o©vningskéra med sitt barn kontrolleras mot
Transportstyrelsens databas om denne &ar behorig som handledare. En saddan 16sning skulle
krava inte bara kommunikation med anvandaren utan aven mot tredje part (i detta fall
Transportstyrelsens databas), vilket ytterligare hojer kraven pa den kommunicerande
plattformen, och darmed talar for en I6sning dar den digitala registreringsskylten kopplas upp
mot fordonets infotainmentsystem.

Maojligheten finns alltsa att anpassa en digital skylt genom antingen en app i telefonen eller
fordonets infotainmentsystem. Enligt samma logik som i foregdende anvandningsfall bor
fordonet anvandas som plattform for att na de nyttor som presenterats i anvandningsfallen. |
takt med att den aldre fordonsflottan fasas ut kommer allt fler fordon ha maojlighet att anpassa
skyltens utseende direkt genom fordonet. Utifran ett sdkerhetsperspektiv ar det vidare
fordelaktigt att en sddan funktion faller inom fordonstillverkares ansvarssfar.

| det korta loppet dar fordonsflottan fortfarande utgors av en stor andel aldre osmarta fordon
kan det emellertid finnas en overgangsperiod da det &ar relevant med en digital
registreringsskylt som istallet anpassas genom en mobilapp.

Hur attraktiv &r I6sningen givet dess livslangd och tekniska genomforbarhet?

Precis som i foregdende anvandningsfall kan det konstateras att en sddan teknisk I6sning ar
med all sannolikhet saval dyrare som mer tidskravande att utveckla och medfor flera nackdelar
som gor 16sningen direkt oattraktiv. Sammanfattningsvis kan det konstateras att inte heller i
detta anvandningsfall ar nyttorna tillrackliga for att berattiga en utveckling av en digital
registreringsskylt med inbyggd funktionalitet bara for att skapa nytta under en
dvergangsperiod.
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7.1.4 Forenkla parkering

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

Inte heller for det fjarde anvandningsfallet tycks en digital registreringsskylt tillfora mycket
nytta for smarta fordon. En digital skylt kan visualisera parkeringsbiljetten eller
handikapptillstdnd pa skylten och darigenom férenkla kontrollarbetet for kontrollanter samt
Oka bendgenheten for en individ att gora ratt. Samtidigt minskar dock kontrollanternas behov
av en visuell kontroll allteftersom mobilappar digitaliserar betalningarna och kontrollen
genomfors snarare genom att sla pa registreringsnumret och se i en databas om avgift ar
korrekt erlagd. Detta i kombination med att det smarta fordonet som plattform har tekniken
for att utgora en integrerad betallésning medfor att nyttan med en digital registreringsskylt ar
liten for smarta fordon. Vidare kan nyttorna helt utebli i en varld av sjalvkérande fordon dar
parkeringsbehovet drastiskt minskar eller helt férsvinner.

Saledes blir det endast for osmarta fordon som en digital registreringsskylt skapar tillrackligt
med nytta for att vara relevant. Precis som for flera av de tidigare utvarderade
anvandningsfallen ger detta vid handen att anvandningsfallet endast férvantas vara relevant
for en mindre delmangd av fordonsparken under ca 10 ar tills dess att smarta och sjalvkérande
fordon dominerar flottan nagon gang efter 2030.

Bor registreringsskylten ha inbyggd funktionalitet eller kopplas upp mot fordonet?

D4 denna teknik per definition saknas i de aldre, osmarta fordonen kraver anvandningsfallet
om det ska realiseras att den digitala registreringsskylten sjalvstandigt kan kommunicera med
externa databaser och avgéra om avgift ar erlagd, vad fordonets position ar etc. Saledes ar det
endast relevant att utvardera en digital registreringsskylt med inbyggd funktionalitet for detta
anvandningsfall.

Hur attraktiv ar lésningen givet dess livslangd och tekniska genomférbarhet?

Precis som i utvardering i 7.1.1 respektive 7.1.2 kan det konstateras att en teknisk I6sning
baserad pa registreringsskylten med all sannolikhet &ar saval dyr som tidskravande att utveckla
och medfor flera nackdelar som gor l16sningen direkt oattraktiv. Realisering for att skapa
nyttan hos den aldre delen av fordonsflottan under maximalt ca 10 ar kan saledes inte
beréttigas.

Sammanfattningsvis talar inte heller detta anvandningsfall for att Transportstyrelsen bor
bejaka utvecklingen av en digital registreringsskylt.
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7.1.5 Koppla fordon mot fOrare

Finns det en 6vergangsperiod da en digital registreringsskylt kan vara relevant?

Detta visionara anvandningsfall bygger pa visuell identifiering av individen snarare an
fordonet genom registreringsskylten. Nagot som forutsatter forandring av Wienkonventionen.
En digital icke-visuell identifiering med fordonet som plattform kan daremot mojliggéras
inom ramen for Wienkonventionen och komplettera den befintliga analoga skylten. Saledes
mojliggors anvandningsfallet med fordonet som plattform sannolikt tidigare &n med en digital
registreringsskylt givet att Wienkonventionen forutsatts finnas kvar under Overskadlig
framtid. Darmed saknas en o6vergangsperiod under vilken en digital registreringsskylt kan
vara relevant och anvandningsfallet behéver utvarderas som en framtida eventuell méjlighet
om Wienkonventionen forsvinner.

Bor registreringsskylten ha inbyggd funktionalitet eller kopplas upp mot fordonet?

Losningen bygger pa smarta fordon med bland annat méjlighet till identifiering av foraren i
fordonet och darmed en registreringsskylt som ar uppkopplad mot fordonet.

Hur attraktiv ar lésningen givet dess livslangd och tekniska genomférbarhet?

De manga nyttor som identifiering av féraren snarare an fordonet skapar &r relevanta. Det
faktum att Wienkonventionen antas finnas pa plats under de narmsta aren medfor dock att en
digital icke-visuell identifiering av foraren i smarta fordon kan antas hinna utvecklas innan
Wienkonventionen avskaffas. Saledes kan vardet av att visuellt identifiera foraren via skylten
ha blivit obsolet tills dess att Wienkonventionen eventuellt férdndras/avskaffas. Darmed
rattfardigar inte detta anvandningsfall allena att Transportstyrelsen bejakar utveckling och
inférande av en digital registreringsskylt.
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