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RAPPORT
Granskning av utbyten utldndska kérkort Dnr TSG 2024-2861

Sammanfattning

Inom EU finns gemensamma regler i det sd kallade korkortsdirektivet som
bland annat beskriver hur utlandska korkort kan anvdndas inom unionen och
hur korkort utfardade inom EES eller utanfor kan bytas in mot ett nationellt
korkort, regler som dr implementerade i Sverige. Om du har ett giltigt
korkort fran ett EES-land och ar permanent bosatt i Sverige, kan du ansoka
om utbyte till ett svenskt korkort. Sverige byter normalt inte in korkort fran
lander utanfor EES, dven bendmnt som tredjeland. Men undantag finns i
bilaterala avtal med nagra fa lander. Det saknas idag mojligheter att
ifragasitta ett giltigt korkort frin ett annat EES-land.

Det har ddaremot pa flera héll, bade internt och externt uppméarksammats
misstankar om korkortsturism. Det innebér att personer som dr permanent
bosatta i Sverige reser till andra EES-l4nder for att fa ett korkort dér, for att
sedan ansdka om utbyte till ett svenskt korkort. Ibland kan dessa korkort ha
sitt ursprung 1 korkort som kommer fran tredjeland som Sverige inte byter ut
korkort fran.

For att forstd omfattningen av korkortsturism har drygt 1 000 drenden
granskats per ar under perioden 2020 till 2024, under mars manad.
Sammanlagt har 5 003 ansdkningar om utbyte av utldndska korkort
granskats. Syftet med granskningen var att ta fram ett faktaunderlag som
kan anvindas som grund for vidare analys av problemet och eventuella
16sningar for att minska eller helt motverka problem med korkortsturism.
Den fakta som samlats in bestir av en méngd uppgifter inom fyra omraden,;
uppgifter om ansokan, uppgifter om EES-korkortet, uppgifter om sékanden
och uppgifter om brott och ingripanden mot korkort.

Granskningsresultaten:
Arenden om utbyte av utlindskt kérkort:

Antalet ansdkningar om utbyte av utlandskt korkort fordubblades nédstan
mellan 2014 till 2023. Bland annat pa grund av en stor invandring under
perioden och Brexit.

e 14517 drenden ansoktes det om utbyte av ett korkort utfardat i ett
EES-land, vilket motsvarar over 90 % av alla drenden. Vanligast
forekommande var korkort utfardade i Rumaénien.

e 1483 drenden ansdkte man om utbyte av korkort fran linder med
bilaterala avtal, vilket motsvarar 10 % av alla drenden.

e Det ar relativt vanligt att EES-korkort har villkorskod 70 (24 %),
vilket indikera ett ursprung i tredjeland som Sverige eventuellt inte
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byter in korkort fran. Ursprungslandet Syrien som forekom i1 nistan
en fjardedel av alla granskade drenden dér korkortet hade sitt
ursprung i tredjeland och &r tydligt Gverrepresenterat i statistiken.

99 % av alla EES-korkort som blivit utbytta mot ett svenskt korkort
och som hade sitt ursprung i Syrien, var utfirdade i Ruménien. I
majoriteten av dessa fall var sdkanden dven folkbokford i Sverige
vid tidpunkten for utfardandet av det ruméanska korkortet och i
hélften av fallen hade samma person misslyckats med minst ett
forarprov i Sverige.

For att kunna byta ut ett EES-korkort kréivs att sokanden &r
permanent bosatt i Sverige eller studerat i Sverige i sex manader,
vilket ofta styrks genom folkbokfo6ring 1 Sverige. I 26 % av samtliga
granskade drenden var sokanden folkbokford i Sverige vid
tidpunkten for utfirdandet av EES-korkortet. Det har dven visat sig
att det dr vanligt att ansokningar om utbyte gors relativt kort tid efter
att ett korkort utfardats i ett annat EES-land. Sarskilt Ruménien
sticker ut 1 statistiken.

1 14,9 % av alla granskade drenden hade personer som ansdkt om
utbyte av EES-korkort ett svenskt korkortstillstand sedan tidigare. |
2,5 % av fallen hade samma personer misslyckats med minst ett
forarprov for B-korkort 1 Sverige.

I sammanlagt 7,3 % av alla granskade drenden forekom uppgifter om
misslyckade forarprov innan ansokan om utbyte av ett EES-korkort

Det forekommer att personer med svenskt korkort, far hogre
korkortsbehorigheter utomlands.

Det har inte kunnat pavisas att personer som ansokt om utbyte av
utlandskt korkort dr vanligt forekommande i drenden om aterkallelse
av korkort.

Ldnder som utmdrker sig i granskningen:

Ruménien och Polen ér de ldnder vars korkort Transportstyrelsen
fattade flest beslut om utbyte avseende.

Ruménien sticker ut pa flera sétt nér det géller den statistik som
kunnat sammanstdllas genom granskningen. Detta trots att det inte ar
ett direkt grannland. Antalet beslut i drenden 6kade markant for bade
Ruménien (137 %) och Polen (27 %) under perioden mars 2022 till
mars 2023. Trots en viss minskning i mars 2024 ligger antalet
drenden fortsatt pa relativt hoga nivéer.
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e [ 13 av 17 granskade drenden dar personer som misslyckats med att
ta hogre korkortsbehorighet i Sverige, har samma personer fatt
korkortsbehorighet for lastbil eller buss utomlands. Varav deti 9
drenden avsag behdrighet att kora tunga fordon med tungt slép. I
dessa fall hade 8 av 9 korkort blivit utfirdade i Ruménien och hade
sitt ursprung i tredje land.

Rekommendationer for okad trafiksdkerhet

Granskningen tyder pa att det finns betydande risker for korkortsturism och
brister i den ruménska myndighetens provning av EU:s bosittningskrav. Det
kan dven misstinkas att det finns en stark sannolikhet for organiserat fusk
och brottslighet kopplat till utfirdande av korkort utomlands.

Transportstyrelsen saknar idag mdjligheter att neka utbyte av ett EES-
korkort, &ven om det har sitt ursprung i ett tredjeland. Samtidigt bedoms
problemen med korkortsturism som en trafiksékerhetsrisk och riskerar
asidositta den svenska forarutbildningsprocessen.

For att minimera riskerna for korkortsturism bor forbattringar i
handlaggningsrutiner overvégas for att sdkerstélla att personer som nyligen
fatt utlandska korkort verkligen dr bosatta i Sverige.

Enligt det tredje korkortsdirektivet finns dock mojlighet att vigra erkdnna
ett korkort utfardat i ett tredjeland om korkortshavaren flyttar sin
permanenta boséattningsort till en annan medlemsstat. Denna mdjlighet ér
dock inte implementerad 1 den svenska korkortslagstiftningen.

Att infora en mdjlighet att vigra erkédnna EES-korkort med ursprung 1
tredjeland kan vara ett sdtt att hantera problemen med korkortsturism och
kan kombineras med krav pé godként korprov och uppfyllande av
personliga och medicinska krav for korkort. For att ytterligare minska
problemen med korkortsturism kan det 4ven 6vervigas om EES-korkort
med ursprung i tredjeland i framtiden ska anses ogiltiga i Sverige ett ar frin
folkbokforingsdatumet om de inte bytts ut till svenskt korkort.
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1 Inledning

Reglerna kring utbyten av utlindska korkort finns uttryckta i
korkortsdirektivet och skiljer sig &t beroende pa om utbytet sker inom EES
eller utanfor. Utbyte av korkort fran l&nder inom EES kan gdras om
korkortet &r giltigt och du har en permanent boséttning i Sverige. Det finns
en dmsesidig skyldighet att inom EES byta ut utfirdade kérkort utan att
ifragasitta andra EES-ldnders beddmning av kriterierna for utfardande.

Transportstyrelsen har blivit uppmirksammad om misstankar om befarad
korkortsturism. Det innebér att, personer som anses vara permanent bosatta i
Sverige, &ker till annat EES-land for att {4 ett korkort utfardat eller sitt
tredjelandskorkort utbytt till ett EES-korkort, for att darefter ansdka om
utbyte till ett svenskt. Sverige byter inte in kdrkort som har ursprung i tredje
land, forutom de lander som det finns bilaterala avtal med. Andra ldnder
inom EU kan acceptera tredjelandsutbyte, vilket foranleder att fenomenet
kring korkortsturism uppstar.

Forutom Transportstyrelsen sa har misstankar om korkortsturism dven
uppmaédrksammats av andra svenska myndigheter, framforallt Trafikverket
och Polismyndigheten. Det har ocksa vickts intresse hos media och pa
politisk niva. Antydningar har inkommit till myndigheten om att det
genomfors organiserade resor till andra EES-ldnder, for att byta ett
tredjelandskorkort till ett EES-korkort. Myndigheten har ocksé fétt in
anmélningar dér personer har forsokt ta svenskt korkort men misslyckats
med forarproven, for att sedan kort tid dérpa ansoka om inbyte av ett giltigt
EES-korkort mot ett motsvarande svenskt. Ibland har det utlindska
korkortet flera eller samtliga hogre korkortsbehorigheter och ibland har det
ett utfairdandedatum som tidsméssigt ligger fore de genomforda forarproven.
Detta trots att personen, i samband med forarproven, intygat att de inte har
andra EES-korkort.

For att fordjupa Transportstyrelsens kunskap om missténkt kdrkortsturism
och for att fa en tydlig nuldgesbild 6ver problemen har en granskning
genomforts av inkomna ansokningar om utbyte av utlindska korkort.
Granskningen och den efterf6ljande analysen ska utgoéra grund for att
forsoka identifiera eller foresla behov av atgérder.
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1.1 Bakgrund och syfte

Granskningen syftar till att fa fram ett faktaunderlag for vidare analys, som
grund for behov av atgirder som kan och bor vidtas for att komma tillrdtta med
problemet. Insamling av fakta har gjorts utifran fyra omrdden; uppgifter om
utbytesirende, uppgifter om utbytt EES-kérkort, bakgrundsfakta om sékanden
samt uppgifter om trafiksdkerhet och forseelser.

Granskningen ska belysa foljande uppgifter om,
1. Antalet utbytesérenden per ar
Utfardandeland for ansokan om utbyte
Utbyten av EES-korkort med ursprung i tredjeland
Ursprungsldander som forekommer
Ansokningsdatum for utbyte kontra utfardandedatum EES-korkort
Folkbokforing och datum for utfirdande
Korkortstillstdnd och forarprov
Korkortsbehdrigheter pa det utldndska korkortet
Trafikforseelser och ingripanden

WX R W

1.2 Metod

For att samla in fakta om utbyten av utldndska korkort har en rad olika
parametrar tagits fram fOr att analysera uttag om 1 000 stycken utbyten per
ar, under perioden 2020 t.0.m. 2024 under mars ménad.

Tre handlidggare inom Korkorts kundtjédnstverksamhet har under tre veckor
frikopplats for att granska uttagen enligt en matris som utgar fran de
ingdende parametrarna.

En arbetsgrupp bestdende av enhetschef for Kundtjénst, enhetschef for Stab
och kvalificerad utredare pa Stab har samordnat granskningen.

1.3 Avgransningar

Granskningen dr gjord under perioden 2020 tom 2024 under mars ménad
och avser ett uttag om totalt 5003 drenden.

Granskningen har gjorts utifrdn de parametrar som satts upp for att besvara
utredningens frigestillningar.
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2 Handlaggning av utbyten

For att ett utbyte av ett utlindskt korkort ska kunna genomforas krévs det
alltid att den som ansokt dr permanent bosatt i Sverige eller som sedan sex
ménader studerar i landet. Normalt sett géller en presumtion om att den som
ar folkbokford 1 Sverige anses som permanent bosatt, da uppgift om
folkbokforing talar for att en person har stark anknytning till och ar bosatt 1
Sverige.! Vid indikation p att en person trots folkbokforing i Sverige fatt
korkort utfardat utomlands, krévs att den som ansokt styrker permanent
bosédttning 1 Sverige dven pa annat sitt. Det gors exempelvis genom
arbetsgivare- eller studieintyg, lonebesked, intyg fran annan svensk
myndighet eller kommunal f6rvaltning. Om s6kanden har minderériga barn
som &r folkbokforda i Sverige krévs ofta inga ytterligare intyg.

I vissa fall kan det dven krévas en medicinsk provning. Det géller i1 de fall
en person har ett korkort frain EES med hogre behorigheter som gér ut inom
ett ar, eller i de fall ansokan géller ett korkort utfardat i Schweiz, Japan,
Storbritannien eller Faroarna. Lander som Sverige har bilaterala avtal med.

Innan ett beslut om utbyte kan tas, sa gors alltid en kontroll av korkortets
giltighet. Inom EES kan en s&dan kontroll goras genom det europeiska
nétverket for utbyte av korkortsinformation, RESPER. Om nétverket inte
kan anvéndas, kontaktas alltid den utfirdande myndigheten i landet. For
ovriga lander behdver den som ansékt om utbyte, sjdlv komma in med intyg
som styrker att korkortet dr giltigt.

Efter beslut om att godkénna en ansdkan om utbyte tillverkas ett svenskt
korkort och information om utbytet av det utlindska korkortet skickas
tillbaka till det land som utfardat korkortet.

! Se prop. 1997/98:124 s. 73 och s. 86 f.).
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3 Inkomna misstankar om korkortsturism

Transportstyrelsen har fatt in anmélningar om missténkt korkortsturism fran
bade privatpersoner och andra statliga myndigheter har bestatt av bland
annat inkomna brev, meddelanden via kontaktformular och inkomna
telefonsamtal. Det forekommer dven att medarbetare inom
Transportstyrelsen uppmarksammar misstankt korkortsturism eller hemsidor
som uppger sig silja giltiga korkort.

En vanligt férekommande uppgift som inkommit &r att personer bosatta i
Sverige, pa olika sitt, har kopt ett korkort utomlands, utan att ha vistats i
landet. Hir menar uppgiftslamnare ofta att de misstdnkta personerna hela
tiden varit 1 Sverige och att dessa koper ett korkort som en enklare vég till
att 1 slutindan fa ett svenskt korkort. Vissa uppgiftslimnare menar dven att
korkorten ofta kopts 1 ndgot land utanfor EES, ett sa kallat tredjeland.

Det férekommer dessutom ett stort antal hemsidor och Facebook-sidor som
antingen utger sig for att representera Transportstyrelsen eller atminstone
kan tillhandahalla ett giltigt svenskt korkort. Ofta genom olika former av
organiserade uppligg dér korkort forst kan fés i ett annat EES-land, for att
dérefter bytas ut mot ett giltigt svenskt korkort.

Inom Transportstyrelsens korkortsverksamhet upplevs att problemen dkat i
omfattning sedan 2022 och att det finns vissa ldnder som férekommer ofta 1
fall rérande misstinkt korkortsturism. Transportstyrelsen har utifran en
beddmning 1 varje enskilt fall valt att gora en polisanmélan dér det finns
misstanke om korkortsturism.
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4 Utfallet av den genomforda granskningen

4.1 Antalet utbytesarenden per ar

Antalet inkomna ansdkningar om utbyte av utlindska korkort har nédstan
fordubblats fran 2014 till 2023. Till f6ljd av ett 6kat inflode har dven antalet
fattade beslut okat i nistan samma omfattning.>

Tabell och graf - Antal registrerade ansokan om utbyte av utlindskt kérkort under

perioden 2014 till 2023
Ar Antal drenden . NP
Antal inkomna ansékningar
2014 8798 15 000
2015 9603 16 000
2016 12 729
14 000
2017 13 247
12 000
2018 13974
10 000
2019 16 641
8 000
2020 15222
6 000
2021 12 929
4000
2022 14 027
2000
2023 14 783
Summa 131953 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
4.1.1 Analys

Det som &r utmérkande under de senaste tio aren dr den kontinuerliga
okningen av antalet ansdkningar under aren 2014 till 2019, vilket sannolikt
har flera forklaringar. En 6kad invandring kan eventuellt forklara stora delar
av okningen, men den nu genomforda granskningen har inte haft som fokus
att analysera hela perioden och inte heller att analysera invandringens
paverkan pé olika typer av korkortsdarenden. Darutover kan 6kningen under
2019 atminstone delvis forklaras av en 6kad méngd drenden pd grund av
Brexit. I 6vrigt kan vi idag inte med sidkerhet forklara den 6kning som skett
under dren 2014 till 2019.

2 Se Bilaga 1, tabell 1 och graferna 1-4.
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4.2 Utfardandeland for ansokan om utbyte

Det ar idag mojligt att ansoka om att fa ett giltigt korkort fran ndgot av EES-
landerna utbytt mot ett motsvarande svenskt korkort. Det géller dven for de
linder som Sverige har bilaterala avtal med, som Storbritannien®, Firoarna,
Schweiz eller Japan. I den nu genomforda granskningen har
Transportstyrelsen gatt igenom sammanlagt 5 003 drenden for att {2
uppgifter om fran vilka ldnder det ansokts om utbyte av korkort ifrén.

14 517 drenden ansoktes det om utbyte av ett korkort utférdat i ett EES-
land. Det motsvarar drygt 90 % av alla drenden. I 483 drenden ansdktes det
om utbyte av korkort fran ldnder som Sverige har bilaterala avtal med, vilket
motsvarar 10 % av alla drenden.

Nedanfor visas de vanligaste ldnderna fran vilka Transportstyrelsen har
fattat beslut avseende en ansdkan om utbyte av ett utlandskt korkort.

Tabell - Antal beslut i irenden om utbyte av utléindskt korkort, uppdelat per land som
korkortet utfirdats av. Avser urvalsperiod mars minad under iren 2020 till 2024.*

Utbytt fran land | Antal beslut | Andel *

Ruménien 674 13 %
Polen 645 13 %
Tyskland 464 9 %
Storbritannien 352 7%
Norge 254 5%
Italien 233 5%
Grekland 225 4%
Spanien 219 4%
Danmark 217 4%
Ovriga linder 1720 34 %

3 Aven benamnt som Férenade kungariket
* For tabell over samtliga linder se Bilaga 1, tabell 2
5 Andel av det totala antalet granskade 4renden (5003 drenden).
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Eftersom det ar stora skillnader mellan olika ldnder har dven statistik tagits
fram Over hur fordndringen per &r utvecklats under urvalsperioden for de
fem ldnder som genererat flest d&renden om utbyte av utldndskt korkort.

Graf och tabell — Antal beslut i firenden om utbyte av utliindskt korkort for de fem
vanligaste forekommande léinderna. Avser urvalsperiod mars manad under aren 2020

till 2024.
Utvecklingen per land

300

250

200

150

100

50 - —
2020 2021 2022 2023 2024

e Ruminien ~ === Polen e Tyskland
e Storbritannien === Norge Italien

Utbytt fran land | Mars 2020 = Mars 2021 | Mars 2022 | Mars 2023 | Mars 2024

Ruméinien 53 97 105 251 168
Polen 110 119 128 162 126
Tyskland 82 70 115 96 101
Storbritannien 80 52 80 84 55
Norge 64 59 45 37 49
Italien 70 60 36 32 35

4.2.1 Analys

Ruménien och Polen utmirker sig, som de ldnder vilka Transportstyrelsen
har fattat flest beslut om utbyte av ett utlindskt korkort. Sett till hur antalet
beslut i drenden har fordndrats over tid ses en markant 6kning mellan mars
2022 och mars 2023 f6r bdde Ruménien och Polen, med en 6kning pd

137 % respektive 27 %. Under mars ménad 2024 sjonk antalet drenden
nagot men ligger fortsatt pa relativt hoga nivier.
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Transportstyrelsens bedomning &r att det 1 viss man finns naturliga
variationer i den rorlighet som finns inom EU, inte minst nér det géller
lander 1 Sveriges ndromrade. Det finns dven ett visst samband mellan fran
vilka ldnder ménniskor invandrar till Sverige och antalet ans6kningar om
utbyten av utldndska korkort. Enligt SCB:s statistik dver invandring efter
fodelseland under perioden 2014 till 2019 &r Polen det tredje vanligaste
fodelselandet och Tyskland det fjarde vanligaste.

Déremot &r det svart att forklara den markanta 6kning som skett 1 antalet
ansOkningar om utbyte av korkort utfirdade i Ruménien med ett sadant
tankesatt. SCB:s statistik visar att Ruménien, som dessutom inte ar ett direkt
grannland, hamnar forst pa elfte plats bland de vanligaste fodelselinderna. ®
I den genomforda granskningen har inte ndgon f6rdjupad analys gjorts
avseende detta. Daremot kommer vi ldngre ner i1 rapporten presentera
uppgifter dver vilken bakgrundsinformation ansdkan om utbyte av ett
utlandskt korkort kan ge oss.

Négon direkt forklaring till varfor framforallt Ruménien sticker ut nér det
giller ansokningar gér inte att klargdra, men omfattande problem med
korkortsturism kan misstéinkas. Problemen med missténkt kdrkortsturism
har uppmérksammats i omgangar under senare &r och under 2022 - 2023
fick Transportstyrelsen signaler frin bland annat Trafikverket om att
problemen eskalerats. Nagot som alltsd stimmer dverens med utvecklingen
kopplat till antalet inkomna ansdkningar de senaste tva aren.

4.3 Utbyten av EES-korkort med ursprung i tredjeland

Medlemslidnder inom EES kan tilldta utbyte av korkort som &r utfairdade
utanfor EES-omradet. Det dr ndgot som vanligtvis regleras genom olika
typer av bilaterala avtal med ett sa kallad tredje land. Detta bendmns som
utbyte av tredjelandskorkort och ska finnas noterat pa korkortet i form av
villkorskod 707. Eftersom varje medlemsland sjilv avgor vilka linder som
de godtar utbyte av korkort ifrdn, sd kan det skilja sig en hel del mellan
olika EES-lénder.

Genom den nu genomforda granskningen sa har det visat sig att villkorskod
70 pa 1 082 av 4 517 granskade EES-korkort. Det innebér att néstan

24 % av alla EES-korkort som blir utbytta mot ett svenskt korkort kan ha
sitt ursprung i tredje land som Sverige inte byter in korkort frén.

Nedanfor bryts statistiken ner mer detaljerat, for att beskriva hur
utvecklingen kring drenden om utbyte av ett EES-korkort ser ut dir
korkortet har sitt egentliga ursprung i tredjeland. En mer detaljerad

¢ Invandring till Sverige (scb.se)
7Eller 71
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beskrivning dr nddvindig da det ibland forekommer att villkorskod 70
forekommer dven nér ursprungslandet ér ett EES-land.

Tabell — Antal beslut om utbyte av kirkort med villkorskod 70, uppdelat per ar under
mars manad under perioden 2020 till 2024.

Villkorskod 70 | Mars 2020 | Mars 2021 | Mars 2022 | Mars 2023 = Mars 2024

Antal 186 159 173 311 253

Andel® 4% 3% 3% 6 % 5%

Tabell - Antal beslut i irenden om utbyte av utlindskt korkort diir villkorskod 70 var
angivet pa EES-korkortet, uppdelat per land som korkort utfirdats av under
urvalsperioden mars ménad under aren 2020 till 2024.°

Utbytt fran land | Antal beslut | Andel !°

Ruménien 384 7,7 %
Polen 128 2,6 %
Norge 95 1,9 %

Bulgarien 67 1,3%

Spanien 52 1,0 %
Danmark 43 0,9 %
Kroatien 42 0,8 %

Ungern 40 0,8 %
Tyskland 39 0,8 %

Ovriga linder 154 3,9 %

Eftersom det dr stora skillnader 1 forekomsten av villkorskod 70 mellan
olika lénder, sé har statistik tagits fram over hur fordndringen avseende
forekomsten av villkorskod 70 sett ut under urvalsperioden for de sex lander
som genererat flest d&renden om utbyte av utlandskt korkort.

8 Andel av det totala antalet granskade drenden (5003 drenden).
? For tabell $ver samtliga linder se Bilaga 1, tabell 2
1 Andel av det totala antalet granskade drenden (5003 drenden).
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Tabell och Graf — Utvecklingen éver antalet beslut om utbyte av utlindskt kérkort
med villkorskod 70 angivet pa korkortet. Avseende de sex vanligast forekommande
EES-Linderna.

Utvecklingen per land
200
150
100
50
- 2020 2021 2022 2023 2024
e Ruménien Polen Norge Bulgarien e Spanien Danmark

Utbytt fran land | Mars 2020 | Mars 2021 | Mars 2022 | Mars 2023 | Mars 2024

Rumiinien 7 14 44 185 134
Polen 34 18 17 41 18
Norge 22 19 19 11 24
Bulgarien 21 15 7 13 11
Spanien 9 12 15 6 10
Danmark 12 12 5 6 8
4.3.1 Analys

Enligt den statistik som kunnat tas fram s& utmirker sig Ruménien dven hir,

som det land som har flest antal beslut 1 &renden om utbyte av utlandskt
korkort dir villkorskod 70 var angivet pa EES-korkortet.

Aven hir gér det att se ett trendbrott under mars 2023. Granskningen visar

pa en 0kning avseende antalet ansdkningar om utbyten av ruménska korkort

med villkorskod 70 med sin bdrjan under mars 2022 och med en markant

Okning under mars 2023. Nivaerna ligger fortsatt hogt under mars 2024. Det
finns inte ndgon rimlig forklaring till varfor just ruménska korkort ér sa pass

vanligt forekommande 1 samband med ans6kan om utbyte av utldndska
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korkort, annat &n att det under senare ar blivit vanligare med korkortsturism
till Ruménien.

4.4 Ursprungslander som forekommer

Det kan konstateras att det ar relativt vanligt forekommande att ett EES-
korkort som byts in mot ett svenskt korkort har sitt ursprung i tredjeland.
Darav har uppgifter tagits fram om vilket ursprungsland som angetts pé det
EES-korkort som blivit utbytt.

Tabell - Antal beslut i irenden om utbyte av utliindskt korkort dir villkorskod 70 var
angivet pa EES-korkortet, uppdelat per ursprungsland dir korkort forst utfiardats
enligt uppgift pa det utbytta kérkortet. Avser granskade kérkort under
urvalsperioden mars minad under aren 2020 till 2024.

Ursprungsland Antal beslut | Andel'!
Syrien 264 24,4 %
Sverige 209 19,3 %

Nord Makedonien 63 5,8%
Serbien 43 4,0 %
Vietnam 42 3.9%

Bosnien och Hercegovina 40 3, 7%
Kina 27 2,5%

Irak 20 1,8 %

Turkiet 20 1,8 %

Ovriga linder 12 354 32,7 %

" Andel av 1 082 granskade drenden med villkorskod 70
12 Hér ingdr dven oként ursprungsland
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Graf - Antal beslut i drenden om utbyte av utléindskt kérkort dir villkorskod 70 var
angivet pa EES-korkortet, uppdelat per ursprungsland dér korkort forst utfiardats
enligt uppgift pa det utbytta korkortet. Avser granskade korkort under
urvalsperioden mars manad under aren 2020 till 2024.

Utvecklingen - ursprung i tredjeland

140
120
100
80
60
40
20
. — _——
2020 2021 2022 2023 2024
e Syrien == Nordmakedonien == Serbien —emY/ictman Bosnien
441 Analys

Det ar relativt vanligt forekommande att personer som bott i Sverige och
haft svenskt kdrkort ansdker om utbyte av ett utlindskt korkort. Nagot som i
sig inte dr ovéntat da arbete 1 och utvandring till andra EES-lander ar relativt
vanligt forekommande.!?

Granskningen visar dven att korkort med sitt ursprung i Syrien ér tydligt
overrepresenterade nér det géller vilket tredjeland som ett annat EES-land
bytt in om ett EES-korkort. Utifran framtagen statistik blir det dven tydligt
att nagonting fordndrats under 2022, varpa en markant 6kning av antalet
ansokningar om utbyten av EES-kdrkort med sitt ursprung i Syrien.

Vid en ndrmare analys av den statistik som gatt att fa fram avseende utbyten
av utlandskt korkort, dér det av korkortet framgér ett ursprung i Syrien,
visar det sig att ansokningar om utbyte av utlindska korkort med ursprung i
Syrien i 99 % av fallen utfardats i Ruménien. I néstan samtliga fall (94 %)
var samma person folkbokford 1 Sverige vid tillféllet for utfardandet av det
ruminska korkortet och i 6ver hélften av fallen har sokanden misslyckats pa
ett eller flera forarprov 1 Sverige. I 24 % av dessa fall hade s6kanden
svenskt korkort sedan tidigare, men har fitt en hogre korkortsbehorighet
utfardad 1 Ruminien trots obruten folkbokforing i Sverige.

Det ovanstaende kan enligt Transportstyrelsens bedomning tala for att det
finns betydande risker for korkortsturism och brister 1 den ruménska

13 https://www.swedenabroad.se/sv/utlandsmyndigheter/spanien-madrid/aktuellt/nyheter/ny-kart|%C3%A4 ggning-
antalet-svenskar-som-bor-utomlands-%C3%B6kar/
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myndighetens provning av EU:s bosittningskrav. Det kan dven tyda pa en
stark sannolikhet for relativt omfattande organiserat fusk och brottslighet
kopplat till utfardande av korkort utomlands.

Observera att granskningen avser ett begrénsat urval av drenden. Om
liknande tendenser finns for samtliga ménader under de nu granskade éren,
sa kan det alltsd handla om betydande mangder drenden.

4.5 Ansokningsdatum for utbyte i relation till utfardande
datum pa EES-korkortet

Att personer ansoker om utbyte av ett utlindskt korkort som blivit utfardat
néra i tid fran det datum dé ansdkan kommit in till Transportstyrelsen, kan i
vissa fall vara ett tecken pa ndgon form av felaktighet i samband med ett
utfardande av ett korkort utomlands. Det kan handla om att en person
rimligtvis inte kan ha uppfyllt kraven pa permanent boséttning utomlands,
att korkortet som &r utfardat utomlands ror sig om en forfalskning eller att
provningen av korkortshavarens forutsattningar till korkort pa annat sétt inte
gétt till pa ratt sétt. Inte minst 1 de fall dar det i samband med
handldggningen av ansdkan visar sig att sokanden, enligt
folkbokforingsuppgifter eller inlimnade intyg, har varit bosatta och arbetat i
Sverige under flera ar.

Granskningen visar att 1 4 512 drenden har en ansékan om utbyte kommit in
avseende ett korkort utfardat av ett EES-land. Det som dr mest intressant ar
antalet utfardade korkort som har ett utfirdandedatum som ligger inom ett ar
fran det datum ansdkan kom in till Transportstyrelsen.

Tabell - Antal dagar som gatt fran det att EES-kérkort utfiardats tills det att en
ansokan om utbyte av utliindskt korkort inkommit. Avser granskade korkort under
urvalsperioden mars minad under aren 2020 till 2024.

Sékanden var folkbokford i Sokanden var inte folkbokford i
Antal dagar . o
Sverige vid tillfillet Sverige vid tillfillet

0-90 348 30
91 - 184 122 42
185 - 365 106 76

Mer én 365 702 3086

Summa 1278 3234
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For att en ansdkan om utbyte av ett utlaindskt korkort utfiardat inom EES-
omradet ska kunna bifallas ska sokanden i normalfallet varit bosatt i Sverige
under de senaste 185 dagarna under ett kalenderar. En ansdkan om utbyte
av ett korkort som blivit utfardat inom de senaste 185 dagarna kan dérfor
vara en stark indikation pa att en person antingen inte dr permanent bosatt i
Sverige, eller att korkort utfardats pa felaktiga grunder i annat land.

Det finns dven ett behov av att titta ndrmare pa vilka lander som utfardat
EES-korkort samtidigt som personerna enligt folkbokforingsregistret varit
folkbokforda i Sverige vid tidpunkten for utfirdandet och dér ansdkan om
utbyte till ett svensk korkort kommer in inom 185 dagar. Inte minst beddms
det som viktigt for att fa en faktabaserad bild dver hur pass vanligt
forekommande det &r att olika ldnder utfardar korkort for svenska
medborgare.

Tabell - Antal dagar som géitt fran det att EES-korkort utfiardats tills det att en
ansokan om utbyte av utliindskt korkort inkommit, uppdelat per EES-land som
korkortet utfiardats i. Avser granskade korkort under urvalsperioden mars méanad
under aren 2020 till 2024.

Land 0-90 | 91-184 | 185-365
Rumiinien 267 51 27
Polen 40 32 41
Ungern 5 8 7
Grekland 4 8 5
Bulgarien 5 6 3
Kroatien 4 5 1
Portugal 5 0 4
Tjeckien 2 3 4
Tyskland 5 2 0
Spanien 1 1 5
Ovriga linder | 10 6 9
Summa 348 122 106
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Graf - Utvecklingen av forekomsten av ansékan om utbyte av EES-korkort dir
ansokan kommit in inom 185 dagar fran det att korkortet utfirdats utomlands,
uppdelat per de sex vanligaste forekommande utfirdandelinderna. Avser granskade
korkort under urvalsperioden mars manad under aren 2020 till 2024.

Utfirdande | 2020 2021 2022 | 2023 2024 ,
Utvecklingen

Land
180
Rumiinien | 5 9 36 161 | 107 160
140
120
Polen 17 10 15 21 9 100
80
Ungern 6 1 4 0 2 60
40
Grekland 4 2 2 3 1 20
0 —_— e
Bulgarien ) 1 1 0 7 2020 2021 2022 2023 2024
= Rumanien Polen Ungern
Kroatien 6 2 1 0 0 Grekland e Bulgarien e Kroatien
451 Analys

Den bild som framtridder vid granskning av tiden mellan utfardande av det
utldndska korkortet och ansdkan om att {4 ett svenskt, ar att det dr vanligt
forekommande att ansokan kommer in inom en relativt kort tid efter att ett
korkort blivit utfardat i ett annat EES-land. Ruménien sticker fortsatt ut i
statistiken. Inte minst s& syns dven hir ett trendbrott under 2022, dér antalet
ansokningar dér kort tid gétt fran det att ett korkort utférdats. En trend som
verkar halla 1 sig, vilket 1 sin tur tyder pd att problemen kommer kvarsta s
linge som ingen fordndring kommer till stand.

Idag krévs att den som ansdker om utbyte av ett EES-korkort, dir kort tid
gatt sedan utfardandet, pa nagot sitt styrker att denne verkligen &r
permanent bosatt 1 Sverige. Om permanent bosittning kan styrkas, har
Transportstyrelsen idag inget annat val dn att godkénna ansdkan om utbyte
av det utlindska korkortet och utfarda ett motsvarande svenskt korkort.
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4.6 Folkbokforing och datum for utfardande

Enligt korkortsdirektivet'* far korkort utfirdas for den som #r permanent
bosatt i landet. Detta dr alltsd den grundldggande regel som géller for
samtliga EU-ldnder. Daremot kan det skilja sig i fraga om hur varje
medlemsland valt att implementera korkortsdirektivet i den nationella
lagstiftningen och hur bedémningar gors rent praktiskt. Det kan darfor vara
av varde att beskriva hur vanligt forekommande det ar att korkort utféardas
av annat land for personer som ar folkbokforda i Sverige och som enligt alla
tecken &r att anse som permanent bosatta hir i landet.

Transportstyrelsens granskning av urvalsperioden visar att deti 1 277
drenden av totalt 5 003 granskade drenden, framkommit uppgifter om att
sOkanden var folkbokford vid tidpunkten for utfardandet av det utldndska
EES-korkortet. Det motsvarar drygt 25,5 % av de granskade drendena.

Nedanfor bryts statistiken ner mer detaljerat, for att beskriva hur
utvecklingen kring drenden om utbyte av utldndskt korkort ser ut, i de fall
dér sokanden var folkbokford i Sverige vid tidpunkten for utfardandet av det
utldndska korkortet.

Statistiken dr uppdelad per utfardandeland for de korkort och drenden som
granskats under mars manad for dren 2020 till 2024. Syftet &r att beskriva
hur pass vanligt forekommande det kan vara att olika EES-ldnder utfardar
korkort for personer som enligt tillgédngliga register bor ha ansetts som
permanent bosatta i Sverige vid tillfdllet nir det utlindska korkortet blev
utférdat.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort, det s kallade tredje
korkortsdirektivet.

23 (35)



RAPPORT
Granskning av utbyten utldndska kérkort Dnr TSG 2024-2861

Tabell - Antal beslut i irenden om utbyte av utléindskt korkort dir sékanden var
folkbokford vid tidpunkten for utfirdandet av det utléiindska korkortet, uppdelat per
land som korkort utfirdats av under urvalsperioden mars manad under aren 2020 till
2024.

Utbytt frian land | Antal beslut | Andel ¥

Ruménien 446 34,9 %
Polen 270 21,1 %
Bulgarien 64 5,0 %
Spanien 51 4,0 %
Grekland 50 3,9%
Kroatien 50 3,9%
Ungern 49 3,8 %
Litauen 46 3,6 %
Tyskland 33 2,6 %
Ovriga linder 46 17,1 %

15 Andel av antalet 4drenden dir sokanden var folkbokford i Sverige vid utfirdandedatumet
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Graf — utvecklingen av forekomsten av ansokan om utbyte av EES-korkort dér
sokanden var folkbokford vid tidpunkten for utfirdandet av det utléindska korkortet,
uppdelat per de sex vanligaste forekommande utfirdandelinderna under
urvalsperioden mars manad under aren 2020 till 2024.

Utvecklingen
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4.6.1 Analys

En person ska egentligen inte kunna vara permanent bosatt i tva ldnder
samtidigt. Utifran statistiken visar det sig ddremot att det dr vanligt
forekommande att korkort utfardats 1 annat EES-land for personer som ar
bosatta i Sverige. Polen och Ruménien de lander som utmarker sig. Att
utvecklingen gatt mot att allt fler korkort utfardas for personer som ar
permanent bosatta i Sverige dr problematiskt ur flera perspektiv. Dels
asidositter det grundtanken att ett korkort ska fés i det land man &r bosatt i,
for att bast sdkerstilla att forare 1 Sverige ér tillrackligt sékra forare 1 de
svenska trafikforhallandena genom den svenska forarutbildningsprocessen.
Det dr dven problematiskt dd den 6kning som skett under perioden 2020 till
2023 ar sa pass hog att det tyder pa att det finns en betydande risk for
felaktigheter kopplat till utfairdande av EES-korkort for svenska forare.
Forandringen avseende forekomsten av ruménska korkort som utfardats for
personer bosatta i Sverige och dér korkortshavaren senare ansokt om utbyte
till ett svenskt kdrkort under perioden 2020 till 2023 var en 6kning med mer
an 900 %. For det land som &r nést vanligast (Polen) var 6kningen enbart 50
%.

Aven om det i granskningen inte varit mojligt att granska samtliga
ansokningar om utbyte av utldndskt korkort {6r varje dr, s bedoms att
andelen (25,5 %) sannolikt ser liknande ut fér samtliga ménader under
perioden 2020-2023. Det handlar alltsd om betydande méangder av de 14 000
till 15 000 ansokningsdrenden om utbyte av utlandskt korkort som kommer
in till Transportstyrelsen arligen.
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4.7 Korkortstillstand och férarprov

Forutom att det forekommer att personer bosatta i Sverige far korkort
utfardat 1 annat EES-land, sa forekommer det d4ven att en del av dessa
personer forsokt ta svenskt forarbehorighet (kdrkort) men misslyckats.
Nedan f6ljer en beskrivning 6ver hur vanligt forekommande det ar att
personer som ansokt om utbyte av ett utlindskt korkort, tidigare haft
korkortstillstand eller genomfort ett svenskt forarprov.

Forekomsten av ansokan om utbyte och svenskt korkortstillstind

Att personer forst ansoker om korkortstillstand 1 Sverige och dérefter
inkommer med en ansdkan om utbyte av ett annat EES-korkort innebir i sig
inte skdl att misstdnka ndgon form av oegentlighet. Ddaremot kan det,
tillsammans med uppgifter om folkbokforing i Sverige vid tidpunkten for
utfardandet av det utlindska korkortet, ge en bild 6ver hur pass vanligt det
ar att utlandska korkort utfardas for personer som bor 1 Sverige och bor
provas genom den svenska forarprovningsprocessen.

1744 fall (14,9 %) forekom det att personer som ansokt om utbyte av ett
utlandskt korkort d&ven hade svenskt korkortstillstand. Det gir ddremot inte
att, genom granskningen, se om korkortstillstandet avsdg samma
behorigheter som redan fanns pé det utlandska korkortet eller inte. Det ar
dérfor inte otidnkbart att det finns fullt legitima skél att ans6ka om
korkortstillstand trots att man redan har ett annat giltigt korkort inom EES-
omrddet. T ex. for den som har B-koérkort men vill ta korkort for
motorcykel. Diremot forekom det i 194 fall'® (3,9 %) att samma personer
dven misslyckats med ett eller flera forarprov under de senaste 5 dren'’.
Aven om forekomsten av kérkortstillstdnd i kombination med misslyckade
forarprov i sig inte ger tydliga indikationen pé korkortsturism, sé visar det
pa en situation dir det sannolikt forekommer ett antal personer som inte
klarar svenskt forarprov istdllet soker sig utomlands for att léttare fa ett
korkort.

Om vi ytterligare snédvar in urvalet och tittar enbart pd korkort utfardade 1
annat EES-land under ndgot av de granskade aren 2020 till 2024, s visar
det sig att det i 164 fall'® (3,3 %) utfirdats ett EES-korkort efter ett
misslyckat forarprov. Ofta bara ndgot eller ndgra enstaka ar efter ett eller
flera misslyckade forarprov i Sverige.

Av dessa sa forekom det 123 fall (2,5 %) dar personer som misslyckats med
svenskt forarprov for B-korkort, fétt ett B-korkort utfardat av annat EES-
land en tid efter misslyckandet. Ibland med villkorskod 70 och ibland med

' Varav 167 fall dir personen var folkbokford vid utfirdandet
7 Dvs néigon géng under perioden mars 2019 till mars 2024.
18 Varav 151 fall dir personen var folkbokford vid utfirdandet
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ett utfairdandedatum ménga ar bakét i tiden. Mest anméarkningsvért ar att det
forekommer fall dér forare misslyckats med forarprov for B-korkort i
Sverige efter det datumet lyckats fé ett B-korkort utfardat i ett annat EES-
land.

Tabell — Antal forekomster av korkort utfirdade i annat EES-land for personer som
vid tillfillet hade svenskt korkortstillstind, var folkbokforda i Sverige och misslyckats
med forarprov for B-korkort i Sverige!’, uppdelat per utfirdandeland. Avser
granskade korkort under urvalsperioden mars manad under aren 2020 till 2024.

Land Antal forekomster
Rumiinien 92
Polen 21
Grekland 5
Ovriga linder 15

Ansékan om utbyte efter misslyckat svenskt forarprov

Som framgétt ovan s& forekommer det att personer som ér folkbokforda 1
Sverige och har svenskt korkortstillstand, far korkort utfardat utomlands i
annat EES-land. Enligt den nu genomforda granskningen sa forekom det
sammanlagt 469 drenden dir forarprov genomforts 1 Sverige vid ndgot
tillfalle av personer som ansokt om utbyte av ett utlindskt korkort.

1364 (7,3 %) av dessa drenden framkom uppgift om ett eller flera
misslyckade forarprov. Varav det i hela 343 forekom minst tva misslyckade
forarprov och 1 310 fall forekom flertalet misslyckade forarprov. I samtliga
fall har darefter samma person vid ett senare tillfdlle ansokt om utbyte av ett
korkort utfardat i ett annat EES-land.

Genom att istéllet titta pd en ndrmare tidsrymd och undersdka enbart
forarprov genomforda under de senaste fem dren, sé visar granskningen att
det forekom 198 fall dér personer som misslyckats med forarprov, senare
ansOkt om utbyte av ett utlindskt korkort.

Granskningen visar att 1 17 fall forekom personer som misslyckats med ett
forarprov for nagon av behdrigheterna C, D, Taxi eller
Yrkeskompetensbevis och viss tid ddrefter ansokt om utbyte av ett utlandskt
korkort dir samma person fatt behorighet for en eller flera hogre

1 De misslyckade forarproven ska ha genomforts innan utfirdandet av det utléindska korkortet
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korkortsbehorigheter. Varav enbart korkort utfirdade 1 Ruménien forekom
mer dn en gang, med 13 forekomster.

I 13 av 17 fall fick personer som misslyckats ta hogre korkortsbehorighet 1
Sverige, korkortsbehorighet for lastbil och buss utomlands. Varav det i 9 fall
var med behorighet att kora dessa tunga fordon med tungt slép. I dessa fall
var 8 av 9 korkort blivit utfardade i Ruménien och hade sitt ursprung i tredje
land?°.

4.7.1 Analys

Det som framkommer i granskningen ar en situation dér det delvis &r svart
att i efterhand fullt ut forklara varfor personer som har svenskt
korkortstillstand och dr folkbokforda i Sverige, trots det ansdker om utbyte
av ett EES-korkort. Anledningen r att det saknas data som pa ett bra sitt
beskriver orsakerna i detalj. Det gar inte att med sdkerhet siga att det dr ett
problem att det i 14,9 % av alla granskade drenden férekommit personer
som ansOkt om utbyte av ett EES-korkort samtidigt som dessa vid
tidpunkten hade svenskt korkortstillstaind. Det kan finnas godtagbara skdl,
t ex. att en viss person har giltigt B-kdrkort och senare vill ta korkort for
motorcykel i sitt nya bosattningsland. Diaremot beddms det som storre risk
for oegentligheter inom gruppen som misslyckats med ett eller flera
forarprov under urvalsperioden 2020-2024, totalt 3,9 % av samtliga
granskade drenden.

Det som framkommer i statistiken visar pé, trots viss osdkerhet i manga fall,
att det1 7,3 % av de granskade drendena forekom att personer som
misslyckats med forarprov i Sverige, senare ansdker om utbyte av ett EES-
korkort. 12,5 % av de granskade drendena forekom personer som
misslyckats med svenskt forarprov for B-korkort efter en viss tid ansokt om
utbyte av ett EES-korkort (B-korkort).

Enligt Transportstyrelsens beddmning finns det alltsd mycket som tyder pé
att det hos en méngd forare som ansoker om att fa ett EES-korkort utfardat
mot ett motsvarande svenskt korkort, inte har kunskaper motsvarande de
som krédvs for den som tar ett svenskt kdrkort genom att avldgga forarprov i
Sverige. Nagot som i sin tur innebér en trafiksdkerhetsrisk.

20 1 samtliga fall korkort utfirdade i mellandstern.
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4.8 Korkortsbehorigheter pa det utlandska korkortet

Enligt uppgifter som inkommit till Transportstyrelsen, och som férekommit
i media, sa ska det forekomma att personer som bor i Sverige skaffar ett
korkort med hogre korkortsbehorighet utomlands. Ett korkort som dessa
personer ddrefter viljer att byta in mot ett motsvarande svenskt korkort.

Granskningen visar att i 1 278 drenden forekom uppgifter om att korkort
utfardas utomlands for personer som vid tidpunkten var folkbokforda i
Sverige. Det motsvarar néstan 26 % av alla de 5 003 drenden som granskats.
I 154 drenden, 3,1 % av samtliga granskade, handlade det om personer som
sedan tidigare haft ett svenskt korkort som fatt korkort utfardat utomlands
under en tidpunkt d& samma person var folkbokford i Sverige. Av dessa 117
drenden (2,3 %) rorde det sig om utfardande av ett korkort som innehéll en
eller flera hogre korkortsbehdrigheter (C eller D).

Samtidigt visar granskningen det bara i 21 av fallen forekom att
korkortshavaren hade en hogre behorighet pa det svenska korkortet. Med
andra ord sé forekom det i totalt 106 drenden (2,1 %) att en person som
sedan tidigare haft ett svenskt korkort, senare fatt ett korkort utfardat
utomlands under tiden denne var folkbokford 1 Sverige och genom
processen fatt tillgéng till en hogre korkortsbehorighet. Med hogre
korkortsbehorighet avses nagon av behdrigheterna C1, C1E, C, CE, D1,
DIE, D, DE.

Tabell — Antal forekomster av fall déiir korkort utfirdats utomlands, uppdelat i olika
kategorier. Avser granskade korkort under urvalsperioden mars manad under iren
2020 till 2024.

Mars Mars Mars Mars Mars
2020 2021 2022 2023 2024

Korkort utfardat inom EES och

0 2 1 2 0

folkbokford i Sverige
Korkort utfardat inom EES, inte

.y . 3 5 9 7 5
folkbokford i Sverige
Korkort med ursprung i tredje 3 3 13 33 27
land och folkbokférd
Korkort med ursprung i tredje 3 0 1 3 1

land, inte folkbokford
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4.8.1 Analys

Tyngre fordon och fordonskombinationer innebér en storre
trafiksikerhetsrisk. Aven om det ror sig om en relativt liten andel av det
sammanlagda antalet granskade drenden, sa forekom det d&ndd 1 2,1 % av
drendena att svenska korkortshavare fatt ett korkort med hogre
korkortsbehorigheter utfiardat utomlands. Detta trots att allt tyder pé att de
varit bosatta i Sverige vid tidpunkten.

4.9 Trafikforseelser och ingripanden

Transportstyrelsen far in uppgifter om brott och trafikforseelser i form av
underréttelser for personer som har korkortstillstand eller korkort. Vid
behov fattar myndigheten beslut om att ingripa mot ett svenskt eller
utlandskt korkort, vilket innebdr antingen genom ett beslut om varning eller
genom beslut om aterkallelse. Det finns déarfor en poéng i att analysera i
vilken omfattning det forekommer att myndigheten fitt in underrittelse om
brott eller forseelse och i vilken utstrickning beslut om ingripande fattas for
personer som ansokt om utbyte av ett utlindskt korkort. Om det ar vanligt
forekommande, kan det bidra till en bild 6ver potentiella
trafiksékerhetsrisker kopplat specifikt till utbyten av utlindska korkort och
om det paverkas av utvecklingen av missténkt korkortsturism.

I samband med granskningen har statistik tagits fram avseende forekomsten
av information om brott eller trafikforseelser som inkommit i ndgot drende
hos Transportstyrelsen efter ett beslut om utbyte, och om det fattats nadgot
beslut om att ingripa mot korkortet med anledning av uppgifterna.

Statistiken visar att Transportstyrelsen inte fétt in ndgon underrittelse om
brott eller forseelse for merparten av de granskade drendena dir en person
som ansOkt om och fétt beviljat en ansokan om utbyte av ett EES-korkort
under urvalsperioden. Daremot forekommer det sddana uppgifter i
sammanlagt 14,3 % av de granskade drendena.
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Tabell & graf - Antal drenden déir det inkommit uppgift om brott eller trafikforseelse
(underriittelse) efter beslut om utbyte av utléiindskt korkort. Avser granskade korkort
under urvalsperioden mars manad under aren 2020 till 2024.

Land Antal | Andel !

Utvecklingen
Rumiinien 141 2,8 % 60
o,
Polen 133 2,7 % 50
Grekland 46 0,9 %
40
Italien 44 0,9 %
30
Litauen 37 0,7 %
20
Tyskland 34 0,7 %
Norge 34 0,7 % 10  Q
\;‘\_‘
Danmark 34 0,7 % 0 —
2020 2021 2022 2023 2024
Bulgarien 32 0,6 % .
e R UMEnien e Polen e (Grekland
Ovriga linder 178 3,6 % e [talien Litauen Tyskland

Att Transportstyrelsen fatt in en underréttelse om brott eller forseelse
innebdr inte automatiskt att ett korkortsingripande blir beslutat, utan en
beddmning gors alltid 1 det enskilda fallet. Det har dérfor dven tagits fram
uppgifter dver hur pass vanligt forekommande det 4r att Transportstyrelsen
fattar beslut om att ingripa mot ett svenskt kdrkort som blivit utfardat efter
en ansokan om utbyte av ett EES-korkort. Ett beslut om ingripande kan
antingen vara i form av ett en varning eller aterkallelse.

[ sammanlagt 121 fall (2,4 %) forekom det uppgifter om att ett beslut om
ingripande blivit beslutat efter att ett svenskt korkort blivit utfardat efter
ansokan om utbyte av ett EES-korkort. I ytterligare 111 fall (2,2 %) har ett
beslut om ingripande blivit beslutat &ven innan den tidpunkt som ett svenskt
korkort senast blivit utfardat. Statistiken visar dven att det 1 37 fall (0,7 %)
forekom personer som fétt mer én ett beslut om ingripande.

4.9.1 Analys

Aven om det forekommit uppgift om underrittelse i 14,5 % av de granskade
drendena, sa har ett beslut om ingripande enbart blivit fattat i 2,4 % av
fallen. Det &r alltsd forhallandevis sdllan som den hidndelse som foranlett

2l Avser andel av det sammanlagda antalet granskade drenden (5 003)
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underrittelsen om brott eller forseelse var sa pass allvarlig att ett beslut om
ingripande blev beslutat med anledning av uppgifterna. En fordjupad analys
av framtagen statistik visar dven att det dr ovanligt att en och samma person
1 granskningen fétt beslut om ingripande mot sitt korkort vid mer 4n ett
tillfélle (0,7 %). Det &r utifran ovanstdende forhallanden svart att dra nagra
sdrskilda slutsatser kring beslut om utbyten av utlindska korkort och
forekomsten av ingripanden mot korkortet, utan att genomfora en storre
granskning dér jamforelser gors med dven andra grupper av
korkortsinnehavare.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Genom den nu genomforda granskningen av 5 003 drenden har en hel del
fakta inhdmtats avseende ansdkningar om utbyte av utlindska korkort,
personerna som soker och Transportstyrelsens beslut med anledning av en
ansOkan. Det dr viktigt att ha med sig att granskningen avser ett begrinsat
urval av drenden. Om liknande tendenser finns f6r samtliga manader under
de nu granskade éren, sa kan det alltsa handla om betydande mangder
drenden.

Genom de fakta som arbetats fram, sa bekriftas stora delar av den bild som
funnits inom avdelning Korkort kopplat till problem med misstdnkt
korkortsturism och utbyten av utldndska korkort. Granskningen har ocksa
gett oss en battre och mer strukturerad kunskap om problemens bakgrund
och omfattning.

Det som kan konstateras dr att antalet ansokningar om utbyte av utlindska
korkort 6kat under 1ing tid, vilket atminstone delvis beror pd invandring
frén andra lander och terinvandring av tidigare svenska medborgare.
Samtidigt visar granskningen tydligt hur ndgonting foréndrats 1
Transportstyrelsens utbytesdrenden under aren 2022 till 2023, d& en markant
okning av vissa typer av drenden skett. Utifran néstan samtliga parametrar
ar landerna Ruménien och Polen vanligast forekommande utifrén olika
perspektiv.

Utifrdn den genomforda granskningen kan Transportstyrelsen ddremot inte
fullt ut forklara varfor vissa lander sticker ut nér det géller ansokningar om
utbyte av utldndska korkort. Inte minst nér det géller ruménska korkort, dér
det under senare ar skett en kraftig 6kning. Idag dr ruménska korkort det
vanligast forekommande EES-korkortet som det ansoks om att utbyta mot
ett svenskt korkort.

Det har dven uppmérksammat i media, andra myndigheter och av
allménheten att det forekommer olika former av korkortsturism, ofta pekas
just Ruménien ut som ett land som utfardar korkort f6r personer som ér
bosatta i Sverige. Nagot som ocksa i stora delar kan bekriftas av den
statistik som framgér av granskningen. Statistiken visar att ruménska
korkort betydligt oftare &n andra EES-korkort utfardas for personer som ér
att anse som permanent bosatta i Sverige och dér korkortet har sitt ursprung
i tredje land, ofta ifrdn Syrien. Det dr dven betydligt vanligare att personer
som fatt korkort utfardat i Ruménien, trots att man ar bosatt 1 Sverige,
ansoker om att byta ut korkortet mot ett svenskt korkort kort tid efter
utfardandet av ett giltigt korkort av rumédnska myndigheter. Ibland har ocksa
det utldndska korkortet flera eller samtliga hogre kdrkortsbehorigheter.
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Dessutom visar statistiken att personer som ansdkt om utbyte av ett polskt
och ruminskt korkort &r vanligast forekommande nér det géller uppgifter
om brott och forseelser som aviseras till Transportstyrelsen.

Négra naturliga forklaringar till varfor just ruménska korkort sticker ut i den
statistik som tagits fram har inte kunnat identifieras genom granskningen,
vilket enligt Transportstyrelsens bedomning kan tyda pa omfattande
problem med korkortsturism.

Rekommendationer

De problem som uppmaérksammats kring misstankt korkortsturism
utomlands kopplat till inte minst Ruménien, har genom den genomf6rda
granskningen till stora delar kunnat bekriftas.

Eftersom en sddan situation ar negativ for trafiksdkerheten s& behover dérfor
situationen forbéttras pa olika sitt. Det handlar om att forédndra
Transportstyrelsens handldggningsrutiner, dér det 4r mojligt. For att 1
mojligaste man sékerstilla att en person som nyligen fatt ett korkort
utomlands verkligen dr bosatt i Sverige och har ritt till ett svenskt korkort.
Att skédrpa rutiner och utfora extra kontroller {or att sdkerstélla att ett EES-
korkort utfardat av ett annat lands myndigheter bedoms daremot inte
avhjélpa problemen med korkortsturism fullt ut. Det beror pa principen om
omsesidigt erkdnnande av korkort som géller inom EES. Principen innebédr
att ett giltigt EES-korkort dr giltigt inom hela EES-omrédet.

Transportstyrelsen saknar idag mojligheter att neka utbyte av ett EES-
korkort, dven 1 de fall det har sitt ursprung i tredjeland. Det dr med andra ord
inte mojligt att ifrdgasétta eller Gverprova ett beslut fattat av en behorig
utlindsk myndighet. Daremot finns det mojlighet enligt det tredje
korkortsdirektivet att vagra erkénna ett korkort utférdat i tredjeland, om
korkortshavaren flyttar sin permanenta boséttningsort till en annan
medlemsstat. Den mdjligheten finns ddremot inte implementerad i den
svenska korkortslagstiftningen.

Att 1 lagstiftningen infora en mdjlighet att véigra erkdnna EES-korkort med
sitt ursprung 1 tredjeland och darigenom dven végra utbytet av ett sddant
korkort, skulle kunna forsvara for denna form av korkortsturism.

Beroende pa hur reglerna utformas kan man tillata utbyte av EES-korkort
med ursprung i tredjeland under forutséttning att korkortshavaren uppfyller
ytterligare krav. Det kan da handla om krav om att utbyte enbart kan
godkénnas under forutsdttning att korkortshavaren har avlagt ett godként
korprov och uppfyller de personliga och medicinska kraven.

For att vidare bidra till en 6kad trafiksékerhet och minimera problemen med
korkortsturism, bor det dven dvervdgas om EES-korkorts med sitt ursprung i
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tredjeland 1 framtiden ska anses som ogiltiga i Sverige ett ar fran
folkbokforingslagen om kdrkortet inte blivit utbytt till svenskt korkort.
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