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Forklaringar av begrepp och forkortningar

EES-kdrkort Kdorkort utfardat i en medlemsstat
inom EES
Fjarde korkortsdirektivet Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om korkort och om
andring av Europaparlamentet och
radets direktiv (EU) 2022/2561,
Europaparlamentet och radets
direktiv (EU) 2018/1724 och
upphédvandet av Europaparlamentet
och radets direktiv 2006/126/EC
och kommissionens forordning
(EVU) No 383/2012

Forarprov Kunskapsprov och/eller korprov
KKL Korkortslag (1998:488)
Permanent boséattning Begreppet har samma betydelse

som i nu gallande 1 kap. 3 §
korkortslagen (1998:488)

Tredje korkortsdirektivet Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om korkort

Tredjeland Land utanfor EU eller EES-
omradet
RESPER Ett natverk dar de anslutna staterna

kan utbyta sadan information som
ska delas enligt korkortsdirektivet,
dvs. uppgifter om koérkort som de

anslutna staterna har utfardat, bytt
ut, ersatt, fornyat eller aterkallat

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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Sammanfattning

Transportstyrelsen foreslar andringar i korkortslagen (1998:488) som
begransar mojligheterna till utbyten och erséttning av EES-koérkort med
ursprung i ett land utanfor EES. Forslaget lamnas utifran de problem med sa
kallad “’korkortsturism’ som har uppméarksammats bland annat i media
under varen 2024 och i den granskning som har gjorts inom
Transportstyrelsen av drygt 5000 &renden som géller ansdkningar om
utbyten av utlandska koérkort.

Forslagen innebér att den som innehar ett EES-korkort med ursprung i
tredjeland och som vill fa det utbytt eller ersatt med ett likvéardigt svenskt
korkort med motsvarande behorighet, behéver uppfylla de svenska
personliga och medicinska kraven i korkortslagen. Utdver det ska kdrkortet
endast kunna bytas ut eller ersattas under vissa specifika omstandigheter.

Overvaganden har gjorts utifran vad som idag bedéms proportionerligt for
att motverka problemet med korkortsturismen. Konsekvenserna forvantas
bli att det finns féarre forare i den svenska trafiken som kor med svenskt
korkort utan att ha de teoretiska kunskaper och praktiska formagor som den
svenska forarprocessen &r tankt att sakerstalla.

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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1.1

Forfattningsforslag

Framstallan
Datum

2024-09-30

Dnr/Beteckning
TSG 2024-1928

Forslag till lag om andring i kérkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs i fraiga om korkortslagen (1998:488)

dels att 6 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 7 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

7 8 Ett utlandskt kdrkort som ér
utfardat i en stat inom EES,
Fardarna, Forenade kungariket,
Japan eller Schweiz och som galler
I Sverige ska efter ansokan bytas ut
mot ett likvardigt svenskt korkort,
om innehavaren &r permanent
bosatt i Sverige. Om korkortet
forstorts eller kommit bort, ska
beslut i fraga om att ersatta
korkortet grundas pa tillgangliga
uppgifter.

Om ansOkan avser utbyte vid
utgangen av den giltighetstid som
ar angiven pa korkortet av ett
korkort som &r utfardat i en stat
inom EES, far utbyte dven goras
om korkortshavaren sedan minst
sex manader studerar har.

Om ansokan avser utbyte vid
utgangen av den giltighetstid som
ar angiven pa korkortet av ett
korkort som ar utfardat i en stat
inom EES och som omfattar nagon
av behdrigheterna C1, C1E, C, CE,
D1, D1E, D eller DE, far
utbyteskorkortet ge sadan
behérighet endast om

7 8 Ett utlandskt kdrkort som &r
utfardat i en stat inom EES,
Fardarna, Forenade kungariket,
Japan eller Schweiz och som galler
I Sverige ska efter ansdkan bytas ut
mot ett likvardigt svenskt korkort,
om innehavaren ar permanent
bosatt i Sverige och om dvriga
forutsattningar enligt tredje och
fjarde stycket ar uppfyllda. Om
korkortet forstorts eller kommit
bort, ska beslut i fraga om att
ersatta korkortet grundas pa
tillgangliga uppgifter.

Om anstkan avser utbyte vid
utgangen av den giltighetstid som &r
angiven pa korkortet av ett korkort
som ar utfardat i en stat inom EES,
far utbyte dven géras om
korkortshavaren sedan minst sex
manader studerar har.

Om anstkan avser utbyte vid
utgangen av den giltighetstid som ar
angiven pa korkortet av ett korkort
som &r utféardat i en stat inom EES
och som omfattar nagon av
behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1,
D1E, D eller DE, far

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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korkortshavaren i samband med
ansOkan har visat att de medicinska
kraven for att ha sadan behorighet
ar uppfyllda.

utbyteskorkortet ge sadan
behdrighet endast om
korkortshavaren i samband med
ansokan har visat att de medicinska
kraven for att ha sadan behdrighet ar

Ett korkort som ar utfardat i uppfyllda.

Farbarna, Forenade kungariket,

Japan eller Schweiz far bytas ut
eller erséttas endast om
korkortshavaren uppfyller de
personliga och medicinska krav

Ett korkort som ar utféardat i
Fardarna, Forenade kungariket,
Japan, Schweiz eller i en stat inom
EES efter utbyte av ett korkort fran

som anges i 3 kap. 2 8. ett land utanfor EES far bytas ut eller
ersattas endast om korkortshavaren
uppfyller de personliga och
medicinska krav som anges i 3 kap. 2
8. For korkort utfardade i en stat
inom EES efter utbyte fran ett land

utanfor EES ska dven nagot av
kraven i 7 b § vara uppfyllda.

7 b § Ett korkort som &r utfardat i
en stat inom EES efter utbyte fran ett
land utanfor EES far bytas ut eller
erséttas endast om

1. kérkortet dr utfirdat efter
godkdnt forarprov i en stat
inom EES,

2. korkortet har utfardats efter
utbyte av ett korkort som dr
utfdrdat i Faroarna, Forenade
kungariket, Japan eller
Schweiz, eller

3. korkortshavaren har haft
kdrkort med motsvarande
korkortsbehdrighet i en eller
flera EES-stater i minst 5 ar
innan den permanenta
bosattningen i Sverige.

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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2 Inledning och bakgrund
2.1 Problembeskrivning

2.1.1 Omsesidigt erkannande av korkort

Inom EU-rétten finns en princip om 6msesidigt erkdnnande av kérkort. Den
kommer till uttryck i artikel 2 i det tredje korkortsdirektivet samt i 6 kap. 1 8
KKL.

Principen innebér att ett korkort som &r utfardat i ett medlemsland ar giltigt
inom hela EES-omradet!. Bestammelserna innebar ocksa att det ska vara
mojligt att byta ut ett EES-korkort mot ett nytt i ett annat medlemsland om
man flyttar sin boséttning dit.

Respektive medlemsland kan ocksa vélja att byta ut korkort fran andra
lander utanfor EES. De tredjelander som Sverige accepterar utbyten ifran ar
Schweiz, Japan, Faréarna och Férenade kungariket. Den som har ett kérkort
utfardat i nagot av dessa lander kan darfor ansoka om utbyte till ett svenskt
EES-korkort och fa det beviljat under forutsattning att kérkortshavaren
uppfyller de personliga och medicinska kraven som finns i Sverige.

Samtidigt som Sverige accepterar utbyten fran ett begransat antal
tredjelander finns det andra medlemslander som accepterar utbyten fran
betydligt fler lander utanfér EES. Vilka tredjelander som respektive land
accepterar utbyte fran foljer ofta av bilaterala avtal mellan landerna.

2.1.2 Magjligheter till begransning

| tredje korkortsdirektivet lamnas en moéjlighet for medlemsstaterna att inte
behova erkanna EES-korkort som har sitt ursprung i tredjeland om
korkortshavaren flyttar sin permanenta bosattningsort till en annan
medlemsstat, se artikel 11.6, andra stycket. Sverige har dock avstatt fran att
implementera denna majlighet i svensk lagstiftning.2

2.1.3 Korkortsturism

Det har under en langre tid observerats att personer som bor i Sverige véljer
att aka till ett annat EES-land for att fa ett korkort utfardat dar eller for att fa
ett tredjelandskdrkort utbytt till ett EES-korkort dér. Dérefter reser
personerna tillbaka till Sverige och anséker om utbyte till ett svenskt
korkort. Detta ar vad som i det foljande avses med "korkortsturism™.

! EES-omradet omfattar Belgien, Bulgarien. Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

2 Se Prop. 2011/12:25, s. 118.

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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Den framsta orsaken till kdrkortsturism for utbyte av tredjelandskdrkort &r
att andra lander inom EU i vissa fall accepterar utbyte av korkort fran fler
tredjelander an vad Sverige gor. Pa sa satt kan personer fran tredjelander
som Sverige inte accepterar utbyten fran fa tillgang till ett svenskt korkort
genom att resa och “’bositta sig” i annat EU-land med generdsare regler for
utbyten och sedan ansdkan om utbyte av EES-korkortet hér i Sverige. Detta
alltsa utan att behdva genomga och klara den svenska forarutbildningen och
forarproven. Pa sa satt frangas principen om att ett korkort ska utfardas i det
land man bor i.

2.1.4 Okade problem med korkortsturism

Misstankt korkortsturism har okat i omfattning pa senare ar.® Detta har
bland annat lett till att fenomenet uppmarksammats av media och av
riksdagsledamater vid ett flertal tillfallen sedan ar 2022. Det forekommer
numera dven hemsidor som uppger sig sélja giltiga korkort.

Under senare ar har aven indikationer inkommit om att det till och med sker
organiserade resor till andra EES-lander i syfte att byta ut tredjelandskorkort
till ett EES-korkort. Enligt uppgifter ror det sig om utbyte av giltiga
tredjelandkorkort och hantering av forfalskade tredjelandskorkort. Ibland till
en kostnad av endast 1 000 euro.

2.1.5 Varfor korkortsturism ar ett problem vid utbyten av
tredjelandskorkort

Ett korkort kan ses som ett slags kompetensbevis. For att ett kdrkort ska
utfardas behover det kunna sékerstallas och verifieras att den som erhaller
korkortet har fardigheter och kunskaper som ér tillréackliga for att kdra
sadana fordon som korkortet ska galla for. Normalt gors detta genom
forarutbildning, teoretiska kunskapsprov och praktiska korprov i det land
den blivande foraren &r bosatt i. Krav och forutséttningar for att fa ett
korkort utfardat varierar i viss man mellan olika medlemslander, men
samtliga maste uppfylla korkortsdirektivets minimikrav vid utfardande av
korkort efter forarprov.

Korkortsdirektivets bilaga Il innehaller minimikrav for forarprov, vilket
bland annat inkluderar bestdimmelser om provens utformning, dess langd
samt vilka fardigheter och beteenden som kravs for att framféra
motordrivna fordon. Medlemsstaterna inom EU &r darfor skyldiga att
implementera nationella bestammelser som uppfyller dessa minimikrav.
Medlemsstaterna kan dock vélja att infora strangare krav. Syftet med
gemensamma regler ar bland annat att sakerstalla en god kvalitet pa de

3 Se Rapporten Granskning utbyte utlandska kérkort - Korkortsturism (TSG 2024-2861)

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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forare som far korkort, vilket i forlangningen bidrar till att uppratthalla en
god trafiksakerhet.

Problem som kan uppsta nar medlemsstaterna byter ut tredjelandskorkort
mot ett EES-korkort ar att det inte alltid gar att sakerstélla att forarnas
kompetens uppfyller de minimikrav som stalls i direktivet. Det har ocksa
férekommit att det inte har kontrollerats om tredjelandskorkortet som byts
in ar giltigt i det tredjeland som det pastas vara utfardat i. | nagra fall har det
forekommit forfalskade tredjelandskorkort.® Ett i grunden falskt
tredjelandskorkort kan pa sa sétt bytas in mot ett akta EES-kdrkort och som
Transportstyrelsen, som svensk kérkortsmyndighet, saknar mojligheter att
upptécka och neka utbyte av. Detta utgor ett trafikséakerhetsproblem.

2.1.6  For vem eller vilka ar det ett problem?

Problemet beror hela samhéllet och alla som vistas i trafiken. Detta inte
minst da det mojliggor for personer som varken genomgatt forarutbildning
eller gjort forarprov far korkort och rétt att kora fordon i Sverige och 6vriga
EU. Risk finns att dessa forare inte har tillrackliga kunskaper och inte
uppfyller de svenska eller europeiska kraven for forare. Det kan innebéra
problem for t.ex. arbetsgivare som forlitar sig pa att ett svenskt korkort ar en
kvalitetssakring for att forare uppfyller en viss kunskapsmassig och praktisk
lagsta niva for korningar i arbetet. Pa samma satt kan korkortsturismen
paverka den sunda konkurrensen och forsvara for den brottsférebyggande
verksamheten i Sverige.

2.1.7 Omfattningen av problemet

Transportstyrelsen fattar varje ar beslut i mellan 14 000 — 15 000 arenden
om utbyte av utlandskt korkort. Uppskattningsvis nio av tio dessa drenden
avser ansokan om utbyte av ett EES-korkort.

Enligt en genomford granskning i rapporten Granskning av utbyten
utlandska korkort — Korkortsturism (TSG 2024-2861) har det visat sig att
korkort utfardade av landerna Rumanien, Polen och Tyskland &r vanligast
forekommande i drenden om utbyte av utlandskt korkort. Sett till
utvecklingen har antalet &renden haft en stabil utveckling under de senaste
fem aren, med undantag for korkort utfardade i Rumanien. Néar det galler
korkort utfardade i Ruméanien har antalet 6kat avsevart de senaste aren.

Ett EES-korkort som utfardats efter utbyte eller ersattande av ett
tredjelandskorkort markeras alltid genom att villkorskoderna 70 eller 71 star
pa korkortet. En fordjupad granskning av de EES-korkort som forekommit i
dessa arenden visar att 24 % av alla EES-kdrkort hade sitt ursprung i ett
tredjeland, varav hela 7,7 % var utfardade i Rumanien. Granskningen visar

4 Se Hogsta domstolens dom den 3 april 2024 i mal nr B 1103-23.

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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att rumanska korkort med ursprung i tredjeland &r mer an tre ganger s
vanliga an korkort fran andra EES-lander. Inte minst visar utvecklingen att
rumanska korkort med ursprung i tredjeland okat kraftigt de senaste fem
aren. Korkort fran andra lander har inte haft samma utveckling.

Av de 24 % EES-korkort med ursprung i tredjeland, visar granskningen att
néstan en fjardedel av alla korkort hade sitt ursprung i Syrien. Inget annat
tredjeland forekommer i den omfattningen och néstan samtliga granskade
EES-kdrkort med ursprung i Syrien hade utfardats i Ruménien.

Det framgar aven att det i en fjardedel av alla granskade arenden utféardats
ett korkort i ett annat EES-land under tiden personer varit folkbokforda i
Sverige. Denna omstandighet indikerar att det kan rora sig om
korkortsturism. Av dessa var ocksa mer &n en tredjedel utfardade i
Rumanien och en femtedel i Polen. Dessutom var det betydligt vanligare att
personer som ansokt om utbyte av ett ruménskt korkort med ursprung i
tredjeland, gjorde ansékan om utbyte i Sverige inom ett halvar fran det att
det rumanska korkortet utfardats. Aven polska korkort forekommer i storre
omfattning an korkort fran andra EES-lander, men i betydligt mindre
omfattning &n rumanska korkort.

Transportstyrelsen kan dven konstatera att det i 14,9 % av alla granskade
arenden forekom att personer som varit bosatta i Sverige och som haft
korkortstillstand, men inte lyckats ta svenskt korkort, vid ett senare tillfélle
ansoker om utbyte av ett EES-kdrkort; ett utlandskt korkort som ofta
utfardats trots att alla indikationer tyder pa att personerna varit bosatta i
Sverige och forsokt ta svenskt korkort. Det forekommer &ven i viss
omfattning att samma personer misslyckats med ett eller flera forarprov i
Sverige, och darigenom visat att man inte har ratt kompetens och
kvalifikationer for svenskt korkort. Trots detta behdver Transportstyrelsen i
dessa fall vid ans6kan om utbyte av EES-korkortet utfarda ett svenskt
korkort.

2.1.8 Uppskattad utveckling

Det finns i dagslaget inget som tyder pa att problemet kommer minska eller
férsvinna om ingenting gors. Trots detta behdver Transportstyrelsen, som
ovan ndmnts och enligt nuvarande regler, genom mojligheterna till utbyte,
utfarda svenska korkort i dessa situationer.

2.1.9 Nagot om kravet pa permanent bosattning

Ett krav for utbyten av utlandska korkort ar att kérkortshavaren ar
permanent bosatt i landet. Kravet pa permanent boséattning kontrolleras vid
utbytet i det land dar utbytet gors.

Framstallan om andring i kérkortslagen (1998:488)
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For Sveriges vidkommande ar det inte uteslutet att det forekommer att
tredjelandskorkort har bytts ut i andra medlemsstater trots att det
forekommit hinder for utfardande eftersom sdkanden inte har uppfyllt kravet
pa permanent bosattning dar. Transportstyrelsen har funnit att samma
person samtidigt kan ha varit permanent bosatt i Sverige. Detta ska inte vara
mojligt enligt bestdmmelserna.

Eftersom det alltid ar utfardandelandet som gor prévningen om kravet pa
permanent bosattning i landet ar uppfyllt innan ett korkort utfardas har
Sverige ytterst sma mojligheter ifragasatta andra landers beslut om att
utfarda korkort och kan inte kréva att andra lander ska andra sina beslut.

2.1.10 Sammanfattning

Korkortsturism innebér ett kringgaende av kraven pa utbildning samt
teoretiska och praktiska forarprov och Transportstyrelsen har sett att det
sker ett utnyttjande av att EU-medlemslander i viss man har olika regler for
bosattningskrav, utfardande av kdrkort och utbyte av tredjelandskoérkort.

Det blir pa detta satt lattare for korkortshavare med korkort utfardade i
tredjeland att fa tillgang till ett giltigt EES-korkort och till slut ett svenskt
korkort. Detta utgdr i forlangningen ett trafiksakerhetsproblem.

2.2 Vad som ska uppnas

Syftet med regleringsforslaget ar att, utifran trafiksakerhetsaspekter, uppna
en begransning av mojligheterna till utbyte av EES-korkort som har sitt
ursprung i de tredjelander som Sverige inte utbyter korkort fran idag.

Transportstyrelsen vill uppna 6kade mojligheter att sakerstalla att den som
erhaller ett svenskt korkort uppfyller inte bara de minimikrav som stalls i
korkortsdirektivet, utan dven de personliga och medicinska krav som stalls i
svensk lagstiftning.

2.3 Losningsalternativ

| det foljande presenteras tre I6sningsalternativ for att uppna malen som
beskrivs ovan.

Forst gors en internationell utblick samt beskrivs i korthet det pagaende
arbetet inom EU i fraga om ett kommande fjarde korkortsdirektiv.

Utgangspunkten ar att den regelfoérandring som foreslas sker i avvaktan pa
det fjarde korkortsdirektivet. Det ar inte mojligt att redan i dagslaget uppna
full kompabilitet, men alternativen har dnda utformats med de pagaende
forhandlingarna i atanke.
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2.3.1 Internationell utblick

For att identifiera vilka losningsalternativ som finns for att uppna en
forandring har det gjorts en internationell utblick. Transportstyrelsen har i
detta sammanhang framforallt tittat pa Norge som &r ett av de lander som
har hogst trafiksékerhet i varlden.

Norge har kraftigt begransat mojligheterna till utbyten av EES-korkort med
ursprung i tredjeland. Hur ans6kningarna behandlas beror pa vilka regler
som géller vid inbyte for det land som ursprungligen utfardat korkortet.

Till exempel blir ett spanskt EES-kdrkort som ar utfardat efter inbyte av ett
amerikanskt korkort behandlat utifran de regler som Norge har for inbyte av
amerikanska korkort. | det fallet krévs bland annat godkéanda teori och
korprov i Norge for att det ska bytas in. Den som har flera
korkortsbehorigheter utdver B, behdver gora flera forarprov.

Korkort fran Storbritannien och Schweiz byts i Norge in som ett vanligt
EES-korkort. Korkort fran Japan byts ocksa in utan krav pa prov, men inte
for andra korkortsklasser an behorighet B. Korkort fran Gronland som ar
utfardade efter 1 januari 1995 kan bytas ut, men enbart behoérighet B och
efter ett godkant korprov i Norge.

Om EES-korkortet har annat ursprungsland &n de tredjelander som ndmns
ovan medges inte utbyte, om inte den sokande har utvidgat forarratten med
fler korkortsbehdrigheter i ett annat EES-land. Till exempel kan ett polskt
korkort som &r utféardat efter inbyte av ett ryskt korkort med behdrighet B,
och som sedan ut6kas med behorighet C i Polen, bytas in till ett norskt
korkort. Aven behorigheten B raknas darvid som polsk behérighet.
Detsamma géller om personen i samband med utbytet av tredjelandkérkortet
klarade teoriprov och korprov.

Norge byter ocksa in EES korkort med ursprung i tredjeland om personen
har haft giltig forarbehorighet i ett eller flera EES-land i minst 10 ar
sammanhdangande innan personen blev permanent bosatt i Norge eller
flyttade tillbaka till Norge. Korkortet blir i dessa fall behandlade som
vanliga EES-korkort. Till exempel om sokanden har ett korkort utfardat i
Spanien efter inbyte fran Marocko &r utgangspunkten att det inte far bytas ut
mot ett norskt kdrkort. Om s6kanden har haft giltigt spanskt kérkort i minst
10 sammanhéangande ar innan boséattning i Norge kan korkortet bytas ut mot
ett norskt.

Vid kontakter med tjansteman pa Statens vegvesen, som ar den myndighet i
Norge som hanterar utbyten av utlandska koérkort till norska motsvarigheter,
har uppmarksammats att kravet pa minst 10 ar sammanhéngande kan vara
nagot hart. Norge dvervager att se dver bestammelsen. Den kontroll som
gors ar nar den sokande erhdll EES-korkortet. Nagra ytterligare kontroller
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av att korkortet har varit fortlépande giltigt och att kérkortsinnehavet varit
sammanhdangande gors inte.

Norge har dven en 6vergangsregel som innebar att den som bosatt sig i
Norge fore 19 januari 2013 blir behandlad efter reglerna for vanliga EES-
korkort.

Fraga har aven stallts till flera Iander om de i nagon situation végrar utbyten
av korkort med villkorskod 70 eller 71.° Av de 16 lander som tillfragats ar
det 13 lander som aldrig végrar utbyten och tre som végrar utbyten i vissa
situationer, Norge inraknat. Svaren ar dock i viss man oklara och svara att
tolka.

Slutsatsen &r att det inte tycks vara vanligt med begransningar vid utbyten
av EES-korkort med villkorskoder som utvisar att kérkortet har ett annat
ursprungsland.

2.3.2 Det fjarde koérkortsdirektivet

Fragor om utfardande, utbyte, fornyelse och aterkallande av korkort inom
EU regleras idag i det tredje korkortsdirektivet. Avsikten med
korkortsdirektivet ar att genom gemensamma regler bidra till den fria
rorligheten inom unionen, men ocksa att starka trafiksakerheten.

Sedan flera ar tillbaka har ett arbete med en revidering av direktivet pagatt, i
Sverige &ven kallat det fjarde korkortsdirektivet”. Arbetet har bland annat
skett i syfte att forbattra den fria rorligheten, gora anpassningar till ny teknik
och nya rén samt, inte minst, for att 6ka trafiksdkerheten inom EU.

Det ar i dagslaget oklart nér det fjarde korkortsdirektivet kommer att kunna
antas, men nar beslutet val har tagits kommer det att kravas ett omfattande
arbete for att inforliva det i svensk lagstiftning.

Det kan ndmnas att ett av de befintliga forslagen ar att EU-kommissionen
ges ratt att genom genomgenomférandebeslut kunna besluta om att vissa
tredjelander ska anses ha en trafiksakerhetsniva som ar jamforbar med
unionens. Korkort som byts ut fran dessa tredjelander ska markas med
villkorskod 72 i stéllet for 70 eller 71. Korkort med villkorskod 72 kommer
sannolikt efter en sadan andring inte att kunna undantas fran principen om
omsesidigt erkannande vid ansékningar om utbyte. Om vara forslag till
andringar i den svenska korkortslagstiftningen infors kommer de darfor att
behova justeras i samband med implementeringen av det nya direktivet.

Eftersom det nya korkortsdirektivet annu inte ar antaget ar det oklart hur
lang tid medlemsstaterna kommer att fa pa sig att infora och offentliggéra

® Frégan har besvarats av Estland, Gibraltar, Grekland, Island, Isle of Man, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Schweiz, Slovakien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
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de bestammelser som behovs for att folja direktivet och det ar inte heller
Klart vilket datum som géller for n&r medlemsstaterna ska tillampa
bestammelserna.

2.3.3 Alternativ 1. Krav pa godkant svenskt kérprov

Ett I6sningsalternativ &r att det infors en ny bestdmmelse i korkortslagen
som anger att ett korkort som ar utféardat i en stat inom EES efter utbyte av
ett korkort fran ett land utanfor EES, endast far bytas ut mot ett likvardigt
svenskt korkort under forutsattning att korkortshavaren uppfyller de svenska
personliga och medicinska kraven samt har avlagt ett godként korprov i
Sverige.

Krav stélls pa att de personliga och medicinska kraven ska vara uppfyllda
for att korkorten ska likstallas med de korkort som i Sverige byts ut fran
andra tredjelander, dvs. Fardarna, Férenade kungariket, Japan eller Schweiz.

Ett krav pa avlaggande av korprov i Sverige sakerstaller att sokanden har de
praktiska fardigheter som krévs for att framfora de fordon som korkortet ger
behorighet till. Det innebar att det krévs flera korprov for att uppna flera
olika korkortsbehdrigheter.

Vissa undantag fran kraven bor inféras, till exempel om kérkortshavaren
redan har genomfort ett godként korprov eller forarprov i en annan
medlemsstat inom EES. Sa kan vara fallet till exempel om s6kanden har ett
har ett EES-korkort som har utfardats i Belgien efter utbyte av ett ryskt
kdrkort med behérighet B, och personen efter det har genom forarprov i den
andra EES-medlemsstaten for att utoka korkortet med behorighet C.

| dessa fall kan &ven behérigheten B anses vara belgisk, och
korkortsbehdrigheten kan da likstallas med 6vriga EESkaorkort. Vid
handlaggningen av en ansdkan om utbyte kan forutsattas att
korkortsinnehavaren genomfort godkant forarprov enligt korkortsdirektivet i
den andra medlemsstaten om korkortet inte innehaller villkorskod 70 eller
71. Om korkortet innehaller nagon av villkorskoderna 70 eller 71 behover
korkortsinnehavaren kunna styrka att godkant forarprov har genomforts i
den andra medlemsstaten.

Undantag bor ocksa kunna ges om korkortet som ska bytas in har sitt
ursprung i nagot av de tredjelander som Transportstyrelsen redan byter ut
korkort fran utan motsvarande krav, samt om sokanden har haft giltigt EES-
korkort i ett EES-land i minst fem ar fore permanent boséattning i Sverige.

Genom detta I6sningsforslag blir ansokan om utbyte behandlad utifran
vilket land som ursprungligen utfardat korkortet. Om till exempel sokanden
har ett danskt EES-korkort som &ar utfardat med villkorskod 70 efter utbyte
av ett amerikanskt korkort behandlas EES-korkortet pa samma satt som ett
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amerikanskt korkort, d.v.s. Transportstyrelsen byter ut det endast under
forutsattning att korkortshavaren har avlagt ett godkéant kérprov i Sverige
samt uppfyller de personliga och trafikmedicinska kraven. Om det danska
korkortet istallet tidigare hade varit utbytt fran Schweiz, eller om nagot av
de andra undantagen &r uppfyllda kan Transportstyrelsen &ven
fortsattningsvis byta ut det utan ytterligare krav pa korprov.

Ett forarprov i Sverige innefattar saval kunskapsprov som koérprov samt
forutsatter genomgangen riskutbildning. I detta Isningsalternativ foreslas
enbart krav pa svenskt korprov, alltsa inte krav pa fullstandigt forarprov.

Rimligheten i att endast stalla krav pa godkéant kérprov i Sverige kan
motiveras utifran mojligheten att gora det enklare for de som redan har ett
EES-korkort att byta ut det, jamfort med att ta ett svenskt korkort. Pa samma
satt kan undantaget vid fem ars giltigt innehav av EES-korkort motiveras av
att korkortshavaren redan har kért i manga ar med sitt EES-korkort.

For avlaggande av svenskt korprov kréavs innehav av korkortstillstand och
genomgangen riskutbildning. Eftersom korkortshavaren i utbytesarendet
redan har ett giltigt EES-kdrkort bor i detta I6sningsalternativ inforas
undantag fran kravet pa saval korkortstillstand som genomgangen
riskutbildning.

Losningsalternativet skulle tréffa alla utbyten av EES-kdrkort som har
utfardats med kod 70 eller 71 pa en eller flera korkortsbehorigheter, forutom
de som enligt ovan uttryckligen undantas i lagen.

Det forekommer dock att vissa EES-lander anvander villkorskod 70 och 71
for samtliga kdrkort som har annat ursprungsland an det egna. Dessa
villkorskoder kan darfor forekomma pa korkort som inte har ursprung i ett
tredjeland. Vid handlaggningen av en ansokan om utbyte av ett
tredjelandskorkort med villkorskod 70 eller 71 behdver det darfor
kontrolleras vilket ursprungslandet &r. Detta kan géras genom uppgiften om
ursprungsland som finns angivet direkt pa korkortet eller genom en fraga i
t.ex. i RESPER.

Fordelar:

Losningsalternativ 1 minskar risken for att Transportstyrelsen utfardar
korkort till personer som inte uppfyller de svenska personliga och
trafikmedicinska kraven och det sakerstélls att kdrkortshavaren har den
praktiska kompetens som krévs for den aktuella behorigheten.

Nackdelar:

Alternativet kommer innebéra konsekvenser for Trafikverket, genom kravet
pa genomforda korprov, och darigenom en 6kad administration for saval
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Trafikverket som Transportstyrelsen. Lésningsalternativet sakerstéller inte
heller att korkortshavaren har motsvarande teoretiska kunskaper som krévs
enligt korkortsdirektivet.

Den kanske storsta nackdelen ar dock att det inte alls hindrar att personer
som bor i Sverige att fortsdtta kéra har, utan utbyte, en langre tid med stod
av korkort som de har fatt efter utbyte i annat EES-land av ett
tredjelandskorkort. De som viljer att inte ansoka om att fa byta ut sina
korkort kommer darfor dven fortsattningsvis att kunna gora sa kallade
korkortsresor” till annan medlemsstat dar forarproven kan vara enklare for
att darefter atervanda till Sverige och koéra med EES-kdrkorten under hela
giltighetstiden.

Giltighetstiden for korkort inom EU varierar i normalfallet mellan fem och
femton &r, men den kan &ven vara langre under en viss 6vergangsperiod.®
Losningen hindrar inte heller att korkortshavare atervander till den andra
medlemsstaten pa nytt for att fornya korkortet infor att giltighetstiden gar ut.
Pa sa satt far korkortshavaren en fortsatt mojlighet att kora i Sverige under
en ny giltighetsperiod. Detta forutsétter dock att korkortshavaren kan
komma runt kravet pa permanent bosattning. Upplagg av denna typ verkar
dock vara fullt mojliga sa som korkortsturismen ser ut idag.

For att forhindra denna typ av korkortsturism dér korkortshavaren inte
ansoker om utbyte kravs darfor ytterligare atgarder. Till exempel behévs
battre kontroller av kravet pa permanent bosattning for utfardande av
korkort. Aven alternativ 3 kommer att beskriva ett sétt att begransa
problemet.

2.3.4 Alternativ 2. Krav pa godkanda forarprov

Det andra l6sningsalternativet ar att det infors liknande bestdammelser som i
Norge, se avsnitt 2.3.1.

Ratten till utbyte skulle enligt detta I6sningsalternativ endast gélla for EES-
korkort som utfardats efter utbyte av kérkort fran tredjeland om:

e EES-korkortet har utfardats efter godkant teoretiskt och praktisk
prov i ett EES-land,

e om korkortshavaren har haft giltigt korkort med motsvarande
korkortsbehdrighet i en eller flera EES-stater i minst 5 ar innan den
vid ansokningstillfallet aktuella permanenta bosattningen i Sverige,
eller

5 Se 2006/126/EG, artikel 7.2 och 3.3.
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e om utbytet géller EES-kdrkort med ursprung i Faréarna, Forenade
kungariket, Japan eller Schweiz.

Samtliga alternativ ska gélla under forutsattning att korkortshavaren aven
uppfyller de personliga och trafikmedicinska krav som finns i Sverige.

Liksom vid alternativ 1 far Transportstyrelsen vid handlaggningen av
utbytesarenden forutsatta att korkortsinnehavaren genomfort godkant
teoretiskt och praktiskt prov motsvarande minimikraven enligt tredje
korkortsdirektivet i den andra medlemsstaten for det fall att korkortet inte
innehaller villkorskod 70 eller 71.

Om korkortet innehaller nagon av villkorskoderna 70 eller 71 behdver
korkortsinnehavaren kunna styrka att godkant férarprov har genomforts i
den andra medlemsstaten via den behoriga myndigheten i det landet. Det gar
aven att genom RESPER skicka en forfragan till utfardandelandet for att
genom krypterad e-post fa uppgift om utférda prov manuellt. Utbyten av
korkort ar ett ansokningsforfarande dar bevishordan anses ligga pa den
sOkande. Om den sokande inte via den beh6riga myndigheten i EES-landet
visar att godkant forarprov har genomforts kan Transportstyrelsen avsla
ansOkan om utbyte.

Nar det galler undantaget om mojlighet till utbyte efter fem ars innehav av
EES-kdrkort med motsvarande korkortsbehorighet innan permanent
bosattning i Sverige har en jamforelse gjorts med Norges bestammelser.
Norge har darvid i vissa fall ett strangare krav pa minst 10 ars
sammanhangande giltigt kdrkortsinnehav fore permanent boséttning i
Norge.’

Vart l6sningsforslag innebar inte krav pa innehav av giltigt EES-korkort
under en sammanhangande tid. | stallet innebar l16sningsalternativet att
innehavet ska ha varat under en period om totalt minst fem ar fore
permanent bosattning. Att forslaget inte innehaller krav pa
sammanhangande tid kan motiveras dels utifran att det skulle bli mycket
svart att kontrollera att innehavet varit just ssmmanhangande, dels utifran att
det skulle innebara en stor arbetsinsats i férhallande till syftet med regeln.
Transportstyrelsen har i detta sammanhang beaktat att ett innehav inte
nodvandigtvis innebér att korkortshavaren de facto har kort under de
sammanhangande tio aren fore den permanenta bosattningen i Norge.
Transportstyrelsen har dven beaktat att andra EES-medlemsstater kan ha
andra regler for korkortsingripanden an de vi har i Sverige. Till exempel kan
ett korkort vara ’suspended”, dvs. tillfalligt inte giltigt. Det &r under en
sadan tid inte aterkallat pa sa satt att ett nytt korkort behdver utfardas nar
tiden for begransningen gatt ut. Korkortet blir i stallet gallande igen efter

" Se § 10-4 Forskrift om farerkort m.m. (fererkortforskriften).
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viss tid och efter att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Detta avbrott gér inte
att kontrollera.

Enligt uppgift som Transportstyrelsen har fatt kontrollerar inte heller Norge
det krav landet har pa innehav under en sammanhangande tid.
Transportstyrelsen bedémer, dven med detta i beaktande, att vi inte bor
infora regler i Sverige som i praktiken inte &r mojliga att kontrollera.

Det &r vidare en viktig aspekt att innehavet av kérkort med motsvarande
behorighet under minst fem ar avser tiden innan den sékande blev
permanent bosatt i Sverige. Detta krav hindrar att en person som &r bosatt i
Sverige kommer runt boséttningskravet i annat EES-land genom att byta ut
sitt tredjelandskorkort och sedan aka tillbaka till Sverige och kora i fem ar
for att sedan byta ut det mot ett svensk kérkort med motsvarande
behorighet.

Nar det galler langden pa innehavet beddmer Transportstyrelsen att innehav
om fem ar ar bade rimligt och proportionerligt, dels utifran andra
femarskrav som vi har i Sverige, t.ex. for att fa bli handledare, dels utifran
signaler fran Norge att kravet pa minst tio ars kontinuerligt innehav av
korkort inom EES kan vara nagot hogt. Utifran handlaggningsperspektiv ar
aven ett femarskrav lattare att kontrollera. Forsta utfardandedatum framgar
pa baksidan pa korkortet.

Utifran detta alternativ behdvs heller inga sarskilda undantag for kravet pa
riskutbildning och korkortstillstand och regleringen blir enklare dn vad som
foreslas i alternativ 1. Nagra kompletterande bestammelser i
korkortsforordningen (1998:980) beddms inte vara nddvéandiga inom ramen
for detta 16sningsalternativ.

Samma personliga och trafikmedicinska krav bor gélla vid utbyte av EES-
korkort med ursprung i tredjeland som Sverige staller vid utbyte av korkort
med ursprung i Japan, Schweiz, Férenade kungariket eller Fardarna. Utan
sadana krav menar Transportstyrelsen att det finns en risk for att en ny typ
av medicinskt- eller personligt pakallad korkortsturism kommer att uppsta.

Huvudregeln blir i detta l6sningsalternativ i praktiken att EES-kdrkort med
ursprung i tredjeland inte kommer att bytas ut, men att flera undantag infors.

Genom detta alternativ blir det inte heller aktuellt med att infora krav pa ett
sarskilt svenskt korprov i samband med utbytena, vilket &r en administrativ
och praktiskt fordel for saval Transportstyrelsen som Trafikverket.

Losningsalternativ 2 &r strangare i jamforelse med Iosningsalternativ 1 for
de som innehar EES-kdrkort med ursprung i tredjeland och som inte
omfattas av undantagen. De som inte kan byta in ett sddant korkort behover
da genomga obligatorisk riskutbildning samt bli godkand bade pa
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kunskapsprov och pa kdrprov for att erhalla ett svenskt korkort. Att erhalla
ett svenskt korkort kommer for den enskilde att bli betydligt dyrare jamfort
med alternativ 1 som endast staller krav pa godkant svenskt korprov. Det
blir alltsa fraga om lika stora kostnader som for personer som inte kan byta
ut sina korkort direkt fran andra tredjelander.

Losningsalternativ 2 skulle, liksom i alternativ 1, traffa alla utbyten av EES
korkort som har utfardats med kod 70 eller 71 pa en eller flera
korkortsbehorigheter, forutom de som enligt ovan uttryckligen undantas i
lagen.

Den forekommande anvandningen av villkorskoderna 70 och 71 medfor att
det, liksom i alternativ 1, vid handldggningen av en ans6kan om utbyte av
ett tredjelandskdrkort med dessa villkorskoder behéver kontrolleras vilket
ursprungslandet &r. Som ovan ndmnts kan detta goras genom uppgiften om
ursprungsland som finns angivet direkt pa korkortet eller genom en fraga i
t.ex. i RESPER.

Fordelar:

En fordel med alternativ 2, liksom i alternativ 1, ar att det minskar risken for
att vi utfardar svenska korkort till personer som inte uppfyller de svenska
personliga och trafikmedicinska kraven. UtGver den praktiska kompetensen
som sakerstélls i alternativ 1, sékerstalls i detta alternativ 2 dven teoretisk
kompetens for att kora trafiksékert.

Nackdelar:

En nackdel med detta alternativ &r att det, liksom alternativ 1, inte hindrar
att personer som bor i Sverige att fortsatta kora hér i landet en langre tid
med stod av EES-korkort som de har fatt efter utbyte av ett
tredjelandskaorkort korkort sa lange de ar giltiga. Det hindrar inte heller att
korkortsinnehavaren kan atervanda till den andra medlemsstaten igen och
fornya korkortet nér giltighetstiden tar slut (se alternativ 1).

2.3.5 Alternativ 3. Begransa giltigheten

Transportstyrelsen har valt att analysera &ven ett tredje alternativ som skulle
kunna komplettera alternativ 1 eller 2.

Detta alternativ 3 skulle pa ett effektivt satt komma at problematiken med
“korkortsresor” fran Sverige till andra medlemsstater som alternativ 1 och 2
inte “’rar pa”, dvs. de kdrkortsresor som enbart utfors i syfte att enklare
skaffa sig ett EES-kodrkort som har full giltighet i Sverige under hela
giltighetstiden.

Alternativet innebadr att det infors ytterligare nya bestammelser i
korkortslagen som innebér att EES- korkort med ursprung i tredjeland
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likstalls med tredjelandskorkort ifraga om erkéannande och giltighet for
korning i Sverige. Sadana regler skulle dels forkorta tiden for mojlighet till
utbyte till ett svenskt korkort, dels dven helt begransa korkortens giltighet
for att fa kora pa svenskt territorium utan att det byts ut mot en svensk
motsvarighet.

Genom ett sadant forslag skulle ansokan om utbyte bli behandlad utifran
vilket land som ursprungligen utfardat korkortet. Skillnaden jamfért med
alternativ 1 och 2 &r att personer som har EES-kdrkort med ursprung i
tredjeland och som bosatter sig i Sverige inte far fortsatta kora pa EES-
korkortet om de varit folkbokférda har i mer an ett ar.

Detta innebér i praktiken att den som har ett EES-kdérkort med ursprung i
tredjeland och som har varit folkbokforda har i mer &n ett ar antingen maste
byta ut sitt korkort mot ett svenskt korkort under samma forutsattningar som
presenteras i alternativ 1 eller 2, eller ta ett svenskt kérkort, om de ska bo
kvar och fortsatta att kéra i Sverige.

Om korkortshavaren véljer att ta ett svenskt kdrkort behéver denne

genomga hela den svenska forarprocessen, dvs. anséka om korkortstillstand,
genomga uthildning, inklusive obligatorisk riskutbildning, och darefter géra
forarprov inkluderande bade teoretiskt kunskapsprov och praktiskt korprov.

Fordelar:

Genom att komplettera alternativ 1 eller 2 med detta tredje alternativ
kommer Sverige pa ett annu effektivare satt motverka den kérkortsturism
och de korkortsresor som nu arrangeras fran Sverige i syfte att lattare erhalla
ett korkort med lang giltighetstid och som obegréansat galler i Sverige.
Losningsalternativet gar enligt var bedomning dven i linje med véarnandet
om att ha en hog trafiksakerhetsniva i Sverige.

Nackdelar:

Alternativ 3 skulle innebara vissa praktiska svarigheter ur kontrollsynpunkt
for t.ex. Transportstyrelsen, Polisen, Tullverket, Kustbevakningen samt
enskilda aktorer som biluthyrare och andra enskilda vars verksamhet
inbegriper kontroll av giltigt korkort. Detta eftersom dessa korkort ser ut
som vanliga EES-korkort som normalt &r giltiga i Sverige och som har varit
det sedan lang tid tillbaka. Det kan vara svart att uppfatta villkorskoderna
samt veta vad de innebér.

Vidare kan det vara svart att effektivt na ut med information om de nya
reglerna till alla som berdrs som exempelvis arbetsgivare, befintliga
korkortsinnehavare med villkorskod 70 eller 71 pa korkorten samt dven
allménheten i dvrigt.
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Det kan aven behdva inforas 6vergangsregler for till exempel
korkortshavare som redan innan alternativ 3 tréder i kraft har varit
folkbokforda i Sverige i mer an ett ar.

Det finns enligt var bedémning stod for alternativet i EU-ratten genom
befintlig artikel 11.6 i det tredje kérkortsdirektivet.® Men dven om
korkortsdirektivet mojliggor en begransning av det émsesidiga erkdnnandet
ar det tveksamt hur en sadan begransning forhaller sig till den fria
rorligheten inom EU och som just &r ett av syftena bakom
korkortsdirektivet.

En proportionalitetsbeddmning behdver géras dar Transportstyrelsen menar
att trafiksékerhetsaspekterna utgor tungt védgande skél. Dessa stalls mot
fragan om inskrankningen inte bara ar andamalsenlig utan dven nodvéndig
for att uppna syftet. Med ett sadant synsatt bor det sta klart att det inte finns
andra sétt att astadkomma likvérdig effekt. Den bedémning
Transportstyrelsen gor &r att effekterna av annan mindre ingripande
reglering forst bor féljas upp, inte minst utifran att reglerna aven traffar de
som har tagit det ursprungliga tredjelandskorkortet i ett land med likvérdig
trafiksakerhetsniva som inom EU. Dessa korkortshavare kan dven ha kort
problemfritt i annat EU-land under flera ar, d&ven om det ar farre an fem,
innan de kommer hit till Sverige.

2.3.6 Det l6sningsalternativ som Transportstyrelsen forordar

Transportstyrelsen anser att alternativ 2 &r lampligast att infora i dagslaget,
och att den Iésningen ar mer effektiv &n alternativ 1.

Alternativ 2 innebdr ett enklare administrativt forfarande an alternativ 1
samtidigt som det betydligt minskar risken for att Transportstyrelsen
utfardar svenska korkort till personer som inte har tillracklig praktisk och
teoretisk kompetens for en trafikséker korning.

Ldsningsalternativ 3 beddms ur proportionalitetssynpunkt inte kunna
foreslas sa lange effekten av alternativ 2 inte har utvarderats. Om en sadan
reglering som foreslas i alternativ 2 visar sig inte fa tillracklig effekt pa
korkortsturismen, foreslas att ett regelforslag utifran alternativ 3 pa nytt
utreds.

8 Se &ven artikel 12.2 enligt nu liggande forslag till det fjarde korkortsdirektivet
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3 Forslag och beddmningar

3.1 Begransade majligheter till utbyte och erséttning

Forslag

En ny paragraf i korkortslagen inférs som begransar mojligheterna till
utbyte och ersattande av EES-korkort om korkortet har ursprung i ett land
utanfor EES.

Undantag infors om korkortet ar utfardat efter godkant forarprov i en stat
inom EES, om det utfardats efter utbyte av kérkort med ursprung i nagot av
de lander som Sverige redan accepterar utbyten fran, eller med motsvarande
korkortsbehorighet som korkortshavaren har haft i ett eller flera lander
under minst fem ar innan den aktuella permanenta bosattningen i Sverige.

Skalen for forslaget

| tredje korkortsdirektivet finns en mojlighet att begransa mojligheterna till
utbyte och ersattande av EES-kdrkort om korkort har ursprung i tredjeland
genom att principen om émsesidigt erkdnnande inte behover tillampas om
innehavaren flyttar sin permanenta boséttningsort till en annan medlemsstat
an den som bytte ut det ursprungliga korkortet.

Sverige har tidigare avstatt fran mojligheten till sadan implementering
eftersom det beddmts mest rationellt, krdver minst administration och inte
kommer att leda till ndgon forsamrad trafiksakerhet.® Efter den granskning
av drygt 5000 drenden som gjorts inom Transportstyrelsen gors
beddémningen att kdrkortsturismen utgor en trafiksékerhetsrisk och att den
riskerar att asidosatta den svenska forarutbildningsprocessen.©

Den mojlighet till begrénsning av utbyten av EES-kdrkort med ursprung i
tredjeland som korkortsdirektivet medger bor darfér utnyttjas och undantag
endast tillatas utifran omstandigheter som sékerstaller att korkortshavaren
har kunskap och korférmaga som motsvarar vad som kravs for att kora pa
ett trafiksakert satt.

En undantagsgrund bor vara att EES-korkortet har utfardats efter godkéant
forarprov i den andra EES-medlemsstaten. Pa sa satt sakerstalls en
kunskapsniva och korférmaga som motsvarar de minimikrav som uppstalls i
korkortsdirektivet.

En annan grund for undantag bor utgéras i de fall dar korkortshavaren har
haft giltigt korkort med motsvarande korkortsbehdrighet i en eller flera
EES-stater i minst fem ar efter utbytet och innan vederborande blev

° Se prop. 2011/12:25, s 118.
10 Se Rapport granskning utbyte utlandska kérkort — kérkortsturism, TSG 2024-2861.
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permanent bosatt i Sverige. Detta medfor att korkortshavaren under en
langre period haft mojlighet att kora pa sin behdrighet och pa sa sétt har
uppvisat sadan korformaga genom erfarenhet som rimligen kan kravas.
Krav pa innehav innan permanent boséttning i Sverige medfor att sa kallade
korkortsresor” till annan EES-medlemsstat i syfte att inforskaffa kérkort
med viss behorighet och som sedan kan bytas ut till ett svenskt korkort med
samma behdrighet omojliggors.

Nar det galler ett fem ars krav pa innehav har en jamforelse gjorts med
Norges bestammelser som i vissa fall innebér krav pa sammanhangande
innehav i tio ar. For Sveriges vidkommande &r ett krav pa innehav om fem
ar ar bade rimligt och proportionerligt. Detta dels utifran andra femarskrav
som vi har i Sverige, dels utifran signaler om att Norges krav kan vara nagot
hogt. Ett femarskrav ar latt att kontrollera och utfardandedatum framgar av
baksidan pa korkortet. Det bedoms inte heller som rimligt att, utifran en
avvagning om arbetsinsats kontra syfte, kontrollera att innehavet varit just
sammanhangande. Ett sadant krav skulle bli mycket svart att kontrollera.

En sista grund for undantag bor gélla utbytet av EES-korkort med ursprung i
Fardarna, Forenade kungariket, Japan eller Schweiz som Sverige har
bilaterala avtal med och dér utbyten idag &r mojliga. Det beddms inte rimligt
att dessa ska hanteras annorlunda om de redan bytts ut i annat EES-land.

3.2 Personliga och medicinska krav

Forslag

Vid utbyte av ett korkort som &r utférdat i en stat inom EES efter utbyte av
ett korkort fran ett land utanfor EES ska korkortshavaren uppfylla samma
personliga och medicinska krav som géller vid utbyten av koérkort som ar
utfardade i Fardarna, Forenade kungariket, Japan eller Schweiz.

Skalen for forslaget

Samma personliga och trafikmedicinska krav bor gélla vid utbyte av EES-
korkort med ursprung i tredjeland som Sverige staller vid utbyte av korkort
med ursprung i Japan, Schweiz, Férenade kungariket eller Fardarna. Utan
sadana krav menar Transportstyrelsen att det finns en risk for att en ny typ
av medicinskt- eller personligt pakallad korkortsturism kommer att uppsta.
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3.3 Ikrafttradande

Forslag

De foreslagna lagandringarna ska trada ikraft den 1 juli 2025.

Skéalen for forslaget

Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att atgarder mot korkortsturismen
vidtas sa fort som majligt. Viss tid for att bereda och fa ny lagstiftning pa
plats behdvs dock. Ett ikrafttradande den 1 juli 2025 bedéms vara rimligt.

3.4 Befintlig reglering i korkortsforordningen

Beddmning
Det behdvs inga &ndringar i kérkortsférordningen.

Skalen for bedémningen

Regelforslaget innebér att korkortshavare som anséker om utbyte av EES-
korkort kommer behova uppfylla de personliga och trafikmedicinska krav
som finns i Sverige. Detta bedéms inte medfora behov av tillagg eller
foréndringar i korkortsforordningen

| korkortsforordningen (1998:980) finns bestdammelser om hur en ansdkan
om utbyte av utldndska korkort ska géras och vilka handlingar som fogas till
ansOkan. Det finns dven en mojlighet att foreldgga sokanden att inkomma
med de handlingar som Kkravs.

Nar det géller kravet pa godkant forarprov bedoms att sokanden, vid utbyten
av EES-korkort villkorskoder 70 eller 71, kan fa mojlighet att komplettera
ans6kan med intyg fran korkortsmyndigheten i den EES-medlemsstaten dar
forarprovet avlagts. Nagot behov av att Transportstyrelsen ska kunna
forelagga sokanden att inkomma med uppgiften finns inte da bedémningen
gors att ans6kan anda kommer att kunna prévas i sak. Transportstyrelsen har
i detta hanseende beaktat att bevisbordan ligger pa sokanden att i
ansokningsarenden kunna visa att forutsattningarna for beviljande ansdkan
ar uppfyllda. Om korkortshavaren, vid papekande om att godkant forarprov
behover kunna styrkas, anda inte inkommer med sadant bevis kommer en
sakprovning av ansokan anda kunna gora vilket kan resultera i att ansékan
avslas istallet for att avvisas.

Om s6kanden anséker om uthyte av korkort som inte innehaller
villkorskoderna 70 eller 71, och Transportstyrelsen &nda gér bedémningen
att godkant forarprov kan ifragasattas har myndigheten majligheten att géra
en manuell forfragan genom informationsutbytessystemet RESPER. Om
svar uteblir kan Transportstyrelsen pd samma sétt be att sokanden sjalv
kompletterar ansokan med intyg om godkéant forarprov fran
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korkortsmyndigheten i den aktuella EES-staten. Inkommer inte nagot intyg
som styrker att forarprov genomforts kan ansokan komma att avslas.

Transportstyrelsen kommer kunna kontrollera att sokanden uppfyller kravet
pa att ha haft giltigt innehav av korkort med motsvarande behorighet innan
ansokan och innan sokanden permanent bosatt sig i Sverige. En sadan
kontroll kan goras utifran folkbokforingsuppgifter och uppgift om
utfardandedatum pa korkortet. Samma sak galler i fraga om kontroll av
ursprungsland, vilket ar en uppgift som ska framga av korkortet.

Det behdvs inte heller nagra sarskilda undantag fran kraven pa
riskutbildning och korkortstillstand.

De personliga och medicinska kraven kommer kunna kontrolleras pa samma
sédtt som gors idag, dvs. genom registerslagningar mot misstanke- och
brottsregistren, samt genom inkommen hélsodeklaration, intyg om
synprévning och lakarintyg. Den prévningen kommer goras pa samma satt
som idag och med stod av befintliga regler.
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4 Konsekvenser av foreslagen reglering

4.1 Vilka ar berérda?

Forslaget beror korkortshavare som ansoker om utbyte av sina EES- korkort
med ursprung i tredjeland.

Forslaget beror &ven Transportstyrelsen som handldgger &renden om
utbyten av utlandska korkort.

Vidare kan foretag och andra arbetsgivare som anstaller personer dar
korkort kravs, till exempel yrkesforare, komma att beroras.

Awven regionerna och sjukvarden kommer att beréras i den man fler
korkortshavare kommer att behdva lakarintyg i samband med ans6kan om
utbyte.

4.2 Vilka konsekvenser uppstar om inga atgarder vidtas?

Om inga atgarder vidtas bedéms att problemet med korkortsturism kommer
att kvarsta och i varsta fall 6ka.** Korkortsturismen motverkar uppstallda
trafiksakerhetsmal i Sverige, som till exempel “nollvisionen”. Vidare
motverkas de syften och mal som den svenska forarutbildningen ska uppna,
samt kvarstar risken for att antalet trafikolyckor ska oka.

4.3 Forslagets dverensstammelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges EU-medlemskap

Den foreslagna regleringen ar forenlig med EU-ratten. Beddmningen har
gjorts utifran de bestammelser som finns i tredje korkortsdirektivets artikel
11.6 som medger undantag fran principen om 6msesidigt erkannande av
korkort. Direktivet ar ett minimidirektiv utifran dess bestammelser om
omsesidigt erk&nnande av korkort. Medlemsstaterna har dock mojlighet att
infora ytterligare bestdmmelser som begrénsar erkdnnandet om
korkortshavaren flyttar sin permanenta bosattningsort till en annan
medlemsstat. Den internationella regleringen ar frivillig och en
proportionalitetsheddmning har gjorts utifran syftet med den foreslagna
regleringen.

De forslagna reglerna utgdr inte nagra tekniska foreskrifter och innehaller
inga krav som beror tilltrade till eller utférande av tjansteverksamhet.

Den foreslagna personuppgiftsbehandlingen sker i enlighet med
dataskyddsférordningen, se avsnitt 5.4.

Forslaget innebér inte ndgon identifierad effekt for internationell handel.

11 Se Rapport granskning utbyte utlandska kérkort, TSG 2024-2861.
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5 Konsekvensanalys
5.1 Konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Regelforslaget kommer innebéra att Transportstyrelsens hantering av
ansokningar om utbyten blir mer resurskravande i vissa fall, da
handlaggningen blir mer omfattande i och med att fler forutsattningar och
krav som maste prévas av Transportstyrelsens handlaggare infors. En mer
omfattande hantering kan komma innebéra langre handlaggningstider, vilket
kan skapa undantrangningseffekter pa andra typer av arenden och ¢kade
arendebalanser. Samtidigt bor forslaget, om det uppnar den effekt som
efterstravas, innebara att antalet ansékningsérenden om utbyte av utlandska
korkort minskar betydligt med anledning av att EES-kdrkort med ursprung i
tredjeland sallan kommer ga att byta ut mot ett motsvarande svenskt
korkort.

En sammantagen beddmning &r att forslaget initialt innebar en 6kad kostnad
motsvarande en handlaggare, ca 600 000 kr per ar. Det innebar dock inte en
6kad kostnad for myndigheten eftersom det beddms kunna hanteras inom
myndighetens befintliga anslag genom undantrangning och prioritering.

Vidare kan det tillkomma en viss 6kad belastning pa regionerna och
sjukvarden i och med att fler lakarintyg kan komma att behdva utfardas for
de personer som uppfyller forutsattningarna for att kunna byta ett EES-
korkort med ursprung i tredjeland. Kvantitetsmassigt har detta inte
uppskattats men det bor rora sig om ett begransat antal om forslaget far den
effekt som ar avsedd.

| 6vrigt bedoms inte forslaget fa nagon namnvéard paverkan pa andra
myndigheter, kommuner eller regioner.

5.2 Konsekvenser for foretag

Transportstyrelsen kan inte redovisa uppgift om hur manga foretag som
antas kan komma att berdras av forslaget. Det skulle dock, i viss man, kunna
paverka till exempel taxibranschen och andra transportforetag genom att
tillgangen pa yrkesforare minskar utifran begransade mojligheter till utbyte i
samband med att giltighetstiden for ett EES-korkort gar ut.

Beddmningen gors att det endast handlar om ett mindre antal féretag som
berdrs och att forslaget inte kommer paverka tillgangen till yrkesforare mer
an marginellt. Transportstyrelsen gor dven bedémningen att de eventuella
negativa konsekvenser regelforslaget kan fora med sig utifran aspekten
’mdojligen minskad tillgang pa yrkesforare” véags upp av syftet med reglerna.
Utifran att denna bedémning gors bor inte heller konkurrensforhallandena
paverkas for foretagen.
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Transportstyrelsen bedémer att konkurrensen inte kommer att paverkas
mellan svenska foretag, t.ex. mellan stora och sma, och ser inte heller att det
torde paverka konkurrensen mellan svenska och utlandska foretag da
utbudet av tillgangliga forare inte bor andras 1 ndmnvérd utstrackning.

Slutligen kan Transportstyrelsen se att regelférslaget kan komma att paverka
de privata aktorer inom sjukvarden som utfardar de lakarintyg som kravs in
till grund for vara medicinska bedémningar.

| dvrigt har inte nagra effekter av betydelse for féretagen identifierats.

53 Konsekvenser for enskilda

Korkortshavare som vill fa sina EES-korkort med ursprung i tredjeland
utbytta kommer att fa begransade mojligheter till utbyte. Uppskattningsvis
uppgar andelen EES-korkort med ursprung i tredjeland till uppemot 24 % av
alla ansokningar om utbyte av utlandskt korkort som Transportstyrelsen
handlagger under ett ar. Det motsvarar drygt 3 500 arenden under ett ar.

Bedomningen &r att kdrkortshavare som har utlandska EES-korkort med
ursprung i tredjeland i relativt fa arenden kommer fa sin ansokan om utbyte
mot ett svenskt korkort beviljad. | de fall kérkortshavarna trots allt uppfyller
de nya forutsattningarna kommer handlaggningstiden sannolikt att behdva
bli ndgot langre jamfort med idag. Detta med anledning av de nya kraven pa
lakarintyg och intyg om godkant forarprov som i vissa fall kommer att
behdva inhdmtas i samband med ansokan.

Nar det galler de medicinska kraven &r det olika typer av intyg som kommer
att krévas.

Vid anstkan om utbyten av l&gre behdrigheter och traktorkort samt for de
som inte har fyllt 45 ar géller att grundlaggande synintyg och
halsodeklaration ska ld&mnas in. Ett grundldggande synintyg kostar
uppskattningsvis 100 kr - 200 kr.

Om det grundladggande synintyget ger upphov till misstanke om att
synkraven inte uppfylls kan det krdvas ett utdkat synintyg utfardat av
ogonlékare. Kostnaden for undersokning och lakarintyg kan skilja sig
mellan olika vardgivare, men en grov uppskattning ar en kostnad pa 500 kr -
1 000 kr for ett intyg utfardat av 6gonlakare.

Om hélsodeklarationen ger upphov till misstanke om att évriga medicinska
krav inte uppfylls kravs kompletterande lakarintyg. Nér det géller sadana
fordjupade medicinska intyg skiljer kostnaderna sig at valdigt mycket
mellan regionerna och beroende pa vilket medicinskt tillstand som det
handlar om.
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Vid ans6kan om utbyte vid hogre behdrigheter for de som har fyllt 45 ar
galler att ett baslakarintyg ska lamnas in. Kostnaden for ett sadant kan
variera mellan olika vardgivare. Om baslakarintyget ger upphov till
misstanke om att 6vriga medicinska krav inte uppfylls kravs kompletterande
lakarintyg dar kostnaderna skiljer sig at mellan regionerna och beroende pa
vilket medicinskt tillstand som det handlar om.

En annan konsekvens av forlaget kan bli att férare som har ett EES-korkort
med ursprung i tredjeland men som inte innehaft det i minst fem ar innan sin
senaste boséattning i Sverige inte kan byta in sitt utlandska korkort till ett
motsvarande svenskt kdrkort om inte nagot av de andra specifika
forutsattningarna ar uppfyllda. Pa sa vis kommer det inte ha nagon betydelse
om foraren kort pa sitt utlandska korkort i Sverige under fem eller fler ar.
Dessa forare kommer istéllet behdva ta ett nytt svenskt korkort, vilket &r
forenat med kostnader uppgaende till i allméanhet 15 000 — 20 000 kronor.
Ordningen blir alltsa densamma som den som idag géller for de som har ett
tredjelandskaérkort och vill byta in det i Sverige. Detta géller sedan en lang
tid tillbaka.

| vrigt bedoms att forslaget inte kommer innebara nagra konsekvenser av
betydelse for den enskilde.

5.4 Integritetsanalys

De foreslagna &ndringarna kan komma att innebdra en viss utdkad insamling
av personuppgifter hos Transportstyrelsen. Uppgifterna omfattas av
dataskyddsforordningent2, men &r motsvarande uppgifter som redan idag
samlas in i samband med hanteringen av korkortsarenden. De
personuppgifter som idag samlas in &r bland annat uppgifter om hélsa,
brottsmisstankar och lagovertradelser. Detta beddms utgéra kansliga
personuppgifter.

De foreslagna andringarna kan d&ven komma att innebara inhdmtande av en
ny slags personuppgifter i form av genomforda forarprov i annan EES-
medlemsstat. Detta beddms inte utgdra kansliga personuppgifter och
insamlingen utgor ett led i Transportstyrelsens myndighetsutévning. Réttslig
grund for hanteringen finns i artikel 6.1.e dataskyddsforordningen.

Samtliga personuppgifter som namns ovan kommer endast att behandlas
inom ramen for var arendehandlaggning i utbytesarenden, men kommer inte
foras in i véagtrafikregistret. Andamélet med behandlingen ar darfor att
kunna fatta beslut i kdrkortsarendena.

12 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG.
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Var bedomning ar att kravet pa proportionalitet ar uppfyllt och att
integritetsintranget inte blir stérre an nodvandigt utifran vad som avses att
uppnas med forslaget. Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid handl&dggning av
arendetypen ar forenlig med dataskyddsregleringen.

5.5 Forslagets proportionalitet

En beddmning har gjorts att forslaget inte medfér mer langtgaende
kostnader och begrénsningar for de som berérs an vad som &r nddvandigt
for att uppna syftet med reglerna, dvs. en 6kad trafiksakerhet. Se
Overvaganden i avsnitt 2.3.6 och avsnitt 5.4.

5.6 Behdver sarskild hansyn tas nér det géaller tidpunkten for
ikrafttradande

Utifran omfattningen av problemet med korkortsturism och de risker det

medfor ur trafiksakerhetssynpunkt ar det angeldget att foreslagna regler

kommer pa plats sa snart som majligt, forslagsvis med ikrafttradande senast

den 1 juli 2025.

5.7 Uppféljning och utvardering

Konsekvenserna for Transportstyrelsens handlaggning kan féljas upp 12-18
manader efter att regelforandringarna tratt i kraft. En sadan uppfoljning bor
atminstone innehalla jamforande uppgifter om:

Antalet utbytesarenden per ar

Vilka utfardandeldnder som férekommer vid ansékan om utbyte
Antalet utbyten av EES-kdrkort med ursprung i tredjeland

Vilka ursprungslander som férekommer

Ansokningsdatum for utbyte i relation till utfardande datum pa EES-
korkortet

e Jamforande uppgifter om folkbokféringsdatum och datum for
utfardande av det utlandska korkortet

| samband med en sadan uppfdljning och utvardering bor dven uppkomna
konsekvenser for andra aktorer som upplevt effekter av att férandringarna
tratt i kraft belysas i den man det ar mojligt.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om &ndring i korkortslagen (1998:488)
6 kap.

78

Paragrafen anger nér utlandska korkort som ar utfardade i en stat inom EES,
Fardarna, Forenade kungariket, Japan eller Schweiz kan bytas ut eller
ersattas. Om ansokan avser utbyte vid utgangen av den giltighetstid som ar
angiven pa korkortet av ett korkort som ar utfardat i en stat inom EES och
som omfattar nagon av behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D eller
DE anger den aven i vilka fall utbyteskorkortet far ge dessa behdrigheter.
Den anger &ven att ett korkort som ar utfardat i Fardarna, Forenade
kungariket eller Schweiz far bytas ut eller ersattas endast om
korkortshavaren uppfyller de personliga och medicinska kraven.

Den andring som nu foreslas i forsta stycket tydliggor att det ar en
forutsattning for utbyte, inte bara att innehavaren &r permanent bosatt i
Sverige, utan dven att vissa andra forutsattningar enligt paragrafens tredje
och fjarde stycke ska vara uppfyllda.

| fjarde stycket gors ett tillagg att &ven korkort som ar utfardade i en stat
inom EES efter utbyte av ett korkort fran ett land utanfor EES endast far
bytas ut eller ersdttas om korkortshavaren uppfyller de personliga och
medicinska krav som géller i Sverige. Det gors &ven ett tillagg att for
korkort utfardade i en stat inom EES efter utbyte fran en stat utanfor EES
ska dven nagot av de krav som kommer stéllas i den nya 7 b § vara

uppfyllda.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 3.

7b§

| paragrafen, som ar ny, uppstalls vissa ytterligare villkor som, om nagot av
dessa &r uppfyllda, kan leda till utbyte eller ersattning av EES-korkort med
ursprung i ett tredjeland utanfér EES. Utbyte kan i dessa fall ske om
korkortet &r utfardat efter godként forarprov i en stat inom EES, om
korkortet har utfardats efter utbyte av ett korkort som ar utfardat i Fardarna,
Forenade kungariket, Japan eller Schweiz, eller med motsvarande
korkortsbehorighet som korkortshavaren har haft i ett eller flera EES-l&ander
under minst fem ar innan den permanenta bosattningen i Sverige. Med
begreppet ”den permanenta boséittningen i Sverige” avses den Vvid
ansokningstillfallet aktuella permanenta bosattningen i Sverige. Genom den
nya paragrafen fortydligas i vilka fall det kan anses sakerstallt att
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korkortshavaren besitter sadana teoretiska kunskaper och praktiska
fardigheter att utbyte till ett likvérdigt svenskt kdrkort kan ske.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 3.1.
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