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John Jacobsson

John jacobsson@live.se

Overklagande av Lansstyrelsen i Stockholms
lans beslut om lokala trafikforeskrifter med mera

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslar dverklagandet.

Redogorelse for drendet

Overklagandet

Stockholms kommun har genom trafikkontoret 6verklagat Lansstyrelsen i
Stockholms léns beslut den 11 juni 2019 i d&rende med diarienummer
2581-8292-2019 (bilaga 1). Kommunen yrkar att Transportstyrelsen ska
bifalla 6verklagandet och upphiva ldnsstyrelsens beslut.

Grunder

Till stod for 6verklagandet (bilaga 2) har kommunen bland annat anfort att
den vidhaller att klagoratten &r begransad samt att det &r foreskrifterna som
ska provas och inte utmérkningen och hénvisar i dessa delar till tidigare
ingivna skrivelser. Vidare anfors bland annat f6ljande.
For att Transportsstyrelsen ska kunna avsla trafikkontorets 6verklagande
maste det konstateras att den aktuella skyltningen rent faktiskt &r
trafikfarlig alternativt att den stér i direkt strid med géllande lagstiftning.

Bakgrund

Stockholms kommun har under 2018 och 2019 meddelat ett stort antal lokala
trafikforeskrifter om enkelriktning respektive forbud mot infart med fordon, i
bada fallen med undantag for cykel, pa gator i centrala Stockholm. Samtliga
lokala trafikforeskrifter 6verklagades av John Jacobsson som begérde att de
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skulle upphévas. Léansstyrelsen bifoll Jacobssons 6verklagande och upphévde
samtliga 357 lokala trafikforeskrifter som framgar av bilagan till
lansstyrelsen beslut.

Kommunicering och platsbestk

John Jacobsson har underrdttats om att kommunen har 6verklagat
lansstyrelsens beslut och dven fatt mojlighet att yttra sig dérdver. Jacobsson
har inkommit med ett yttrande ddr han motsitter sig att lénsstyrelsens beslut
dndras. Kommunen har fatt ta del av yttrandet och har dérefter yttrat sig.
Yttrandet innehéller dock ingen ny information och har dérfor inte
kommunicerats.

Foretradare fran Transportstyrelsen har den 5 november 2019 tagit del av
omstédndigheterna pa nagra av platserna, i narheten av Drottninggatan och
Ringvégen, dér forfattningar 6verklagats. Transportstyrelsen noterade vid
platsbesoket bland annat att de vigmérken som mérkt ut de forfattningar,
som lénsstyrelsen genom sitt beslut upphévt, alltjimt var uppsatta.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser

Regeringsformen
I'1 kap. 1 § regeringsformen anges bland annat att den offentliga makten
utdvas under lagarna.

Forvaltningslagen (2017:90)

I'5 § forvaltningslagen anges att en myndighet endast far vidta &tgérder som
har st6d i rattsordningen. En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver, se 23 §.

Lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner

Av 2 § lagen om végtrafikdefinitioner framgér bland annat att ett fordon ar
en anordning pé hjul, band, medar eller liknande som &r inréttad
huvudsakligen for fard pa marken och inte 16per pa skenor. Fordon delas in i
motordrivna fordon, slapfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, hastfordon
och 6vriga fordon.

Trafikférordningen (1998:1276)

I 3 kap. 6 § trafikforordningen anges bland annat att vid fard pé vég ska
fordon foras pé kérbana. Detta giller dock inte fordon for vilka
bestdimmelserna om géende ska tilldmpas enligt 1 kap. 4 § andra stycket.
Cyklar och tvahjuliga mopeder klass II ska vid férd pa vég foras pa
cykelbana om sadan finns.

I 3 kap. 7 § forsta stycket, sdgs att vid fard pa vag ska fordon foras i det
korfalt som &r langst till hoger i fardriktningen och som dr avsett for
fordonet. Vidare anges i tredje stycket att om korbanan ar indelad i korfilt
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som anvisats for olika vigvisningsmal genom korfaltsvégvisare, far fordon
foras 1 det korfalt som dr lampligast med hénsyn till den fortsatta farden.

I 3 kap. 8 § forsta stycket anges att om en kérbana har fyra eller flera korfilt,
far fordon inte foras i de korfilt som ligger till vanster om kérbanans mitt 1
fardriktningen. Av andra stycket framgar att om en korbana har tre korfilt,
far fordon inte foras i faltet langst till vanster i fardriktningen.
Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte om trafiken pa
korbanan dr enkelriktad.

Av 3 kap. 26 § tredje stycket framgér att vid vénstersving ska ett fordon
foras sa nira korbanans mitt som mojligt eller, pa korbana med enkelriktad
trafik, sa ndra kérbanans vénstra kant som mojligt.

Av 8 kap. 1 § framgar att pa en gégata och i ett gdngfartsomrade géller
foljande.

1. Fordon far inte féras med hogre hastighet &n gangfart.

2. Fordon féar inte parkeras.

3. Fordonsforare har vdjningsplikt mot gdende.

Pé en gégata far motordrivna fordon inte foras annat 4n for att korsa den.
Sadana fordon far dock féras pé gagator om det behovs for

1. varuleveranser till eller fran butiker eller motsvarande vid gégatan,

2. transporter av gods eller boende till eller fran adress vid gagatan,

3. transporter av géster till eller fran hotell eller motsvarande vid gégatan,
eller

4. transporter av sjuka eller rérelsehindrade personer till eller frin adress
vid gégatan.

110 kap. 1 § andra stycket 8 anges att sérskilda trafikregler far meddelas
genom lokala trafikforeskrifter med bland annat avvikelser fran
bestimmelserna om gégata enligt 8 kap. 1 § andra stycket. Vidare anges i
punkten 10 att sarskilda trafikregler far avse forbud eller pdbud att svéinga
eller kora i viss riktning.

110 kap. 2 § forsta stycket ségs att foreskrifter enligt 1 § andra stycket 9-11,
14-18, 20 och 21 far avse

1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordonsslag, eller

3. fordon med last av viss beskaffenhet.

Av 10 kap. 13 § framgér bland annat att sarskilda trafikregler som meddelats
genom lokala trafikforeskrifter ska mérkas ut.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2015:60) om lokala
trafikféreskrifter m.m.

Av 1 kap. 2 § allménna rad 1 i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om lokala trafikforeskrifter m.m. framgér att trafikregler bor utformas
med hénsyn till innebdrden av vigmaérken och andra anordningar enligt
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vigmarkesforordningen (2007:90) om de inte enligt 10 kap. 13 a §
trafikforordningen eller enligt foreskrifter meddelade med st6d av samma
bestdimmelse dr undantagna frén utmérkningsskyldigheten.

Vagmarkesférordningen

I 1 kap. 3 § vigmairkesforordningen anges att vigmaérken och andra
anordningar tillsammans med vag- och gatuutformningen och dess
anpassning till vig- och gaturum ska ge trafikanten végledning, styrning och
information for en effektiv och séker trafik. Vagmaérken och andra
anordningar ska vara utformade och placerade samt i sddant skick att de kan
upptédckas i tid och forstas av de trafikanter som de &r avsedda for. De far inte
sdttas upp sa att de innebér fara for eller onddigtvis hindrar trafikanter.
Sarskild hénsyn ska tas till barn, dldre och funktionshindrade.

I 1 kap. 9 § anges att vdjningspliktsméarken, forbudsmérken, pAbudsmérken
och anvisningsmarken fér séttas upp endast for utmérkning av forbud, pabud
eller ndgon annan trafikregel som foljer av trafikforordningen,
terrangkorningsférordningen (1978:594), viaglagen (1971:948) eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av bemyndiganden i dessa
forfattningar. Transportstyrelsen far med st6d av bestimmelsen meddela
foreskrifter om att det inte beh6vs sadan foreskrift om férbud, pabud eller
annan trafikregel som avses i forsta stycket for att ett visst
véjningspliktsmérke, forbudsmérke, pdbudsmérke eller anvisningsmérke ska
fa sdttas upp.

I 2 kap. 8 § anges att férbudsmérken &r bland annat mirke C1, forbud mot
infart med fordon. 1 4 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (TSFS 2019:74) om vigmairken och andra anordningar anges att om
fordon pa en vig eller en korbana far féras endast i en riktning ska mérke C1,
forbud mot infart med fordon, sittas upp vid korsningar med vigar med
anslutande trafik. Det behovs da inte sadana foreskrifter som avses i 1 kap. 9
§ forsta stycket vigmarkesforordningen for att mérket ska fa séttas upp.

I de narmare foreskrifterna till mirke E7, gdagata, 2 kap. 12 § ségs att mérket
anger att bestimmelserna i 8 kap. 1 § trafikfoérordningen r tilldimpliga.
Foérbud mot att fora fordon som far féras pa gagata enligt de bestimmelserna
anges pa tillaggstavla.

I de nédrmare foreskrifterna till mérke E16, enkelriktad trafik, framgér att
fordonstrafiken pa vigen dr enkelriktad i pilens riktning. Uppatriktad pil
anger att trafiken &r enkelriktad i riktning rakt fram. I 6 kap. 16 § TSFS
2019:74 anges att mirke E16, enkelriktad trafik, far endast séttas upp pa
végar dér all trafik med fordon i motsatt fardriktning &r forbjuden. Av 6 kap.
17 § framgér att om trafiken pa en korsande vég &r dubbelriktad ska mérket
sdttas upp pa bada sidor om den vig dér trafiken dr enkelriktad. Det géller
om det inte finns sdrskilda skal for ndgot annat och om det inte innebér fara
for trafiksdkerheten.
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Av 2 kap. 28 § vigmairkesforordningen framgar att symbolen S8 avser cykel
och moped klass II. Av 2 kap. 29 § framgar att tillaggstavlor ger
kompletterande anvisningar till vigmaérken. I de nérmare foreskrifterna till
tavlan T8, symboltavla, anges att det mérke som tavlan &r uppsatt under
endast géller for det fordonsslag eller den trafikantgrupp som anges pa
tavlan. Fordonsslaget eller trafikantgruppen anges med symbol enligt 28 §. I
de ndrmare foreskrifterna till tavlan T22, fext, anges bland annat att tavlan
ger kompletterande anvisning som inte kan ges med nadgon annan
tilldggstavla eller kombinationer av dessa.

Kommunens handlaggning och beslut

Stockholms kommun beslutade mellan 21 januari 2019 och 13 mars 2019 ett
hundratal lokala trafikforeskrifter om enkelriktad trafik respektive forbud
mot infart med fordon, i bada fallen med undantag f6r cykel. Kommunen vill
med regleringen tillata cykeltrafik mot fardriktningen pé enkelriktade gator.
Motivet uppgavs vara att cyklisters framkomlighet &r en viktig del av stadens
arbete med att prioritera yteffektiva och miljovénliga transportmedel i linje
med stadens framkomlighetsstrategi.

I handlingarna i drendet finns bland annat ett tjansteutlatande av
trafikkontoret géllande f6rslag till trafikndmnden om genomf6randebeslut. I
tjansteutlatandet anges under rubriken ”Géllande bestdmmelser” att det sévél
i konventionen som i vigmérkesforordningen finns bestimmelser om att
vigmairken kan ges en utokad betydelse genom att kombineras med
tillaggstavlor som anger exempelvis avstand eller vikt, eller pekar ut
sdrskilda fordonsslag med hjéalp av en symbol. Ett forbudsmérke med en
tillaggstavla innehéllande en symbol for ett visst fordonsslag innebar att
forbudet géller just det fordonsslaget. I bilagan till konventionen ges dven en
generell mojlighet att undanta fordonsslag genom tilldggstavlor och texten
“giller ¢j”.

Nedan f6ljer exempel pé beslut.
Stockholms kommun har meddelat Stockholms kommuns lokala

trafikforeskrifter (0180 2019:01242) om férbud mot infart p& Drottninggatan.
De sérskilda trafikreglerna i férfattningen anges bland annat f6ljande.

Fran korsningen mellan Drottninggatan och Tegnérgatan f&r fordon inte
foras in i nordlig fardriktning p& Drottninggatan.

Forbudet giller inte cykel.

P4 strickan dér de lokala trafikforeskrifterna 0180 2019:01242 om férbud
om infart pa Drottninggatan meddelats aterfinns &ven en reglering om gégata
som meddelats genom Stockholms kommuns lokala trafikforeskrifter om
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gagata pd Drottninggatan med beteckning 0180 2018:03776. I forfattningen
anges bland annat f6ljande.

Markerad strécka pa Drottninggatan mellan Kungstensgatan och Olof
Palmes Gata enligt kartbild ska vara gigata.

Pa gagatan far varuleveranser inte féras under tiden vardagar utom
vardag fore s6n- och helgdag klockan 11.00 - 06.00, vardag fore sén-
och helgdag klockan 11.00 - 06.00 och sén- och helgdag klockan 11.00 -
06.00.

Transportstyrelsens bedémning

Klagoratt
Transportstyrelsen delar lénsstyrelsens bedomning av klagoritten. Styrelsen
tar dérfor upp 6verklagandet till prévning i sin helhet.

Generellt om lokala trafikféreskrifter

Inneborden av regeringsformen i fraga om det offentliga maktutévandet, dr
bland annat att det méste finnas ett uttryckligt forfattningsstéd for den
myndighet som avser att besluta foreskrifter.

Trafikforordningen innehaller bestimmelser om trafik pa vig och i terréng. I
anslutning till de generella bestimmelserna finns ocksd bemyndigande for
bland annat kommunen att i vissa angivna avseenden genom lokala
trafikforeskrifter meddela sérskilda trafikregler. Enligt Transportstyrelsens
mening ska det alltid finnas vél motiverade skil som har stdd i rdttsordningen
for de sdrskilda trafikregler som meddelas. Sddana skl bor i fraga om
trafikforeskrifter normalt vara hianforliga till trafiksékerheten,
framkomligheten och miljon samt tillgéngligheten.

Huvudregeln &r att sérskilda trafikregler som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter ska mérkas ut enligt bestimmelserna i
vagmarkesforordningen och foreskrifter som meddelas med stod av den. Sa
giller ocksa betraffande de i drendet aktuella reglerna. Generellt géller vid
utformning av lokala trafikforeskrifter att man ocksa behdver beakta hur
trafikanterna kan forsta och ritta sig efter den utmérkning som f6ljer av den
tilltdnkta regleringen och av ovan nimnda bestdimmelser om utmérkning. Det
innebar emellertid inte att man vid regelgivningen ska utga frén en tinkt
utmérkning med vigmérken och andra anordningar och anpassa reglerna
dérefter. Med en sadan tillampning riskerar syftet med regleringen att inte
kunna uppnaés.

Nar véigmarken och andra anordningar sétts upp for att mérka ut trafikregler
utgdr utmérkningen ett tillkdnnagivande av reglerna for de trafikanter som
ska rétta sig efter dem. Fradgan om man kan sétta upp vissa vigmaérken, som
till exempel C1, forbud mot infart med fordon, eller E16, enkelriktad trafik,
ar da inte endast beroende av nérvaron eller franvaron av uttryckliga regler i
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viagmirkesférordningen eller féreskrifter meddelade med stdd av den, utan
framforallt av hur den sérskilda trafikregeln &r formulerad. Det som &r
foremal f6r Transportstyrelsens provning i &rendet &r ocksé de beslutade
sérskilda trafikreglerna i sig, inte hur de rent faktiskt har mérkts ut med
viagmarken och tillaggstavlor.

Beslut om enkelriktad trafik

Att trafiken pa en korbana é&r enkelriktad innebér att trafik med fordon endast
forekommer i en riktning. Cyklar och andra fordon far da inte foras i den
andra riktningen. En sérskild trafikregel som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter om att fordon endast far féras i en riktning (enkelriktad
trafik) méarks ut med mérke E16, enkelriktad trafik. Marke C1, forbud mot
infart med fordon, ska da ocksa sittas upp vid korsningar med végar med
anslutande trafik for trafik i motsatt fardriktning.

Om négot slag av fordon, trafikantgrupper eller fordon med last av viss
beskaffenhet anda far foras i1 bagge riktningarna &r trafiken pé korbanan inte
langre enkelriktad. Vad kommunen har anfort om begreppet enkelriktning i
overklagandet forandrar inte den bedomningen. Enligt Transportstyrelsen
kan begreppet som namns pa flera stéllen i trafikférordningen inte ha nagon
annan betydelse nu &n da trafikférordningen, eller de férfattningar som
foregick trafikforordningen, beslutades. Det innebér att det inte genom lokala
trafikforeskrifter gér att meddela sarskilda trafikregler om att trafiken pa en
gata ska vara enkelriktad med undantag. Som en f61jd av det gar de inte
heller att kombinera mérket E16, enkelriktad trafik, med tillaggstavla som
anger att enkelriktningen inte géller cykel eller ndgot annat fordonsslag.

Transportstyrelsen anser darfor att lansstyrelsen hade fog for sitt beslut att
upphéva de foreskrifter som framgér av bilaga 3.

Beslut om férbud mot infart med fordon utom foreskrifterna (0180 2019:01242)
I frdga om f6rbud mot infart med fordon som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter innebér det inte att trafiken &r enkelriktad utan endast att
fordon inte far foras in pé den plats eller de platser som anges i
foreskrifterna. Det finns darfor, i motsats till vad som géller for enkelriktad
trafik, inget som hindrar att ett sidan regeln begrénsas till att gélla vissa
trafikantgrupper, cykel eller andra fordonsslag, eller fordon med last av viss
beskaffenhet. Syftet med en saddan regel bor da vara att det inte &r lampligt att
viss eller all fordonstrafik fors in pa korbanan pa just det stéllet. Sarskilda
trafikregler om forbud mot infart med fordon mérks ut med marke Cl1,
forbud mot infart med fordon.

Transportstyrelsen konstaterar att det p& nistan alla platser, dér sarskilda
trafikregler med forbud mot infart med fordon meddelats, d&ven finns
sarskilda trafikregler om enkelriktad trafik i motsatt riktning. Se till exempel
foreskrifterna med beteckning 0180 2019:01461 (forbud mot infart med
fordon) och 0180 2019:01462 (enkelriktad trafik). Av handlingarna i drendet
framgér inte att det finns nagot sérskilt uttalat syfte med de lokala
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trafikforeskrifterna om forbud mot infart med fordon. Det syfte som anges
synes gélla de bada regleringarna enkelriktad trafik och forbud mot infart
med fordon tillsammans: att pa gator med enkelriktad trafik tillata cykling i
bégge riktningarna och att reglerna ska mérkas ut med mérkena C1 och E16
med tillaggstavlor. Av den anledningen forefaller det som att det enda
sjdlvstandiga syftet med reglerna om férbud mot infart med fordon tjénar till
att kunna méarka ut med mérke C1. Som framgar av 4 kap. 3 § TSFS 2019:74
behovs det ingen foreskrift for att sétta upp mérket dar trafiken dr
enkelriktad.

Transportstyrelsen kan saledes inte finna att kommunen har nagot egentligt
skél att genom lokala trafikforeskrifter meddela sérskilda trafikregler om
férbud mot infart med fordon. Redan pa denna grund har lansstyrelsen haft
fog att &ven upphéva de foreskrifter som framgér av bilaga 4 utom
foreskrifterna (0180 2019:01242) om forbud mot infart pa Drottninggatan.

Beslut om foreskrifterna (0180 2019:01242) om forbud mot infart pa
Drottninggatan

Nir det géller Stockholms kommuns lokala trafikforeskrifter (0190
2019:01242) om f6rbud mot infart p& Drottninggatan forhaller det emellertid
sig annorlunda jamfort med de 6vriga foreskrifterna om forbud mot infart
eftersom det inte p&4 samma plats finns lokala trafikforeskrifter med sdrskilda
trafikregler om enkelriktning utan i stillet lokala trafikfreskrifter om gagata.
Som redogjorts for tidigare &r det reglerat i 8 kap. 1 § andra stycket
trafikforordningen i vilken mén trafik med motordrivna fordon fér
forekomma pa gégatan, bland annat olika typer av transporter till adresser vid
gégatan. Det kan emellertid finnas skél att helt férbjuda trafik med
motordrivna fordon eller styra den trafik som far forekomma s att den ar
tilldten endast i ena firdriktningen. Det ska da géras genom att meddela
lokala trafikforeskrifter med sdrskilda trafikregler om avvikelse fran
bestdimmelserna om gagata, lampligen i enlighet med de allménna rdd om
lokala trafikforeskrifter som redogjorts for ovan.

Drottninggatan 2019-11-05 Drottninggatan 2019-11-05

Med anledning av att de lokala trafikforeskrifterna (0190 2019:012424) om
férbud mot infart pa Drottninggatan inte har meddelats med avvikelse fran
bestimmelserna om trafik med motordrivna fordon pa gagata anser
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Transportstyrelsen att de har fatt en olamplig utformning. Aven i denna del
har dérfor lansstyrelsen haft fog for att upphdva kommunens beslut.

Hur man éverklagar

Transportstyrelsens beslut far inte 6verklagas. Det framgér av 6 § lagen
(1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektor Petra Wermstrom. I
den slutliga handlaggningen av drendet deltog verksjuristen Jonas Malmstig
och utredarna Niclas Nilsson, Monika Morén och Lars Hammar, den senare
foredragande.

Pe DL Werwea i

Petra Wermstrom

Bilagor

1. Léansstyrelsens beslut den 11 juni 2019 med tillhérande bilaga 1

2. Stockholms kommuns 6verklagande daterat den 2 juli 2019

3. Stockholms kommuns beslut om lokala trafikforeskrifter om enkelriktad
trafik.

4. Stockholms kommuns beslut om lokala trafikféreskrifter om forbud mot
infart med fordon.



