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Overklagande av Linsstyrelsens i Stockholms
Ian beslut om att inféra avgiftsplikt fér fordon i
Hagersten

Transportstyrelsens beslut

Med éndring av Lénsstyrelsens i Stockholms 14n beslut bifaller
Transportstyrelsen 6verklagandet och upphéver Stockholms kommuns
beslut om lokala trafikféreskrifter om parkering mot avgift enligt bilaga 2.

Redogorelse for drendet

Du har genom 6verklagandet av Lansstyrelsens i Stockholms 14n beslut den
23 februari 2018 i drende med diarienummer 2581-6485-2018 (bilaga 1),
fullfoljt 6verklagandet av Stockholms kommuns lokala trafikforeskrifter om
parkering mot avgift i omradet Hégersten enligt bilaga 2. Overklagandet
avser 1 denna del 193 lokala trafikforeskrifter.

Till stod for 6verklagandet anfor du bland annat f6ljande.

Jag har 6verklagat den inforda parkeringsavgiften av Stockholm Stad
pa gatorna i Hégersten.

I min 6verklagan vidhaller jag vad jag tidigare anfort att
avgiftsbeldgga samtliga bostadsgator i Hagersten strider mot 2 § i
lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats mm da parkeringsavgiften inte ar
nodvéndig for att ordna trafiken.

I Transportstyrelsens beslut den 20 december 2018 i drendet TSV
2018-1924 faststiller Transportstyrelsen efter en samlad bedomning
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att parkeringsavgifterna inte beh6vs for trafikens ordnande pa gatorna
i Bromma. Aven i Higersten har kommunen underlatit att forsoka fa
till stdnd en reglering av trafiken pa andra sétt 4n inforande av
parkeringsavgifter. Da forhéllandena &r likartade i Hégersten som i
Bromma yrkar jag pé att de lokala trafikforeskrifterna avseende
parkeringsavgifter upphdvs dven i Hagersten.

Stockholms kommun har tagit del av 6verklagandet och inkommit med ett
yttrande. Du har tagit del av kommunens yttrande.

Du har i skrivelse fatt fragan om pa vilket sétt du berdrs av de aktuella
lokala trafikforeskrifterna och har da uppgett ett antal skél. Du har dven
begért ett interimistiskt beslut om upphévandet av avgiftsplikten.

Kommunen har i en skrivelse yttrat sig om klagoritten, deras utredning och
vilken utredningsskyldighet kommunen har nér de fattar beslut. Denna
skrivelse har &ven kommunicerats med dig.

Skal for beslutet

De 63 avvisade lokala trafikforeskrifterna

I skrivelse den 19 februari 2019 har du fortydligat att ditt 6verklagande
omfattar samtliga gator du &beropat i 6verklagandet till lansstyrelsen dvs.
193 gator och de ytterligare 63 gator som finns fortecknade i bilagan till
lansstyrelsens beslut.

Stockholms kommun har den 13 februari 2018 i drende med dnr T2018-
00412 avvisat 6verklagandet av de 63 foreskrifterna som for sent
inkommen. Stockholms kommun har ocksé i mejl meddelat att kommunen i
yttrande till ldnsstyrelsen redan rattidsprovat dessa foreskrifter, skrivelse
den 13 februari 2018, T2018-00412. Stockholms kommuns beslut att avvisa
overklagandet av dessa foreskrifter har inte provats av ldnsstyrelsen och
overklagandet i denna del kommer dérfor 6verldmnas till ldnsstyrelsen f6r
handléggning.

Klagoratt
Tillampliga bestimmelser

Enligt 6 § lagen (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor framgar att
en ndmnds beslut enligt 1 § far 6verklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut fir 6verklagas till Transportstyrelsen. Styrelsens beslut far inte
overklagas.

142 § forvaltningslagen (2017:900) anges att ett beslut far 6verklagas av
den som beslutet angar, om de har gétt honom eller henne emot.
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Transportstyrelsens bedomning

Det saknas regler i speciallagstiftning om vem som far dverklaga ett beslut
om lokala trafikforeskrifter. Av 6 § lagen om nidmnder for vissa trafikfragor
framgér enbart vilka beslut som far éverklagas och till vilken myndighet de
aktuella besluten 6verklagas till. De aktuella besluten om lokala
trafikforeskrifter 4r sddana beslut som kan 6verklagas.

Bestimmelser om lokala trafikforeskrifter riktar sig inte till ndgon enskild
utan &r att betrakta som normgivning. Detta har fastslagits av Kammarritten
1 Stockholm i dom den 6 november 2018 i mal nr 6980-18. Av domen
framgér att utmarkande for normbeslut 4r att de har utformats pa ett
allméngiltigt sétt sé att de formellt far verkningar for en obestdmd krets av
adressater. Beslut om trafikforeskrifter bedomdes vara typexempel pa
normbeslut som utformas pé ett allméngiltigt sétt sa att de formellt far
verkningar pa en obestdmd krets av adressater och som syftar till att vara
normerande.

Av forarbetena till forvaltningslagen framgar bland annat foljande vad avser
normbesluts 6verklagbarhet. Ett normbeslut syftar typiskt sett till att vara
normerande, dvs. paverka handlingsmonstret, hos en obestdmd krets av
adressater (allménheten). Sddana beslut kan dérfér normalt antas paverka
négons situation pé ett inte obetydligt sétt. Ett sddant beslut omfattas darfor
av tillampningsomrédet for den allménna bestimmelse om besluts
overklagbarhet som foreslas tas in i den nya forvaltningslagen. Eftersom
regeringen foreslar att avvikande foreskrifter i en annan lag eller forordning
ska ha foretrade framfor férvaltningslagen, kommer dverklagandeférbudet i
myndighetsforordningen emellertid fortsitta att gélla oberoende av om det
infors en undantagsregel i den nya lagen.

Det forekommer ocksa normbeslut dér verkningarna typiskt sett uppkommer
bara for en snédvare personkrets utan att beslutet darfor forlorar sin karaktar
av allméngiltig norm. Normbeslut som riktar sig till allménheten 4r enligt
svensk réttstradition som huvudregel inte 6verklagbara. Det sammanhéinger
bl.a. med att sédana beslut till sin karaktir avviker fran det
individorienterade system som utmérker forvaltningsforfarandet.
Forvaltningsbeslut anger i stillet mera konkret vilka besluten riktar sig till
och syftet ar att ge rittsskydd at dem som triffas av effekterna av ett beslut i
ett enskilt fall. Om en viss typ av normbeslut paverkar enbart ett mindre
antal enskilda och alltsé ligger néra ett individuellt forvaltningsbeslut, kan
det ibland finnas skal att §vervidga om dessa normbeslut bér kunna
overklagas. Som utredningen pekar pa dr det tankbart att sddana fragor
skulle kunna uppkomma i fraga om exempelvis viss reglering avseende
begréansade markomraden eller vissa bestimmelser om hantering av varor,
som produceras av ett fatal ndringsidkare. (Prop. 2016/17:180 s 257)
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Typiskt sett kan allménna intressen inte i sig grunda klagoritt (se RA82
2:21). Detta innebar att det du anfor om att besluten beror dig i egenskap av
kommuninvanare och ddrmed berdrs av beslut som inte 4r férenligt med
gillande lagar och foreskrifter inte ensamt kan ge dig saklegitimation. Till
detta maste du ha ett enskilt intresse i saken, som i och for sig kan grunda
sig 1 allménna intressen. Detta blir sérskilt viktigt vad avser normbeslut dér
kretsen av personer som kan $verklaga annars blir obegrinsad.

Forutom att ha saklegitimation, alltsa att beslutet angér dig, krdvs for
klagorétt att beslutet har gatt dig emot. Enligt praxis ska detta krav tolkas
generdst (se HFD 2015 ref. 73).

De 193 6verklagade lokala trafikforeskrifterna reglerar avgiftsplikt for
parkering pa gator och vigar i stadsdelen Hégersten. Du #r boende pé
Bisittargatan i stadsdelen Hagersten och har anfort att du har en dotter och
bekanta i omradet som du besdker samt att du har en bil. Transportstyrelsen
konstaterar att frigan om din rtt att 6verklaga eller i vilken omfattning du
har klagorétt inte har ifrigasatts av lidnsstyrelsen. Det har i vart fall inte
kommit till uttryck i lansstyrelsens beslut.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan vad avser klagortt bedomer
Transportstyrelsen att i vart fall de 193 lokala trafikféreskrifter om
avgiftsplikt for parkering av fordon inom stadsdelen Higersten far anses
angd dig. Av vad som har anforts i 6verklagandet, att du anser att
parkeringsavgiften inte behdvs pa samtliga gator, far anses innebéra att
besluten gér dig emot. Du har dérfor ett beréttigat intresse att fi dessa
sdrskilda trafikregler provade. Till detta ska ocksa tilliggas att du hade
intressen som beaktades av kommunen i samband med utredningen infor
beslut, t.ex. frdgor om boendeparkering och omf6rdelning av gatuparkering
till andra prioriterade funktioner (se t.ex. Forslag till parkeringsstrategi).

Transportstyrelsen tar darfor upp 6verklagandet f6r provning i sin helhet
vad giller de 193 lokala trafikforeskrifterna.

Lokala trafikféreskrifter om avgiftsplikt i Hagersten
Tillampliga bestimmelser

Av 2 § lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. (KAL) framgar bland annat att
kommunen far ta ut erséttning i form av en avgift for rétten att parkera pa
sddana offentliga platser som star under kommunens forvaltning och som
kommunen har upplatit f6r parkering i den omfattning som behovs for att
ordna trafiken.

I3 kap. 49 a § forsta stycket trafikférordningen (1998:1276) anges att det pa
allmén plats inom téttbebyggt omrade dir kommunen #r huvudman for
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héllande av allménna platser och inom vigomrade for allmén vig far fordon
parkeras hogst 24 timmar i foljd p& vardagar, utom vardag fore son- och
helgdag.

Av 10 kap. 1 § trafikférordningen framgér bland annat att sirskilda
trafikregler fir meddelas genom lokala trafikforeskrifter for en viss vég eller
végstricka eller for samtliga védgar inom ett visst omrade eller for ett omrade
eller en firdled i terrdng. Sérskilda trafikregler om stannande eller parkering
far &ven meddelas genom lokala trafikforeskrifter for samtliga vigar som
inte &r enskilda inom ett visst omrade. Sddana foreskrifter far bland annat
avse tillatelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse frin
bestimmelserna i 49 a § forsta stycket. Vidare anges att de far avse
tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor foér parkering. Av 10 kap. 3

§ framgar bland annat att kommunen meddelar lokala trafikforeskrifter for
samtliga vigar inom tittbebyggt omréde om foreskrifterna ror fardhastighet,
stannande eller parkering.

123 § forsta stycket forvaltningslagen anges foljande. En myndighet ska se
till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Transportstyrelsens bedomning

Aktuella strackor ligger inom omréde som Stockholms kommun genom
lokala trafikforeskrifter forklarats vara téttbebyggt omrade.

Stockholms kommun har bifogat foljande underlag till Transportstyrelsen:
- Forslag till parkeringsstrategi.
- Samlat underlag om parkering.
- Forslag till plan f6r gatuparkering.

- Parkeringsstrategi och plan for gatuparkering. Investeringar for
genomforande av plan for gatuparkering. Utlatande 2016:112 RVII
(Dnr 171-672/2016).

- Utlatanden daterad den 1 april 2016 (dnr T02012-310-02254).

123 § forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att ett drende blir
utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kréver, den sé kallade
officialprincipen. Nér Stockholms kommun fattade beslut om de lokala
trafikforeskrifterna géllde &4nnu den &ldre forvaltningslagen (1986:223) som
saknade en motsvarande uttrycklig bestimmelse. Nuvarande 23 §
forvaltningslagen innebér dock en kodifiering av redan géllande praxis
varfor kommunens utredningsansvar inte var ldgre d& &n om beslutet hade
fattats idag, se Kristina Almstrom, Forvaltningslagen en kommentar s 151 f.
Bestdimmelsen innebér att myndigheten har det yttersta ansvaret for att se till
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att underlaget i ett drende &r sadant att det leder till ett materiellt riktigt
beslut. Omfattningen av utredningsétgéirderna kan dérvid variera med
hénsyn till drendets karaktér.

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som
géller nar forvaltningsmyndigheter under regeringen meddelar foreskrifter
kan ses om ett fortydligande av officialprincipen. I férordningen finns bland
annat bestimmelser om att myndigheten s& tidigt som méjligt ska utreda
reglernas kostnadsméssiga och andra konsekvenser i den omfattning som
behdvs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning. Aven om forordningen inte ér tillimplig nir en
kommun meddelar foreskrifter finns det inget hinder mot att kommunen
tillimpar dess principer i relevanta delar, sdrskilt nir det giller mer
omfattande normbeslut.

Ett beslut om att meddela lokala trafikforeskrifter innebér réttsverkningar
for samtliga trafikanter pa vigen och enligt Transportstyrelsen r de aktuella
foreskrifternas konsekvenser inte obetydliga. Av 2 § KAL framgér bland
annat att kommunen far ta ut ersittning i form av en avgift for rétten att
parkera pé sddana offentliga platser som stér under kommunens forvaltning
och som kommunen har upplatit for parkering i den omfattning som beh6vs
for att ordna trafiken. Kommunen behdver saledes utreda om den aktuella
avgiften behovs for att ordna trafiken. Att kunna pévisa att det féreligger ett
problem redan idag r ett sétt att visa pa behovet, men mot bakgrund av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 december 2018 (HFD 2018 ref.
75) ar det inte ett krav att kommunen visar att det forekommit sddana
problem med trafikens ordnande som motiverar en avgift.
Transportstyrelsen konstaterar dock att i den nimnda 2 § KAL ska foreligga
ett behov att ordna trafiken. Kommunen maste saledes kunna visa att en
beddmning gjorts kring behovet eftersom ett krav for att kunna ta ut en
avgift dr att det foreligger ett behov att ordna trafiken. Att det aligger
kommunen att bedéma behovet av den aktuella regleringen kan ocksa
utldsas av HFD 2018 ref 75.

Som Transportstyrelsen forstar &r kommunens intentioner betréiffande
trafikens ordnande i stora drag att f4 omséttning pa parkeringsplatser i
Stockholm, uppna malen med 15 % lediga parkeringsplatser och béttre
framkomlighet for alla trafikanter. Hur denna intention hér ihop med just
Hégersten har inte redogjorts narmare for i utredningen. Det &r dérfor svart
att utldsa av utredningen hur kommunen har bedémt behovet av
parkeringsavgifter i Hégersten for trafikens ordnande i forhallande till vad
som redovisats om behovet i kommunen i allménhet. Transportstyrelsen
anser att kommunen behover pa ett tydligare sitt visa att det foreligger ett
behov for regleringen pa de aktuella gatorna i Hdgersten. Detta ocksé mot
bakgrund av det stora antal gator och den geografiska spridningen som

6 (7)



} ‘ T R A N S P G RT Datum Dnr/Beteckning 7(7)
A STYRELSEN 2019-08-26 TSV 2019-245

kommunen reglerat. De strategier, planer och annat underlag som
kommunen skickat in till Transportstyrelsen kan darfér inte anses visa att
det foreligger behov av lokala trafikforeskrifter om avgiftsplikt for
parkering av fordon for trafikens ordnande.

Vid en samlad bedémning anser Transportstyrelsen att det av utredningen i
drendet inte framgar att avgifterna behovs for trafikens ordnande pé de
aktuella gatorna i Hégersten. Med bifall till 6verklagandet ska déarfor de 193
lokala trafikforeskrifter som anges bilaga 2 upphévas. Begéran om
interimistiskt beslut forfaller darmed.

Overklagande

Detta beslut far enligt 6 § lagen om ndmnder for vissa trafikfragor inte
Overklagas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektor Petra Wermstrom. I
den slutliga handldggningen av 4rendet deltog verksjuristen Cecilia Malm
samt utredarna Lena Martell och Lars Hammar, den senare foredragande.

ClhLa Weiwe oSy

Petra Wermstrom

Bilagor
1. Léansstyrelsen i Stockholms l4n beslut den 23 februari 2018
2. Forteckning 6ver §verklagade lokala trafikforeskrifter



