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Sammanfattning

Dagens registreringsnummer har en struktur som innebar att det finns ett
maximalt antal tillgangliga kombinationer pa ca 12,1 miljoner. Nar det anta-
let ar forbrukat maste en ny struktur tillampas som medger att Transportsty-
relsen (TS) fortsatt kan tilldela registreringsnummer.

Enligt vara berakningar kommer nuvarande struktur for registreringsnum-
mer att vara forbrukad nagon gang mellan 2019 och 2021. Prognosen ar
beroende pa den samhallsekonomiska utvecklingen som paverkar nybilsre-
gistrering och avregistrering.

Nuvarande registreringsnummerstruktur &r reglerad i 7 kap. 1 § férordning-
en (2001:650) om vagtrafikregister (FVTR). TS foreslar att denna komplet-
teras med en ny struktur for registreringsnummer. Forslaget bestar i att
grundstrukturen med sex tecken bibehalls och att sista siffran kan ersattas
med en bokstav. Det vill sdga att i framtiden kan det finnas en bokstav eller
siffra som 6:e tecken i registreringsnumret. Med den foreslagna andringen
utokas antalet tillgangliga registreringsnummer fran dagens 12 miljoner till
nastan 39 miljoner.

Den nya strukturen kommer att bli ett komplement nar antalet tillgéangliga
kombinationer i nuvarande struktur tar slut. Darmed kan nuvarande registre-
ringsnummer fortsétta att anvandas. Utbyte av nuvarande registreringsskyl-
tar ar alltsa inte aktuellt.

Andringen innebér ocksa att tillampningen av slutsifferstyrning for skatte-
uppbord och besiktningsinstallelse berdrs. Bedomningen ar dock att det inte
kravs nagra forfattningsandringar i vagtrafikskatteférordningen (2006:242)
eller i fordonsférordningen (2009:211).

Andringen i FVTR foreslas trida i kraft den 1 januari 2016. Det kommer at
ge TS och berdrda intressenter mojlighet att Vidta nodvandiga atgarder i
god tid.
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Forfattningsforslag

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § forordningen (2001:650) om vagtra-
fikregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
18
| samband med registreringen av. | samband med registreringen av

ett fordon ska Transportstyrelsen ett fordon ska Transportstyrelsen
tilldela det ett registreringsnummer, tilldela det ett registreringsnummer.
som bestar av tre bokstaver och tre Registreringsnumret ska bestd av
siffror. tecken i ordningen
1. tre bokstaver och tre siffror, eller
2. tre bokstaver, tva siffror och en
bokstav.

Om ett besiktningsorgan i enlighet med 4 kap. 26 a 8 fordonsforordningen
(2009:211) har faststéllt tidpunkten for den senaste trafiksakerhetsprovning
da fordonet blev godkant, ska registreringsnumrets slutsiffra valjas sa att
den forsta installelsemanaden enligt 6 kap. 4 § fordonsférordningen infaller
tidigast tolv manader efter trafikséakerhetsprovningen.

Transportstyrelsen ska utfarda ett registreringsbevis for varje registrerat
fordon om det av sérskilda skal inte &r obehovligt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse enligt forordning (2011:1132).
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1 Bakgrund

Dagens registreringsnummer har en struktur som innebar att det finns ett
maximalt antal tillgangliga kombinationer pa cirka 12,1 miljoner. Nar det
antalet ar forbrukat maste en ny struktur tillampas som medger att Trans-
portstyrelsen (TS) dven fortsattningsvis kan tilldela registreringsnummer.
Enligt vara berakningar kommer nuvarande struktur for registreringsnum-
mer att vara forbrukad nagon gang mellan 2019 och 2021. Prognosen ar
beroende pa den samhallsekonomiska utvecklingen som paverkar nybilsre-
gistrering och avregistrering.

Nuvarande registreringsnummerstruktur ar reglerad i 7 kap. 1 8§ férordning-
en (2001:650) om vagtrafikregister (FVTR). Denna reglering maste andras
genom att kompletteras med utformningen av en forandrad registrerings-
nummerstruktur. Som en féljd av detta blir det ocksa nédvandigt att andra i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:112) om registrering av fordon
m.m. i vagtrafikregistret.

Framstéllan om &ndring i féorordningen (2001:650) om véagtrafikregister



}‘ TRANSPORT Framstallan
A STYRELSEN Datum
2015-05-26
2 En ny struktur for registreringsnummer

TSG 2014-62

Forslag: Registreringsnummerstruktur i 7 kap. 1 8 FVTR kompletteras med
en ny, alternativ struktur. Forslaget innebar att den nuvarande grundstruktu-
ren med sex tecken — tre bokstaver och tre siffror — bibehalls men att sista

siffran som alternativ kan erséttas med en bokstav.

Transportstyrelsen har i en separat utredning (FRAREG) analyserat och

varderat olika alternativ till en ny struktur for framtida registreringsnummer.
I utredningen definieras féljande arbetshypoteser som ramvillkor.

Nyt registreringsnummer ska vara baserat pa 6 tecken.

Inga forandringar ska ske av:

— Personlig skylt

— Beskickningsskyltar

— Interimsskyltar

— Tillfalliga skyltar
 Nuvarande registreringsnummer behalls fér befintlig fordonspark.

« Registreringsnumret ska inte innehalla specialtecken eller AAQ.

Bokstaverna I, V och Q ska fortsattningsvis ocksa undantas pa grund

av forvéaxlingsrisk.

 Registreringsnumret ska inte innehalla egenskaper (fordonstyp, geo-
grafisk hemvist, eller liknande).
Nyt registreringsnummer ska skapa tillrackligt manga nummer for
att racka atminstone kommande 30 ar.

Dérutover definieras foljande utvarderingskriterier for att bedoma lamplig-

heten av olika alternativ.

Nationell identitet

Kan man bibehalla eller skapa en nationell
identitet som mojliggor en enkel identifie-
ring av att det ar ett svenskt fordon?

Lasbarhet och memore-
ring

Hur enkelt &r det att ldsa och memorera
teckenkombinationen?

Finns det teckenkombinationer som &r lattare
eller svarare att memorera?

Forvaxlingsrisk boksta-

Finns det risk for forvaxling mellan siffror

ver/siffror och bokstéver?
Genererar manga reg- Alternativet ska generera tillrackligt manga
nummer kombinationer.
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Skapar ej olampliga Skapar alternativet mojligheter att bilda ord
regnr som uppfattas som oldmpliga eller stotande?

Foljande alternativa kombinationer har analyserats:

Altl. MLB84A
Alt2.  MLBS8A3
Alt3. MLBA43
Alt4. 8MLB43
Alt5.  843MLB
Alt6. MB843LB
Alt7. M84MLB

Med utgangspunkt fran utvarderingskriterierna ar bedomningen att alterna-
tiv 1 ovan ar det som ger bast effekt avseende antal tillgangliga registre-
ringsnummer och sannolikt uppfattas som enklast att gora en 6vergang till.
Alternativet innebér saledes att den nuvarande strukturen bibehalls men att
sista tecknet blir alfanumeriskt (ex. MLB 84A). Detta medger drygt 38 mil-
joner kombinationer vilket &r en 6kning med 26 miljoner jamfort med idag.
Antalet bedoms tacka behovet for tillrackligt lang tid framover.

TS beddmer ocksa att det blir en enkel forandring jamfort med dagens struk-
tur genom att endast sista tecknet forandras. Lasbarhet och mdéjlighet att
memorera underléttas av likheten med dagens struktur. En viss likhet upp-
star med de s.k. diplomatskyltarna i och med att de ocksa har en bokstav i
slutet men daremot bara tva bokstaver i borjan. Dessutom har diplomatskyl-
tarna bla botten.

Det foreslagna alternativet innebér att nuvarande styrning av skatteuppbdrd
och besiktningsinstallelse paverkas eftersom den styrs av slutsiffran. | da-
gens struktur &r det siffran i position 6. | 6 § vagtrafikskatteférordningen
(2006:242) anges att: ’Skattear, skatteperioder och betalningsménader for
fordonen bestdams efter slutsiffran i fordonets registreringsnummer”. Med
slutsiffra bor forstas den sista siffran i registreringsnumret, oavsett om det ar
position 5 eller 6. Det finns darfor inget behov av att andra skrivningen i
vagtrafikskatteforordningen eller i fordonsférordningen.

Den detaljerade analysen finns i FRAREG-rapporten som bilaggs denna
framstéllan.
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3 Konsekvenser
3.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Enligt vara berakningar kommer nuvarande struktur for registreringsnum-
mer att vara forbrukad nagon gang mellan 2019 och 2021. Prognosen ar
beroende pa den samhallsekonomiska utvecklingen som paverkar nybilsre-
gistrering och avregistrering.

3.2 Vad blir effekterna om nagon l6sning pa problemet eller
nagon reglering inte kommer till stand?

Eftersom registreringsnumren tar slut innebdar det att inga nya fordon kan
registreras om ersattning saknas.

Sverige ar forbundet enligt internationell forpliktelse? att registrera vagfor-
don vilket innebdr att en uppdaterad reglering &r nddvéandig.

3.3 Vad ska uppnas?

Med en forandrad registreringsnummerstruktur sékerstaller vi att det finns
mojlighet att fortsattningsvis registrera fordon. Antalet mojliga kombinatio-
ner ska vara tillrackligt for att tacka behovet for en 6verskadlig tid (minst 30
ar).

TS har utrett olika alternativ till utformning av forandrat registreringsnum-
mer. Dessa redovisas ingaende i den bilagda utredningen. Resultatet av ut-
redningen ar att TS forordar att det 6:e tecknet i registreringsnumret blir
alfanumeriskt. Det vill sdga att det kan innehalla en siffra eller bokstav.
Dérmed utokas antalet kombinationer till 38,9 miljoner fran dagens 12,1
miljoner. Ett forandrat registreringsnummer kan i den kompletterade struk-
turen se ut pa foljande vis: MLB84A.

3.4 Vilka mojliga l6sningar finns?

3.4.1  Alternativ som inte innebér reglering
Det finns inga alternativ som inte innebar reglering.

3.4.2 Regleringsalternativ

Den inledande fragestallningen som undersoktes var om Sverige ska ha 6
eller 7 tecken i registreringsnumret. Att utdka till 7 tecken och infora en
siffra till forefoll som en enkel och uppenbar atgérd. Det visade sig snabbt
att det innebdr stora forandringar och blir mer kostsamt eftersom végtrafik-

2 Convention on road traffic, Vienna 1968-11-08 , E/CONF.56/16/rev.1/Amend.1. Utgiven i svensk Gversattning
SO 1989:1
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registret i sin nuvarande utformning inte ar byggt for att klara registrerings-
nummer med fler &n 6 tecken. Dessutom finns det inte plats for 7 tecken pa
den lilla registreringsskylten samt MC-skylten. Arbetet inriktades darfor pa
att utreda utformningen av framtida registreringsnummer med 6 tecken. |
det arbetet identifierades sju olika alternativa teckenkombinationer som
ocksa analyserades.

| arbetet bedomdes alternativen utifran att registreringsnumren ska vara ut-
formade pa ett satt som innebar att:

e Nationell identitet kan bibehallas

God lasbarhet och enkelhet att memorera kan uppnas

Minimerad forvaxlingsrisk mellan bokstaver och siffror kan uppnas
Alternativet genererar tillrackligt manga kombinationer
Mojligheten att det skapas oldampliga eller stétande ordkombinatio-
ner minimeras

e Lag samhéllsekonomisk paverkan

Utifran ovanstaende kriterier har alternativen varderats och det som férordas
ar det som innebér att det sista (6:e) tecknet definiera som alfanumeriskt.
Det innebér att det kan vara siffra eller bokstav. Dérmed finns totalt 32 olika
tecken tillgangligt i det faltet. I berakningarna har det ocksa tagits hansyn
till behovet av att minska forvaxlingen mellan siffran O och bokstaven O.
Bokstaven O kommer inte att vara mojlig att satta i det faltet. Alternativet
som forordas ser da ut enligt foljande mall: MLB84A .

3.5 Samhallsekonomisk analys

3.5.1 Foretag

Hur manga foretag berdrs, i vilka branscher ar féretagen verksamma samt
hur stora ar féretagen?

Det &r ett stort antal foretag och intressenter som berérs av forandringen. |
princip alla intressenter i samhéllet som kommer i kontakt med registre-
ringsnummer berors av fordndringen. Antalsméssigt ror det sig om tusentals
priméra intressenter och ytterligare sekundéra intressenter.

De priméra intressenterna ar de som hanterar registreringsnummer i sin dag-
liga verksamhet och maste anpassa sitt IT-stéd eller liknande till den férand-
rade strukturen. Exempel pa primara intressenter ar myndigheter, besikt-
ningsbranschen, forsakringsbolag, bilhandlare och informationsférmedlare.

Vi har i utredningsarbetet genomfort informationsmote och inhamtat syn-
punkter fran berérda branschféretradare samt myndigheter. Dessutom har vi
bett dem att gora en bedémning av omfattningen av forandringsbehovet i
sina respektive IT-system.

Framstéllan om &ndring i féorordningen (2001:650) om véagtrafikregister
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Svaren vi har fatt in innebdr att intressenterna kan hantera forandringen och
att det varierar hur omfattande det blir for respektive organisation. Genom-
gaende ar att de 6nskar god framforhallning for att genomféra forandringen.
| och med att vi redan har kommunicerat behovet med berérda finns idag en
beredskap for att géra nddvandiga férandringar. Daremot har vi &nnu inte
kunnat kommunicera nér det ska trada i kraft. Branscherna &r dock medvet-
na om vilket alternativ som TS forordat i utredningen och som ligger till
grund for denna konsekvensutredning och denna regeringsframstéllan.

Vilken blir tidsatgangen for de berdrda foretagen och vad innebéar detta for
foretagens administrativa kostnader?

TS har stallt fragan till berorda primarintressenter om paverkan for deras
del. Svaren varierar fran att peka pa liten paverkan till att vara mer omfat-
tande. Granssattande blir de aktorer som kraver god framforhallning och
utvecklingstid. De langsta tidsforhallanden som angetts ar ett ars framfor-
hallning och ett ars utvecklingstid vilket innebar att TS maste forhalla sig
till perspektivet tva ars planeringshorisont.

Vilka ar de ekonomiska konsekvenserna for de berdrda foretagen och vilka
foljdandringar av verksamheten kan foretagen behdva vidta?

De ekonomiska konsekvenserna blir i forsta hand kostnaden for utveckling
och test av IT-system. Nar anpassningen ar gjord till férandrad registre-
ringsnummerstruktur bor det inte uppsta nagra extra kostnader med anled-
ning av forandringen.

I vilken utstrackning paverkas konkurrensforhallandena for de berérda fore-
tagen?
Alternativet &r konkurrensneutralt eftersom det ber6ér samtliga aktorer.

3.5.2 Konsumenter

TS beddémning &r att det inte paverkar konsumenterna negativt eftersom
befintliga fordonségare inte behéver byta registreringsnummer eller skyltar.

3.5.3  Statens finanser
Inga foréndringar.

3.5.4  Samhadlleti dvrigt

Den framsta forandringen ar troligen att medborgarna och néringsidkare
maste vanja sig vid att det kommer att finnas en ny alternativ struktur pa
registreringsnummer. Det kommer troligen att ha ett visst nyhetsvarde samt
att vissa kan kanna det eftertraktat att fa en ny nummerstruktur pa sin bil
jamfort med det nuvarande.

Framstallan om andring i férordningen (2001:650) om vagtrafikregister
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3.5.5 Myndigheter och 6vrig offentlig férvaltning

Samrad har skett med Skatteverket, Polisen och Trafikverket for att saker-
stélla att dessa kommer att kunna hantera forandringen och att den bedéms
som genomforbar.

Skatteverket berors framst av den sa kallade slutsifferstyrningen av skatte-
debitering. Skattedebiteringen sker baserat pa slutsiffran i registreringsnum-
ret. Tolkningen ar att det &r den sista siffran i registreringsnumret som ska
styra skattedebitering vilket innebér att i den nya strukturen kommer det 5:e
tecknet att vara slutsiffra.

Slutsiffran styr for narvarande ocksa besiktningsperioden enligt 6 kap. 4 §
fordonsforordningen (2009:211). Har pagar dock ett arbete utifran EU-
direktiv for att forandra det regelverket vilket kan innebéra att slutsifferstyr-
ningen utgar.

Polisen har inte uttalat nagra synpunkter pa teckenkombinationen.

Trafikverket har tillfragats framst for paverkan kring fartkameror och kame-
ror for infrastrukturavgifter. De har inte heller nagra invandningar mot for-
slaget.

Framstéllan om &ndring i féorordningen (2001:650) om véagtrafikregister
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3.6 Sammanstallning av de samhallsekonomiska konse-

kvenserna

Berdrd aktor Véarderade Icke varderade effekter/icke Total beddmning/
effek- prissatta konsekvenser kommentar
ter/prissatta
konsekvenser
Nettoeffekt i tkr | Fordelar Nackdelar

Foretag Utvecklings- Vissa mindre De foretag som anvan-
insatser. Kost- interna verk- der registreringsnum-
naden varierar samhets- mer i sina IT-system
kraftigt. Fran férandringar kommer att behéva
ingen kostnad till kan vara anpassa dessa for att
en utvecklings- nddvandiga. kunna hantera forand-
insats p& nagra Var bedém- rad struktur.
tusen timmar. ning &r dock | forsta hand berors de

attdearfor- | som idag har direkt
sumbara i informationsutbyte med
samman- TS. Kostnaden varierar
hanget kraftigt. Fran ingen
kostnad till en utveck-
lingsinsats pa nagra
tusen timmar.
TS har inte fatt full-
standiga uppgifter fran
intressenterna vilket
innebar att en komplett
sammanstéllning inte
ar mojlig.
De stdrsta intressen-
terna &r generalagen-
ter, forsakringsbolag,
besiktningsorgan,
informations-
formedlare.
Forandringen ar kom-
municerad med intres-
senterna sa de har
beredskap och kan
planera atgarden.

Konsumenter Konsumenter berdrs

endast utifran att de
maste lara sig att det
forekommer en ny
struktur. Regleringen
innebar ingen kost-
nadspaverkan for den
enskilde.

Statens finanser Utvecklings- Vissa mindre TS maste gora en
insatser. Be- interna verk- utvecklingsinsats for att
doémd utveck- samhets- anpassa befintliga
lings-insats 7600 forandringar system.

— 13600 timmar. kan vara Forandringen innebar
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insatser som
kraftigt varierar
for intressenter-
na. Variationen
ligger mellan
ingen paverkan

till stora insatser.

Den totala kost-
naden for sam-
héllet &ar darfor
svar att uppskat-
ta. Storst enskild
paverkan upp-
star hos TS.
Kostnaden
uppskattas till
4,4 — 7,1 MKr.

samhets-
anpassningar
ar inte be-
démda.

Sannolikt &ar
de i samman-
hanget for-
sumbara.

Berord aktor Varderade Icke varderade effekter/icke Total beddmning/
effek- prissatta konsekvenser kommentar
ter/prissatta
konsekvenser
Kommunika- nédvandiga. ingen egentlig paver-
tionsinsats ca 1 Var bedém- kan for statens finanser
Mkr. ning ar dock da den hanteras inom
Totalt 4,4 — 7,1 att de ar for- befintlig budgetram.
MKT. sumbara i
Kostnaden samman-
hanteras inom hanget
myndighetens
kostnadsram.

Samhallet i dvrigt

Myndigheter och Utvecklings- Vissa mindre De myndigheter som

andra offentliga insatser. Kost- interna verk- anvander registre-

organ naden varierar samhets- ringsnummer i sina IT-
fran ingen kost- férandringar system kommer att
nad till en ut- kan vara behdva anpassa dessa
vecklings-insats nodvandiga. for att kunna hantera
pa upp till tusen Var bedém- forandrad struktur.
timmar. ning &r dock | férsta hand berérs
att de ar for- Skatteverket, Polisen
sumbara i och Trafikverket. For-
samman- andringen ar kommu-
hanget nicerad med intressen-
terna sa de har bered-
skap for atgarden.
Totalt Utvecklings- Interna verk- Alla aktorer i samhéallet

som hanterar registre-
ringsnummer berors av
regleringen. De som
har IT-system som
maste anpassas berors
mest och av dessa
dominerar TS. Ett stort
antal gréansytor mot
externa aktorer maste
anpassas, testas och
verifieras.
Forandringen kommer
att vara central for de
berérda primér-
intressenterna. God
framférhallning ar
darfor viktig for att alla
berorda ska kunna
gora nddvandiga for-
andringar.
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3.7 Fordelningsanalys

Vi kan inte se nagon fordelningspaverkan eftersom forandringen ar obero-
ende av andra faktorer.

3.8 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

3.8.1  Hur paverkar/bidrar I6sningen till funktionsmalet?

TS har i utredningsarbetet analyserat olika faktorer for att sékerstélla att den
grundlaggande funktionen av registreringsnummer sékerstalls. Bland annat
har lasbarheten och mojlighet att memorera nummerkombinationer be-
domts.

Var bedomning ar att det forordade alternativet inte paverkar funktionen
negativt.

3.8.2  Hur paverkar/bidrar lI6sningen till hansynsmalet?
Hansynsmalet paverkas inte.

3.9 Overensstammer regleringen med eller gér den utover
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Utformningen av registreringsnumren &r en nationell angeldgenhet sa lange
som de foljer FN-konventionen fran 1968°,

Det blir ingen paverkan pa EU-réttslig reglering eller andra internationella
regler. Sverige bor dock meddela forandringen till EU-kommissionen och

ovriga medlemsstater via lampliga samarbetsforum. Dessutom bor 6vriga

nordiska l&nder meddelas.

3.10 Behover sarskild hdnsyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella in-
formationsinsatser?

Ikrafttradande av forordningséndringen bor ske snarast for att medge god tid
till 1T-utveckling for att hantera den nya strukturen. Det reella ikrafttradan-
det sker den dag som den forandrade nummerstrukturen maste tas i bruk.
Darfor foreslar vi ikrafttradande den 1 januari 2016.

TS har tagit hansyn till att denna forandring ar en valdigt publik. Vi vet att
utseende pa registreringsskyltar och nummerkombinationer har ett stort all-
maénintresse. TS har darfor tagit hénsyn till detta och kommer att avsatta
resurser for kommunikationsatgarder i samband med inférandet.

® Convention on road traffic, Vienna 1968-11-08 , E/CONF.56/16/rev.1/Amend.1. Utgiven
i svensk oversattning SO1989:1
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4 Forfattningskommentar

Forfattningsandringarna ar isolerade till 7 kap. 1 8§ FVTR enligt vad som
framgar under punkt Forfattningsforslag ovan.

Andringen bestar i en komplettering med ytterligare en registrerings-
nummerstruktur.

Né&r denna &ndring &r antagen kan TS gora en uppdatering av Transportsty-
relsens foreskrifter (TSFS 2010:112) om registrering av fordon m.m. i vég-
trafikregistret.
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Bilaga
TSG 2014-62 Utredning av utformningen av framtida registreringsnummer
(FRAREG).
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