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1 Bakgrund

Prognoser ¢ver passagerarantal och flygrorelser tas fram for att utgéra
underlag for Transportsstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge
omvarlden Transportstyrelsens bedomning av flygtrafikens utveckling pa
kort och medellang sikt. Passagerarprognoser gors for avresande
passagerare i linje- och chartertrafik pa de svenska trafikflygplatserna, och
for den mangd avresande passagerare som ska faktureras for GAS -avgiften.
Nér det galler flygrorelser prognostiseras antal landningar. Det gors dven en
berékning av hur flygtrafikens utslapp av koldioxid kan komma att

utvecklas.

Prognosen omfattar perioden 2019-2025.

2 Metod

For passagerarprognoserna utnyttjas sambandet mellan efterfragan pa
flygresor och den ekonomiska utvecklingen (BNP). Som bas for prognosen
anvands normalt en ekonometriskt skattad efterfragemodell. Modellens
resultat kompletteras sedan med information fran flygbranschens olika
parter om luftfartsmarknadens forutsattningar och férvantade utveckling. |
varens prognos &r forfarandet nagot annorlunda sa till vida att prognosen for
det innevarande aret (2019) baseras pa en ren tidsserieanalys. Skalet till
detta ar att den ekonometriska modellen pa kort sikt inte tar tillracklig
hansyn till den avmattning i efterfragan som var fallet under 2018 och som
fortsatt under bérjan av 2019. Fordelningen av passagerarprognosen pa in-
respektive utrikestrafik gérs med hjalp av trendframskrivningar av de
historiska andelarna. Likasa baseras fordelningen pa linje- respektive

chartertrafik i huvudsak pa trendberakningar. For landningsprognosen som

1 Gemensamt avgiftsutjamningssystem for sakerhetskontroll.
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utgar fran passagerarprognosen, gors antaganden om bland annat
utvecklingen av flygplansstorlekar och beldggningsgrader.
Underlaget om den ekonomiska utvecklingen kommer fran
Konjunkturinstitutet (KI).

3 Den makroekonomiska utvecklingen

Hogkonjunkturen bromsar in; sa har beskriver Kl laget i den svenska
ekonomin?:

”Svensk ekonomi har gatt in i en avmattningsfas och BNP vaxer med 1,5 procent i
ar. Konjunkturen har toppat och investeringarna i naringslivet minskar nagot.
Foretag och framfor allt hushall har blivit mindre optimistiska. ”.

Jamfort med hostens konjunkturprognos sa har K1 skrivit ned sin prognos
over BNP. Nu raknar KI med en BNP-6kning pa 1,5 % under 2019 och 1,6
% under 2020. Det ar lagre jamfért med vad som antogs forra hosten.

| figur 1 visas den nu férvantade BNP- utvecklingen tillsammans med den
som antogs i hostas (visas som punkter).

Figur 1. Jamforelse BNP-prognoser
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2 Konjunkturlaget, mars 2019.
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4 Flygskatt

Den flygskatt som infordes 1 april 2018 bli kvar i och med den s.k.
Januaridverenskommelsen. Transportstyrelsens berdkning indikerar ett
passagerarbortfall p.g.a. skatten pa i storleksordningen 150 000 passagerare
under 2019. Detta baseras pa bland annat pa antaganden om passagerarnas
priskanslighet, dar privatresenérer antas mer priskansliga &n affarsresenérer
och att priskansligheten &r storre for kortare resor (dar det ofta finns

substitut) &n for langre.

5 Nagot om osakerheter

Prognoser ar forknippade med osakerhet. En del av denna kan beraknas,
som t.ex. den statistiska osdkerhet som &r forknippad med sjalva
modellskattningen. Ett vanligt sétt att presentera den typen av osékerhet &r
genom att berdkna ett konfidensintervall. En annan osékerhet ror
prognoserna for de i modellen ingaende forklaringsvariablerna, t ex den
framtida BNP-utvecklingen eller antaganden om flygplansstorlek. Andra
faktorer som allvarliga olyckor, terrorhot/-handlingar ar exempel pa

héndelser som i praktiken ar omdjliga att forutse.

6 Prognos - passagerarutvecklingen

Baserat pa sambandet mellan BNP- utvecklingen och efterfragan pa

flygresor 2005-2018, har den skattade modellen foljande utseende:
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Parameterskattningarna ar signifikanta och forklaringsgraden uppgar till
0,95. Koefficienten 1,73 &r efterfragans inkomstelasticitet och skall forstas
som att; 6kar BNP med 1 % sa okar efterfragan pa flygresor med 1,73 %
(allt annat lika). Antalet passagerare skulle saledes enligt modellen 6ka med
1,6 % (inkl. flygskattens effekter) i ar. Var bedémning ar att detta &r en
alldeles for hdg prognos, i synnerhet nér antalet passagerare minskat med
narmare 6 % under arets forsta kvartal. Efterfragan pa flygresor reagerar
snabbt pa andringar i konjunkturlaget och har historiskt legat tidigt i de
olika konjunkturfaserna, nagot som den ekonometriska modellen har svart
att fanga upp. Vi har darfor valt att prognosticera antalet avresande
passagerare for 2019 med hjélp av en renodlad tidsseriemodell (Holt-
Winters Trippel Exponentiell Utjamning). | den foljande figuren visas hur
val en sddan modell lyckas aterskapa den historiska utvecklingen. Aven de

prognosticerade volymerna for de foljande 9 manaderna visas.
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Fig 2. Regression for avresande passagerare
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Figur 3. Antal avresande passagerare
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Adderas utfallet for forsta kvartalet med de 9 prognosticerade manaderna

kommer antalet avresande passagerare under 2019 att uppga till cirka
22 497 000. Fran detta ska dras 150 000 p.g.a. negativ paverkan av

flygskatten. Det innebar sammantaget att antalet avresande passagerare

kommer att vara 4,8 % farre i ar jamfort med 2018. Minskningen kommer

att vara storst under det forsta halvaret. Prognosen for antalet avresande

passagerare for hela perioden visas i tabell 1.

Tabell 1. Avresande passagerare

Ar Passagerarprognos | % per ar

2018 23463372

2019 22 346 600 -4,8%
2020 22 967 292 2,8%
2021 23565138 2,6%
2022 24 219 675 2,8%
2023 24 892 393 2,8%
2024 25714320 3,3%
2025 26 473 465 3,0%
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Sett 6ver hela prognosperioden motsvarar det en 6kning av antalet
passagerare med narmare 13 %, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig
okningstakt pa 1,7 %.

Prognosen for antal in- och utrikes passagerare baseras i hdg grad pa
trendframskrivningar av hur respektive passagerarandelar utvecklats sedan
2005 (se fig. 4).

Figur 4. Andeln in respektive utrikes passagerare
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Av figuren framgar att utrikestrafikens andel okat samtidigt som
inrikestrafikens andel minskat. Det ar en utveckling som véntas besta under
hela prognosperioden. Med utgangspunkt i trenderna ovan far vi foljande

passagerarprognos for in- respektive utrikes trafik.

Tabell 2. Férdelning in- utrikes

Ar Inrikes forandring % Utrikes férandring %

2018 | 7659712 15 803 660

2019 7 191136 -6,1% 15 155 464 -4,1%
2020 7223213 0,4% 15744 079 3,9%
2021 | 7239210 0,2% 16 325927 3,7%
2022 | 7263481 0,3% 16 956 195 3,9%
2023 7283514 0,3% 17 608 879 3,8%
2024 7 336 296 0,7% 18 378 025 4,4%
2025 | 7359623 0,3% 19113 842 4,0%
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Vad galler fordelningen av utrikespassagerarna pa linjefart respektive
chartertrafik antas den storsta tillvaxten ske inom linjefarten.
Chartertrafikens andel av utrikestrafiken har minskat trendmassigt under
hela 2000- talet, en utveckling som véntas fortsatta under prognosperioden.
2018 beddms andelen charterpassagerare till cirka 11 %. | prognosen antas
andelen successivt minska, och ligga strax 6ver 8 % 2025. Det motsvarar
cirka 1,6 miljoner avresande passagerare, vilket kan jamforas med néarmare
1,8 miljoner under 2018. Okningen av fritidsresandet forvantas i en allt

hogre utstrackning ske inom den reguljara trafiken.

7 Prognos - fakturerbara passagerare

Antalet fakturerbara passagerare vantas 6ka i nagot lagre takt an det totala
antalet avresande passagerare. Skalet till detta &r att antalet transfererande
passagerare (som inte ingar i avgiftsunderlaget) under flera ar dkat snabbare
an det totala antalet avresande. Mellan 2005 och 2018 har det, i det
narmaste, skett en foérdubbling av antalet avresande transferpassagerare,
medan motsvarande for avresande (exklusive transfer) var 42 %. | figur 5
visas hur andelen fakturerbara passagerare utvecklats sedan 2010. Denna
utveckling kan t.o.m. komma att forstarkas i takt med ett 6kat antal

direktlinjer fran framforallt Stockholm/Arlanda.
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Figur 5. Andelen fakturerbara 2010 - 2018
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Prognosen for antalet fakturerbara passagerare visas i tabell 3.

Tabell 3. Fakturerbara passagerare

Ar Passagerarprognos férandring %

2018 20672012

2019 19611376 -5,1%
2020 20 034 369 2,2%
2021 20430974 2,0%
2022 20 870094 2,1%
2023 21317 845 2,1%
2024 21 885 458 2,7%
2025 22 391 257 2,3%

Den arliga genomsnittliga 6kningstakten for de fakturerbara vantas uppga
till 1,1 % fran 2018, vilket kan jamforas med 1,7 % for det totala antalet

avresande passagerare.

8 Prognos - landningar
Prognosen éver antalet landningar hérleds fran passagerarprognoserna. Till
detta adderas 6vriga landningar, t. ex. det antal som det renodlade

fraktflyget genererar. FOr den del som ror passagerarflygningar gors
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antaganden om utvecklingen av det genomsnittliga antalet passagerare per
flygning, som i sin tur baseras pa bedémningar om hur kabinfaktorer och
flygplansstorlekar kommer att utveckla. Hur detta sett ut, tillsammans med

de antaganden som gors, visas i figurerna 6 och 7.

Saten Figur 6. Genomsnittlig flygplansstorlek 2005-2018 med prognos till 2025
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For inrikestrafiken 6kade genomsnittsstorleken med 28 % mellan 2010 och
2018. For utrikestrafiken var motsvarande 6kning 15 %. Sett 6ver hela
prognosperioden vantas flygplanstorleken i inrikestrafiken 6ka, inte minst
SAS succesiva introduktion av Airbus A320neo kommer att leda till
genomsnittligt storre flygplan. Aven for utrikestrafiken vantas utvecklingen

mot storre flygplan besta.

Som en konsekvens av flygplansflottans utveckling vantas (i nartid)
kabinfaktorn minska i saval in- som utrikestrafiken. Mot slutet av
prognosperioden réknar vi med en beldggningsgrad runt 64 % inrikes, och
nérmare 80 % utrikes. Sammantaget innebar detta att antalet passagerare per

avgang i utrikestrafiken kommer att 6ka fran cirka 122 under 2018 till
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narmare 137 under 2025. Motsvarande for inrikestrafiken ar en 6kning fran

69 till cirka 76 passagerare per avgang.

Figur 7. Kabinfaktorns utveckling 2005-2018 med prognos till 2025
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Landningsprognoserna visas i tabellerna 4 och 5.

Tabell 4. Landningar (passagerarflyg)
Ar Inrikes Utrikes Summa % per ar

2018 110659 129 242 239901

2019 103 170 126 039 229209 -4,5%
2020 100 434 128 828 229 262 0,0%
2021 98 998 131711 230 709 0,6%
2022 98 122 134 901 233023 1,0%
2023 97 204 138 417 235621 1,1%
2024 97 037 142 278 239 315 1,6%
2025 96 634 145 765 242 399 1,3%

Till detta ska laggas cirka 19 000 landningar som arligen vantas inom bland

annat fraktflyget. Sammantaget ger det foljande prognos éver antalet

landningar i linje- och chartertrafiken.
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Tabell 5. Landningar totalt
Ar Antal % per ar

2018 259301

2019 248 209 -4,3%
2020 248 262 0,0%
2021 249 709 0,6%
2022 252023 0,9%
2023 254 621 1,0%
2024 258 315 1,5%
2025 261399 1,2%

Sett Gver hela perioden vantas en mycket svag ékning. Minskningen kan

framforallt hanforas till innevarande ar. Fr.o.m. 2021 forutspas landningarna

oka med i genomsnitt 1 % arligen under resten av prognosperioden.

9

Koldioxidutslapp - ett rAkneexempel

Har ges ett rakneexempel, baserat pa den trendméssiga utvecklingen sedan

2004, dver hur koldioxidutslédppen for passagerarflyget kan komma att

utvecklas givet passagerarprognoserna i avsnitt 6.

| figur 8 visas flygets utslapp av koldioxid® (CO2) mellan 2004 och 2017.

Naturvardsverkets rapportering om flygets utslapp av vaxthusgaser baseras
pa bransleanvandningen for inrikes flygresor samt det bransle som tankats i

Sverige for utrikes flygresor.

3 Kalla: Naturvérdsverket, http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-utrikes-sjofart-och-flyg/
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Figur 8. Flygtrafikens utslapp av koldioxid 2004-2017
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Mellan 2004—2017 okade utsldppen med 35 %. Okningen kan i sin helhet
héanforas till utrikestrafiken. For inrikestrafiken har utslappsmangden
minskat, vilket i huvudsak beror pa en svagare passagerartillvaxt jamfort
med utrikestrafiken. Men kan ocksa bero pa att den successiva 6vergangen

till en mer modern flygplansflotta gatt nagot snabbare for inrikestrafiken.

Under samma period 6kade antalet passagerare pa de svenska flygplatserna
med 66 %. Det innebér att CO-utsldppen per passagerare minskat med

drygt 18 % under perioden.

Utan att ndrmare analysera orsakerna till varfor utslappen (per passagerare)
minskat Gver tid, baseras berakningen enbart pa det faktum att mangden
minskat trendmassigt under Iang tid. Ett par forklaringar kan emellertid vara
att flygplanen blivit alltmer brénsleeffektiva och en kontinuerlig 6kning av
antalet passagerare per avgang. | de tva foljande figurerna visas utslappen
per passagerare mellan 2004 och 2017 for in- respektive utrikestrafiken

tillsammans med de skattade trenderna.
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Figur 9. CO,-utslapp per inrikes passagerare 2004-2017
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Figur 10. CO,-utsldpp per utrikes passagerare 2004-2017
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Forklaringsgraden ar hogre for inrikestrafiken, 94 % jamfort med 77 % for

utrikes. I figur 11 nedan visas skattningarna av utslappen per passagerare
fram till 2025.
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Figur 11. Utslapp per passagerare 2004-2017 med
framskrivning 2018-2025
0,14
0,12
A\
i
0,10 e A
s o -
e M
T~ N N
- 0,08 i -y
o e ***
~ N -
0,06 Tt =P S
..__._‘\..
0,04
0,02
0,00
S 0O O I~ 0O O ©O +4 N MO g 1D ©O© N~ 0 00 O I N M I W
O O O O O O «d o «oH «H dJA dJd dA d d d4 N N N N N
o O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
N N AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN NN NN

——e— |nrikes == Utrikes

Genom att multiplicera antalet prognostiserade passagerare med de skattade

utslappen per passagerare fas ett varde for flygets totala utslapp. Resultaten

framgar av figur 12,
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Figur 12. Uppskattning av flygets utsldpp av CO, 2018-2025
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Trots att antalet passagerare* vantas 6ka med 13,4 % mellan 2017 och 2025,
berdknas flygtrafikens nettoutslépp av koldioxid att vara narmare 13 % lagre
2025 jamfort med 2017.

4 Till skillnad frdn prognosen i tabell 2 dir avresande passagerare riknas, ingar har dven de ankommande
utrikespassagerarna.
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Bilaga
Analys av det planerade utbudet (kort sikt).

Med hjalp av tidtabellsdatabasen OAG, vars innehall baseras pa de enskilda
flygbolagens planerade trafikprogram, kan man fa en uppfattning om hur
utbudet kan komma att utvecklas. Dock bor man, enligt aktorer pa
marknaden, inte titta langre fram an cirka ett kvartal eftersom bolagens
(detaljerade) planer séllan stracker sig langre fram i tiden &n sa.

| det foljande visas hur utbudet, i form av planerat antal avgangar och
utbjudna flygstolar, enligt OAG kommer att fordndras under andra kvartalet
i ar jamfort med samma period 2018. Det vi i forsta hand tittar efter ar i
vilken riktning utbudet ror sig, och om det ar stora eller sma forandringar.

Nivéaerna i sig ska tolkas med forsiktighet.

Planerat antal avgangar Q2 i inrikes och utrikes linjefart
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Planerat utbud av flygstolar Q2 i inrikes och utrikes linjefart
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Transportstyrelsens tolkning &r foljande: den negativa utveckling som har
kannetecknat inrikestrafiken under storre delen av 2018 och arets 2
inledande manader ser ut att besta dven under atminstone arets andra

kvartal. Ocksa for utrikestrafiken beddms utbudet snarare minska an oka.

21 (21)



