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1 Bakgrund

Prognoser Over passagerarantal och flygrorelser tas fram for att utgéra
underlag for Transportsstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge
omvarlden Transportstyrelsens bedémning av flygtrafikens utveckling pa
kort och medellang sikt. Passagerarprognoser gors for avresande
passagerare i linje- och chartertrafik pa de svenska trafikflygplatserna, och
for den mangd avresande passagerare som ska faktureras for GAS!-avgiften.
Nér det géller flygrorelser prognostiseras antal landningar. Det gors dven en
schablonmadssig berdkning av hur flygtrafikens utsléapp av koldioxid kan

komma att utvecklas om trafikprognosen infrias.

Prognosen omfattar perioden 2019-2025.

2 Metod

For passagerarprognoserna anvands sambandet mellan efterfragan pa
flygresor och den ekonomiska utvecklingen (BNP). Prognosens
utgangspunkt ar darfor en ekonometriskt skattad efterfrigemodell med BNP
som forklarande variabel. Modellens resultat kompletteras med bl.a.
information fran flygbranschens olika parter om luftfartsmarknadens
forutsattningar och forvantade utveckling. I varens prognos baserades
prognosen for det innevarande aret (2019) pa en ren tidsserieanalys. Samma
metodik anvands dven for skattning av trafikutvecklingen under det forsta
halvaret 2020. Fordelningen av passagerarprognosen pa in- respektive
utrikestrafik gors med hjélp av trendframskrivningar. Likasa baseras
fordelningen pa linje- respektive chartertrafik i huvudsak pa
trendberakningar. For landningsprognosen som utgar fran

passagerarprognosen, gors antaganden om bland annat utvecklingen av

t Gemensamt avgiftsutjiamningssystem for sakerhetskontroll.
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flygplansstorlekar och beldggningsgrader. Underlaget om den ekonomiska

utvecklingen kommer fran Konjunkturinstitutet (KI).

3 Den makroekonomiska utvecklingen
Konjunkturinstitutet presenterade en ny prognos i juni? som kompletterades
med en uppdatering i bérjan av augusti®.

KI konstaterar att den svenska ekonomin har gatt in i en avmattningsfas
efter att BNP minskat under arets andra kvartal samtidigt som
sysselsattningen minskar. Ocksa Konjunkturbarometerns* indikatorer pekar
pa att stamningslaget forsamrats, figur 1. Sarskilt stor &r forsamringen inom

tillverkningsindustrin med minskade exportorderingangar.

Figur 1. Barometerindikatorer
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I likhet med i varas raknar KI med att BNP 6kar med 1,5 % under 2019. For
aren 2020-2025 forutspas istéllet generellt en lagre tillvaxt, se figur 2.

2 Konjunkturlaget, juni 2019.
3 Uppdatering av konjunkturbilden, augusti 2019.
4 Konjunkturbarometern augusti 2019.
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Figur 2. Jamférelse BNP-prognoser
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4 Flygskatt

Transportstyrelsens berakning indikerar ett passagerarbortfall p.g.a.
flygskatten pa i storleksordningen 150 000 passagerare for helaret 2019.
Detta baseras pa bland annat pa antaganden om passagerarnas
priskénslighet, dar privatresenérer antas mer priskansliga an affarsresenarer
och att priskansligheten ar storre for kortare resor (dér det ofta finns

substitut) an for langre.

5 Osakerheter

Prognoser ar forknippade med osékerhet. En del kan beréknas, t.ex. den
statistiska osakerhet som ar forknippad med sjalva modellskattningen. Ett
vanligt satt att presentera denna typ av osakerhet &r genom att berdkna ett
konfidensintervall. En annan osékerhet rér prognoserna for de ingaende
forklaringsvariablerna, t.ex. den framtida BNP-utvecklingen eller

antaganden om flygplansstorlek. Andra faktorer som allvarliga olyckor,
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terrorhot/-handlingar &r handelser som i praktiken &r omdjliga att férutse.
Dock finns nagra konkreta risker som lyfts fram av Konjunkturinstitutet
som bor ndmnas; att det sker ytterligare upptrappningar i det internationella
handelskrig som pagar, brexit och konflikterna i Mellandstern innebér ocksa

reella hot som kan komma att paverka tillvéaxten, inte minst i Europa.

6 Prognos - passagerarutvecklingen
Baserat pa sambandet mellan BNP- utvecklingen och efterfragan pa
flygresor 2005-2018, har den skattade modellen féljande utseende:

Fig 3. Regression for avresande passagerare
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Parameterskattningarna ar signifikanta och forklaringsgraden uppgar till
0,95. Koefficienten 1,73 ar efterfragans inkomstelasticitet och skall forstas
som att; 6kar BNP med 1 % sa okar efterfragan pa flygresor med 1,73 %
(allt annat lika). Antalet passagerare skulle saledes enligt modellen 6ka med
1,6 % (med hansyn tagen till flygskattens effekter) i ar, vilket i skenet av
trafikutfallet for perioden januari—juli (ndrmare minus 5 %), ar en alldeles
for hog prognos. Efterfragan pa flygresor reagerar snabbt pa andringar i
konjunkturlaget och har historiskt legat tidigt i de olika konjunkturfaserna,

nagot som den ekonometriska modellen har svart att fanga upp. Vi har
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darfor valt att prognosticera antalet passagerare for 2019 med hjélp av en
renodlad tidsseriemodell (Holt-Winters trippel exponentiell utjgmning). |
figur 4 hur val modellen lyckas aterskapa den historiska utvecklingen. Aven

de prognosticerade volymerna fran augusti till december visas.

Figur 4. Antal avresande passagerare
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Adderas utfallet for arets 8 forsta manader till de 4 prognosticerade
manaderna kommer antalet passagerare under 2019 att uppga till cirka

22 578 000. Fran detta ska dras cirka 50 000 p.g.a. negativ paverkan av
flygskatten. Det innebdr sammantaget att antalet passagerare kommer att
vara 4 % farre i ar jamfort med 2018. En tidsserieanalys for forsta halvaret
2020 indikerar att efterfragan kommer att borja 6ka mot slutet av det forsta
kvartalet. Prognosen for antalet avresande passagerare for hela perioden

visas i tabell 1.

Tabell 1. Avresande passagerare

Ar Pax % per ar

2018 23463372

2019 22 525000 -4,0%
2020 22 975500 2,0%
2021 23 573 560 2,6 %
2022 24 146 072 2,4 %
2023 24 774 602 2,6 %
2024 25 506 005 3,0%
2025 26 169934 2,6 %
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Sett dver hela prognosperioden ger det en 6kning av antalet passagerare med

11,5 %, vilket motsvarar en arlig 6kningstakt pa i genomsnitt 1,6 %.

Prognosen for antal in- och utrikes passagerare baseras i hog grad pa

trendframskrivningar 6ver hur respektive passagerarandelar utvecklats

sedan 2005.
Figur 5. Andeln in- respektive utrikes passagerare
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Det framgar av figur 5 att utrikestrafikens andel dkat samtidigt som
inrikestrafikens andel minskat. Denna utveckling har fortsatt under 2019
och forvantas fortsatta under hela prognosperioden. Med utgangspunkt i

trenderna ovan far vi foljande prognos for in- respektive utrikes trafik.

Tabell 2. Fordelning in- utrikes

Ar Inrikes Forandring % Utrikes Forandring %
2018 7 659 712 15 803 660
2019 7 027 800 -82% 15 497 200 -19%
2020 7 030 503 0,0% | 15944997 29%
2021 7 119 215 1,3% 16 454 345 3,2%
2022 7171 383 0,7% | 16974689 32%
2023 7 234184 09% | 17540418 33%
2024 7 320 223 1,2% 18 185 781 3,7%
2025 7379921 0,8 % 18 790013 3,3%

Vad galler fordelningen av utrikespassagerarna pa linjefart respektive

chartertrafik antas den storsta tillvédxten ske inom linjefarten.
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Chartertrafikens andel av utrikestrafiken har minskat trendmassigt under
hela 2000- talet, en utveckling som vantas fortsatta under prognosperioden.
For 2018 beddms andelen charterpassagerare till cirka 11 %. | prognosen
antas andelen successivt minska, och ligga strax éver 8 % 2025. Det
motsvarar cirka 1,5 miljoner avresande passagerare, vilket kan jamforas
med narmare 1,8 miljoner under 2018. Okningen av fritidsresandet

forvantas i en allt hogre utstrackning ske inom den reguljéra trafiken.

7 Prognos - fakturerbara passagerare
Eftersom antalet transferpassagerare (som inte ingar i avgiftsunderlaget)
under flera ar 6kat snabbare &n det totala antalet avresande, sa har antalet
fakturerbara passagerare dkat i en ndgot langsammare takt. Transferstatistik
for arets 8 forsta manader kan indikera ett trendbrott. Transportstyrelsens
bedomning ar dock att det ar for tidigt att dra alltfor langtgaende slutsatser
av detta, men valjer av forsiktighetsskal att lata prognosen Gver antalet
fakturerbara pax utvecklas pa samma sétt som for det totala antalet
avresande passagerare. Det betyder att prognosen for de fakturerbara skrivs
upp jamfort med varens prognos. Detta kan komma att andras i
varprognosen 2020 nar det finns ett stérre dataunderlag.

Prognosen for antalet fakturerbara passagerare visas i foljande tabell.

Tabell 3. Fakturerbara passagerare

Ar Passagerarprognos Forandring, %

2018 20672012

2019 19 844 525 -4,0%
2020 20 241416 2,0%
2021 20 768 306 2,6 %
2022 21272690 2,4%
2023 21826425 2,6 %
2024 22 470790 3,0%
2025 23 055712 2,6 %
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Den arliga genomsnittliga 6kningstakten ar alltsa densamma som for det

totala antalet avresande passagerare.

8 Prognos - landningar

Prognosen dver antalet landningar i linje- och chartertrafik harleds fran
passagerarprognoserna. Till detta adderas 6vriga landningar, t.ex. antal
renodlade post- och fraktflygningar. For den del som ror passagerarflyget
gors antaganden om utvecklingen av det genomsnittliga antalet passagerare
per flygning, som i sin tur baseras pa bedémningar om hur kabinfaktorer
och flygplansstorlekar kommer att utveckla. Hur detta sett ut, tillsammans

med de antaganden som gors, visas i figurerna 6 och 7.

Saten Figur 6. Genomsnittlig flygplansstorlek 2005-2018 med prognos till 2025
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For inrikestrafiken 6kade genomsnittsstorleken med 28 % mellan 2010 och
2018. For utrikestrafiken var motsvarande okning 15 %. Sett Over hela
prognosperioden vantas flygplanstorleken att 6ka i saval in- som

utrikestrafiken i enlighet med figur 6.

Som en konsekvens av flygplansflottans utveckling véantas kabinfaktorn i

nartid minska nagot i saval in- som utrikestrafiken. Mot slutet av
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prognosperioden réknar vi med en beldggningsgrad runt 65 % inrikes, och
cirka 76 % utrikes, figur 7. Sammantaget innebar detta att antalet
passagerare per avgang i utrikestrafiken kommer att 6ka fran cirka 122
under 2018 till 130 under 2025. Motsvarande for inrikestrafiken &r en

okning fran 69 till cirka 76 passagerare per avgang.

Figur 7. Kabinfaktorns utveckling 2005-2018 med prognos till 2025
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Landningsprognoserna visas i tabellerna 4 och 5.

Tabell 4. Landningar (passagerarflyg)

Ar Inrikes Utrikes Summa Forandring %

2018 110659 129242 239901

2019 104650 | 126462 | 231113 -3,7%
2020 102 905 128 160 231065 0,0 %
2021 101616 | 130590 | 232206 0,5 %
2022 99 852 133566 233419 0,5%
2023 98291 | 136842 | 235133 0,7 %
2024 97 838 140674 238512 1,4 %
2025 97 040 144122 241162 1,1%

Till ovanstaende ska de landningar som genereras inom post- och fraktflyget

adderas. Som en foljd av forandringar i postférordningen® har antalet

5 Beslut om andring i postférordningen (2010:1049)
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postflygningar mer an halverats i ar jamfort med 2018, och kommer
sannolikt att ligga kvar pa denna niva under hela prognosperioden.
Sammantaget ger det foljande prognos éver antalet landningar i linje- och

chartertrafiken, tabell 5.

Tabell 5. Landningar totalt

Ar Landningar Forandring %

2018 259301

2019 246 113 -51%
2020 246 065 0,0%
2021 247 206 0,5%
2022 248419 0,5%
2023 250133 0,7%
2024 253512 1,4%
2025 256 162 1,0%

Pa grund av den stora nedgangen under 2019 véantas antalet landningar att

vara farre under 2025 jamfort med 2018.

9 Koldioxidutslapp - ett rakneexempel
Har ges ett rakneexempel, baserat pa den trendmassiga utvecklingen sedan
2004, dver hur koldioxidutslappen for passagerarflyget kan komma att

utvecklas givet passagerarprognoserna i avsnitt 6.

| figur 8 visas flygets utslapp av koldioxid® (CO2) mellan 2004 och 2017.
Naturvardsverkets rapportering om flygets utslapp av vaxthusgaser baseras
pa bransleanvandningen for inrikes flygresor samt det bransle som tankats i

Sverige for utrikes flygresor.

6 Kalla: Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-utrikes-sjofart-och-flyg/
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Figur 8. Flygtrafikens utslapp av koldioxid 2004-2017
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Mellan 20042017 ¢kade utslappen med 35 %. Okningen kan i sin helhet
hanforas till utrikestrafiken. For inrikestrafiken har utslappsméngden
minskat, vilket i huvudsak beror pa en svagare passagerartillvaxt jamfort
med utrikestrafiken. Men kan ocksa bero pa att den successiva dvergangen

till en mer modern flygplansflotta gatt nagot snabbare for inrikestrafiken.

Under samma period okade antalet passagerare pa de svenska flygplatserna
med 66 %. Det innebdr att CO»-utslappen per passagerare minskat med

drygt 18 % under perioden.

Utan att ndrmare analysera orsakerna till varfor utslappen (per passagerare)
minskat dver tid, baseras berakningen enbart pa det faktum att méangden
minskat trendméssigt under lang tid. Ett par forklaringar kan emellertid vara
att flygplanen blivit alltmer bransleeffektiva och en kontinuerlig 6kning av
antalet passagerare per avgang. | de tva foljande figurerna visas utslappen
per passagerare mellan 2004 och 2017 for in- respektive utrikestrafiken

tillsammans med de skattade trenderna.
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Figur 9. CO,-utslapp per inrikes passagerare 2004-2017
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Figur 10. CO,-utslapp per utrikes passagerare 2004-2017
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Forklaringsgraden ar hogre for inrikestrafiken, 94 % jamfort med 77 % for

utrikes.
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I figur 11 nedan visas skattningarna av utslappen per passagerare fram till
2025.

Ton

Figur 11. Utslapp per passagerare 2004-2017 med
framskrivning 2018-2025
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Genom att multiplicera antalet prognostiserade passagerare med de skattade

utslappen per passagerare fas ett varde for flygets totala utslapp. Resultaten

framgar av figur 12.
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Figur 12. Uppskattning av flygets utslapp av CO,2018-2025
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Trots att antalet passagerare’ véntas 6ka med ndrmare 16 % mellan 2017
och 2025, beraknas flygtrafikens nettoutslapp av koldioxid att vara 14 %
lagre 2025 jamfort med 2017.

" Till skillnad fran prognosen i tabell 2 dar avresande passagerare raknas, ingar har dven de ankommande
utrikespassagerarna.
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