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1 Bakgrund

Prognoser ¢ver passagerarantal och flygrorelser tas fram for att utgéra
underlag for Transportsstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge
omvérlden Transportstyrelsens bedémning av flygtrafikens utveckling.
Passagerarprognoser gors for avresande passagerare i linje- och chartertrafik
pa de svenska trafikflygplatserna, och for den mangd avresande passagerare

som ska faktureras for GAS-avgiften.

Pa grund av den extraordinara situation vi just nu befinner oss i kommer
denna gang en mycket begransad prognos att presenteras. Prognosen
kommer gdras enbart for antalet passagerare och endast omfatta innevarande
och nastkommande ar. Vi har valt att inte ta fram ndgon prognos 6ver
antalet flygrorelser, eller gora berakningar om eventuell paverkan pa Co2-

utslappen.

2 Metod

Pa grund av Coronapandemin och den stora osakerhet som finns i samband
med denna, s& kommer prognosen tas fram i sarskild ordning och endast
omfatta aren 2020 och 2021. De prognosmodeller som normalt anvands
fungerar inte under radande forhallande. Dessutom bedémer K att det for
narvarande inte ar meningsfullt att géra BNP-prognoser som stracker sig
bortom 2021. TS beddémning av trafikutvecklingen baseras i stallet pa det vi
for narvarande vet om smittspridning, kapacitetsminskningar, andra
restriktioner (lander har t ex valt olika strategier) och senast tillgangliga
flygplatsstatistik m.m. TS har ocksa inhamtat synpunkter fran branschens

aktorer.

1 Gemensamt avgiftsutjamningssystem for sakerhetskontroll.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

| Konjunkturinstitutets senaste prognos? beskrivs tillstandet i den svenska
ekonomin pa foljande satt:

”Covid-19 pandemin kommer att drabba den svenska ekonomin hart. Hur
hart ar i nulaget mycket svart att séga, men en synnerligen djup
lagkonjunktur star nu for dorren. Oron for att smittas och myndigheternas
uppmaning att begrénsa de sociala kontakterna har en kraftigt dampande
effekt pa hushallens efterfragan samtidigt som leveransproblem stor
produktionen i delar av naringslivet. Dessutom paverkas efterfragan

negativt av omvarldens mycket omfattande atgarder mot smittspridningen.

Konjunkturinstitutet raknar med att svensk BNP faller med drygt 6 procent
det andra kvartalet. Den ekonomiska politiken har redan lagts om i en
kraftfullt stodjande riktning. Fokus ligger pa att stodja naringslivet, och
kommuner och regioner, i syfte att motverka en vag av konkurser och
massarbetsloshet. Konjunkturinstitutets bedémning ar att detta ar en bra
inriktning men att fler atgarder an de som redan beslutats och aviserats
kommer att behovas for att begransa uppgangen i arbetslosheten. Den
relativt laga offentliga skulden i utgangslaget innebér att det finns ett stort
utrymme att ge ytterligare stod at ekonomin. I den radande situationen &r
Konjunkturinstitutets kortsiktiga prognosmodeller av ytterst begransat
varde. Den beskrivning av den ekonomiska utvecklingen som presenteras i
denna rapport ska darfor bast ses som ett basscenario betingat pa olika
antaganden, snarare &n som en renodlad prognos. Osakerheten som
omgardar basscenariot a&r mycket stor och risken fér en sémre utveckling
dominerar”.

K1 har valt att inte géra ndgon prognos for perioden efter 2021 eftersom

osakerheten med anledning av covid-19 &r allt for stor. Fér 2020 raknar Kl

2 Konjunkturlaget, april 2020.
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med att svensk BNP faller med drygt 3 %, med ett sérskilt stort tapp under
andra kvartalet. For 2021 antas en BNP-tillvéxt pa 3,5 %. Det finns da,
skriver K, ett uppdamd efterfragan som ska tillfredsstéllas och
investeringar som man tvingats skjuta upp ska genomfaras. Man tror ocksa
att den svenska exporten kommer att gynnas och 6ka relativt snabbt av

aterhamtningen i omvarlden

4 Passagerarutvecklingen fran 2017

Antalet passagerare har minskat kontinuerligt sedan september 2018, dvs.
langt innan coronaviruset gjorde entré. Det fanns inga tecken fore covid-19,
som tydde pa att den utvecklingen var pa véga att brytas. Under mars var

minskningen 63 %.

Figur 1. Avresande passagerare
Forandring jamfort med samma manad aret innan, %
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For inrikestrafiken kunde man se en avmattning redan under slutet av 2017.

For utrikestrafiken dréjde det en bit in i 2018 innan nagon avmattning kunde
skonjas. Under 2017 var antalet inrikespassagerare 7,95 miljoner, 2019 hade
volymen minskat till 6,97 miljoner. Det innebér en nedgang med drygt 12 %
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vilket motsvarar narmare en miljon farre passagerare. FOr utrikes ar

volymen i det narmaste oférandrad jamfort med 2017. Daremot minskade
antalet med 360 000 mellan 2018 och 2019, det ar en minskning med 2,3 %.

Det &r saledes inrikestrafiken som svarat for storre delen av nedgangen

under perioden, detta galler i saval absoluta som relativa tal. Det finns ett

par saker som skulle kunna forklara skillnaderna. Den kanske viktigaste

faktorn &r de relativt stora kapacitetsminskningar som gjorts, framforallt

inrikes. En ytterligare forklaring kan vara att den miljodebatt som varit har

paverkat fardmedelsvalet, vilket & mer begransat for utrikes resor.

5

Passagerarprognoser

Med utgangspunkt i vad vi for narvarande vet om smittspridningen,

kapacitetsneddragningar etc. har vi forsokt berakna passagerarvolymer for

de narmast kommande 9 méanaderna, dvs. fram t.om. december. Ett centralt

prognosantagande ar att smittspridningen nar sin kulmen (senast) i

manadsskiftet maj/juni, och att 6kningstakten darefter avtar. Dessutom

har utvecklingen av ett flertal faktorer med varierande osékerheter

analyserats:

Risken for en andra vag av smittspridning: Var bedomning &r att
detta inte kan uteslutas, vilket manar till en forsiktig hallning till en
snabb aterhamtning av flygresandet under 2020.
Foretagsrekonstruktion av BRA och stora bekymmer hos Norwegian
dér bl.a. ett antal dotterbolag forsatts i konkurs: Vi bedémer att detta

kommer att innebdra ett lagre utbud och minskad konkurrens, och

darmed hogre biljettpriser. Ocksa detta talar for en forsiktig hallning.

Beteendefdrandringar och bristande likviditet hos foretag kan betyda

att resor ersatts med moten online.

Lagkonjunkturen ar ett faktum och darmed en kraftigt okande

arbetsloshet. Minskad képkraft hos hushallen, och en lagre aktivitet i
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ekonomin som helhet som kommer att ddmpa efterfragan pa
flygresor. Aven detta paverkar framforallt 2020, men kan komma att

stracka sig en bit in i 2021.

En samlad bedémning ger féljande manatliga forandringstal for
passagerarutvecklingen under aterstoden av 2020.

Figur 4. Forandringstal per manad 2020 jamfért med motsvarande
2019
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Det innebar en minskning av antalet passagerare under 2020 med 61 %, dvs.
narmare 13,7 miljoner farre passagerare an under 2019.

Tabell 1. Prognos avresande passagerare

Ar Totalt | Forandring, %
2019 22418718
2020 8 765 000 -60,9%
2021 12 100 000 38,0%

Enligt detta scenario kommer alltsa antalet passagerare att minska med cirka
61 % under 2020. For 2021 raknar vi med en relativt kraftig aterhamtning,

framforallt efter forsta kvartalet. Mot bakgrund av vad vi vet om tidigare
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krisforlopp® sd bedomer vi att sdval nedgangen 2020 som aterhamtningen

2021 kommer att vara storst for utrikestrafiken. Det ger foljande prognos for

antalet in- respektive utrikespassagerare.

Tabell 2 Prognos avresande passagerare fordelat pa in- utrikes

Ar Inrikes Forandring % Utrikes Férandring %
2019 | 6973957 15444761
2020 | 2971000 -57,4% 5794 000 -62,5%
2021 | 3570000 20,1% 8531 000 47,2%

Tabell 3. Prognos fakturerbara passagerare

Ar Totalt Forandring, %
2019 19770302
2020 7 731 000 -60,9%
2021 10 670 000 38,0%

% Finans- och fastighetskrisen 19901994 och It-bubblan i bérjan av 2000-talet. Flyget drabbades ocksa hart av 11-

september-attackerna 2001.
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