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STYRELSEN 2019-06-22

Nationellt RP 3 rad — Mote

Datum 2017-06-19
Tid 10.00-15.00
Plats Stockholm City Conference Center (Stockholm)

1 Agenda och motets 6ppnande
Transportstyrelsen redogjorde for agendan enligt foljande.

Agenda och métets 6ppnande

Allmant om Transportstyrelsens arbete infér RP 3 under varen 2017
Svenska standpunkter

Presentation av utredning av effekter under RP1 och RP2

Tidplan och nésta steg i processen

Ovriga fragor

ocoakrwnE

SFB framfdrde synpunkter pa Transportstyrelsens inbjudan till motet. Man
ansag det vara hogst olyckligt att flygbolagen fallit ur” den ursprungliga
sandlistan. Transportstyrelsen bad om ursékt for detta, och klargjorde att
man kommer vara mer noggrann i samband med framtida inbjudningar.

2 Allmant om Transportstyrelsens arbete infor RP 3 under
varen 2017

Transportstyrelsen redogjorde for tva storre arbetsinsatser som myndigheten
huvudsakligen har arbetat med under varen 2017:

e Utreda de effekter systemet med prestationsplaner féranlett under
RP1 och RP2.

e Ta fram svenska standpunkter infor det fortsatta Europeiska arbetet.

Vidare redogjorde Transportstyrelsen for att myndigheten i sitt arbete tagit
hjalp av ett nationellt RP3-rad med representanter fran berérda svenska
organisationer. Syftet har varit bade att diskutera principiellt viktiga fragor
och att anvanda gruppen for att forankra de svenska forslagen pa
inriktningar.

Transportstyrelsen patalade ocksa att de synpunkter som inhamtades i
samband med uppstartsmotet den 16 januari har anvants vid utformandet av
de svenska standpunkterna.riktlinjerna.
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3 Svenska standpunkter
Inom omradet kapacitet redogjorde Transportstyrelsen for foljande forslag:

« Svart att genomfora ytterligare kapacitetsforbattringar i det svenska
luftrummet utan orimligt héga kostnadsokningar.

» Insatser for att forbattra kapaciteten bor darfor prioriteras i de delar
av Europa dar insatserna bedéms ge storst effekt.

SAS fragade om Transportstyrelsen inom omradet kapacitet gjort nagon
analys av den aktuella bemanningssituationen med flygledare som redan
idag vid vissa tillfallen kan vara anstrangd. Transportstyrelsen svarade att
nagon sadan analys inte genomforts, utan att forslagen endast baseras pa
géllande KPI som méter genomsnittligt antal férseningsminuter per

flygning.

Med anledning av att DK-SE-FAB redan uppnar véarden som ar bttre &n de
faststallda malen undrade SFB om inte ytterligare forbattringar kunde
overvagas. Luftfartsverket framforde att Sveriges varden ar nagot samre en
FAB-snittet som redovisas. Vidare patalade LFV att den dkade
trafikvolymen i praktiken medfér en skarpning under bibehallna mal

LFV redogjorde for att forseningarna i Sverige beror pa enskilda tekniska
problem, som &r svara att utesluta for LFV som ANSP utan allt for stora
kostnadsokningar. Vidare patalades att det inte finns nagra planer pa att 6ka
forseningarna inom ramen for de uppstéllda kapacitetsmalen.

Inom omradet miljo redogjorde Transportstyrelsen for foljande forslag:

 Svart att genomfora ytterligare forbattringar i det svenska
luftrummet inom omradet miljé om rakaste flygvag dven
fortsattningsvis kommer att fungera som KPI.

« Sverige vill dock prioritera miljoomradet och foreslar darfor
— ett "gate-to-gate” perspektiv bor utvarderas/Gvervégas

— ett alternativt sétt att mata miljoeffekter bor Gvervagas
(tillexempel forbrukad branslemangd, mer fossilfria branslen,
kurvade inflygningar etc.)

Inga synpunkter eller kommentarer lamnades
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Inom omradet sakerhet redogjorde Transportstyrelsen for fljande forslag:

SAS instdmde i att det & 6nskvért med en baslinje med samma kriterier for
att utvardera sakerhet, och att det &r viktigt man har en gemensam bild inom

Sverige anser att sakerhet ska vara en del av prestationsplanen &ven
fortsattningsvis.

Om utvarderingen baseras pa egna enkater ar det noédvandigt att
dessa bedoms pa ett enhetligt och transparent satt av en oberoende
organisation.

Sverige ar oppet for en utvardering av befintliga KP1 inom omradet
sékerhet.

sakerhetsomradet. Det maste darfor finnas en enhetlighet i aktuella
tolkningar.

Inom omradet kostnadseffektivitet redogjorde Transportstyrelsen for
foljande forslag:

Genomforda effektiviseringar under RP1 och RP2 ska beaktas.

Det &r dnskvart att systemet blir enklare att forsta, samt med en
minskad administrativ borda.

Okat fokus pa unit rate och faststilld kostnad, mindre fokus pa
enskilda kostnadskomponenter med bibehallen transparens.

Ett mer andamalsenligt index bor anvandas for
inflationsberakningar.

Inflationsberakningen bor ske arsvis.

Inga arliga justeringar.

Angaende forsta punkten patalade SFB att vi i Sverige startade pa en

hog niva och att det ocksa maste beaktas, inte enbart utvecklingen under
RP1 och RP2. Vidare ansdg SFB att den svenska standpunkten bor vara

att varje organisation ska bidra baserat pa sina egna forutsattningar och

sin egna befintliga potential. ACR undrade om de effektiviseringar som

uppstatt med anledning av en konkurrensutsatt marknad ocksa
inkluderas i den forsta punkten ovan. Transportstyrelsen svarade att
denna endast avsag undervagsavgiften, och inte den lokala
flygtrafiktjdnsten som ar konkurrensutsatt.

3(7)
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SAS ansag det vara viktigt att ett inflationsindex anvéands pa enhetligt
satt mellan olika medlemsstater. ACR ansag att inflationsindex bor
kopplas till I6nekostnadsindex.

Nagra deltagare patalade att man behévde en mer detaljerad genomgang
for att verkligen kunna bedéma forslagen och vilka effekter det far. Det
skulle till exempel vara intressant att se hur forslaget att skiljt sig fran
nuvarande modell under RP1 och RP2, samt se nagra exempel pa
utvecklingen framat enligt ett antal olika scenarier.

Som generella svenska inriktningar redogjorde Transportstyrelsen for
foljande:

* Minska den administrativa bordan.

Systemet ska vara sa enkelt att forstd som mojligt.

» Beakta nationella forutsattningar.

» Enhetliga utvérderingar.

* Det kan utvarderas om FAB systemet ar andamalsenligt.
«  Okad flexibilitet under innevarande referensperiod.

«  Okade mojligheter till sanktioner mot medlemsstater som inte
uppfyller mal

ACR ansag att FAB-systemet ar bra i teorin, men att det &nnu inte
fungerar i praktiken.

Swedavia patalade att flexibiliteten &r énskvard inte bara under
innevarande referensperioder, utan ocksa mellan olika referensperioder.

SAS ansag det vara positivt att Sverige driver ett forslag om mojliga
sanktioner for EU mot medlemsstater som inte bidrar till de
unionsomfattande malen.

SFB saknade en inriktning specifikt kring hanteringen av investeringar.
SFB foreslar att investeringarna inte nédvandigtvis bor omfattas av
samma krav pa kostnadseffektiviseringar som ovriga kostnader. Dock
bor de fortfarande inkluderas i prestationsplanen. Transportstyrelsen
svarade att myndigheten ska titta narmare pa omradet investeringar.

Forsvarsmakten lyfte fram att man har fatt nya uppgifter och kommer att
ova mer, vilket ocksa kommer att paverka luftrummet.
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4 Presentation av utredning av effekter under RP1 och RP2

Utredaren redogjorde for ett fardigt utkast till rapport avseende identifierade
effekter under RP1 och RP2, samt forslag till forbattringar i RP3.

Foljande forslag presenterades:

e Infor individuell beddmning och analys av samtliga organisationers
forutsattningar for ytterligare kostnadseffektiviseringar.

e Uppdra at ett externt revisionsorgan att genomfdra analysen av
samtliga organisationer i den svenska kostnadsbasen.

e Verka for en ny modell av indexjustering av kostnadsbasen.

e Utred pa vilket satt Luftfartsverkets kostnader for den
konkurrensutsatta verksamheten bast kan sarskiljas fran
monopolverksamheten for att skapa 6kad transparens. Tillexempel
genom att infora sarredovisning av verksamheterna i
arsredovisningen.

e Sékerstéll att forutsattningar infor en upphandling ar fullt ut kdnda
for berdrda leverantdrer och att informationen inte dr snedvriden
mellan olika leverantérer som ingar i samma upphandling, t.ex.
avseende persona.

e Utveckla konsultationerna genom att 6ppna for mer diskussion och
dialog mellan brukare och leverantérer. Transportstyrelsen bor
tydligare redogora for analyser, argument och grund for beslut.

Under presentationen framkom foljande synpunkter:

ACR framférda att genomforda besparingar ska vara 1,5 mkr per ar och inte
sammanlagt 6ver hela referensperioden. Vidare ansdg ACR att dven
kommunala och privata flygplatser bor analyseras.

SAS ansag att investeringarna bor kopplas till utvecklingen av unit rate.
SAS undrade ocksa om det skett nagon analys av orsaken till de ekonomiska
utfall som upparbetats for respektive organisation. Utredaren svarade att det
beror pa flera faktorer, daribland trafikutvecklingen, investeringar,
genomfdrda kostnadseffektiviseringar etc.

SRF belyste att de lokala flygplatserna har upparbetat samst ekonomiska
utfall trots att upphandlat lagre kostnader pa den konkurrensutsatta
marknaden.

SFB ansdg att den internationella jamforelsen bor sattas i relation till olika
parametrar i en djupare analys. Detta &r viktigt for att bedéma rimlighet och
potential.
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ACR undrade om det gjorts ndgon analys av kostnadsutvecklingen jamfort
mot innan konkurrens infordes. Utredaren svarade att nagon sadan analys
inte har genomforts da kostnaderna inte var kanda innan marknaden
avreglerades.

Swedaviva lyfte ett forslag till Transportstyrelsen att titta pa mojligheten till
nagon form av forenklad marknads konkurrens for delar av luftrummet som
da inte behdver omfattas av kraven pa kostnadseffektivitet enligt
prestationsplanen i RP 3.

5 Tidplan och nasta steg i processen

Transportstyrelsen redogjorde for att inga patagliga forandringar i tidplanen
har genomforts sedan mdtet den 16 januari.

P& motet i Single Sky Committeé (SSC) kommer kommissionens forslag till
regelférandringar att diskuteras, och den 18 oktober kommer en gemensam
dansk-svensk konsultation att genomforas for att inhamta synpunkter pa
kommissionens forslag till férordningsforandringar.

Vidare beréttade Transportstyrelsen att myndigheten tillsammans med
departementet avser att traffa kommissionen for att framféra de svenska
standpunkterna och féresla lampliga inriktningar.

6 Ovrigt
Nésta mote foreslogs till 4 december. Syftet med motet kommer vara att

stdmma av och redogdra for det svenska arbetet som genomforts under
hosten 2017,

Transportstyrelsen forklarade att alla givetvis ar valkomna att inkomma med
skriftliga synpunkter efter motet. For att myndigheten ska hinna omhénderta
dessa innan sommaren behdver de dock inkomma senast fredag 30 juni. Det
finns aven mojlighet att kontakta Transportstyrelsen for ett besok pa
myndigheten i syfte att diskutera RP 3.

Rapporten gallande effekter under RP1 och RP2 kommer att publiceras pa
Transportstyrelsens hemsida sé fort den har fardigstallts och beslutats.

For att narmare forklara Transportstyrelsens forslag inom omradet
kostnadseffektivitet foreslog myndigheten en workshop for att pa ett mer
detaljerat och tekniskt satt forklara metodiken for berdrda brukare.
Myndigheten avser att skicka ut en inbjudan innan sommaren, och métet
planeras till ndgon gang under veckorna 33-35.

Det uppkom en fraga om nar budgeterade kostnadsunderlag ska rapporteras
in till Transportstyrelsen. Transportstyrelsens svarade att det &nnu inte ar
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bestdmt eftersom regelverken ska uppdateras. Dock bor det sannolikt bli
nagon gang i borjan pa 2018.

Vid protokollet

Staffan L Soderberg



