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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2025/1055
av den 19 maj 2025

om prestationsmélen i det utkast till prestationsplan som har Limnats in av Sverige i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 vad giller deras 6verensstimmelse med
de unionstickande prestationsmilen f6r den fjirde referensperioden for prestations- och
avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet

[delgivet med nr C(2025) 2927]

(Endast den svenska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet ("ramférordning”) ('), sarskilt artikel 11.3 c,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2803 av den 23 oktober 2024 om genomforandet
av det gemensamma europeiska luftrummet (3, sdrskilt artikel 58.3,

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inrittande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphdvande av genomforandeforord-
ningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (), sdrskilt artikel 14.2, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 i férordning (EG) nr 549/2004 utarbeta planer, antingen pd nationell niva eller
pd nivan for funktionella luftrumsblock, inklusive prestationsmadl, for varje referensperiod for prestations- och
avgiftssystemet for flygtrafiktjanster och nétfunktioner. Planerna ska innehdlla lokala prestationsmél som
overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen for den aktuella referensperioden.

(2)  De unionstickande prestationsmaélen for den fjirde referensperioden (RP4, 2025-2029) faststilldes i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2024/1688 ().

(3)  Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner for den fjirde referensperioden, och
utkasten limnades in till kommissionen for bedomning fore den 1 oktober 2024. Efter att ha kontrollerat att dessa
utkast till prestationsplaner var fullstindiga begirde kommissionen att medlemsstaterna skulle limna in uppdaterade
utkast till prestationsplaner senast den 15 november 2024.

(4) Kommissionens bedomning, som ingdr i detta beslut, bygger pa det uppdaterade utkast till prestationsplan f6r den
fjarde referensperioden som Sverige har limnat in (utkastet till prestationsplan).

(5)  Organet for prestationsgranskning, som bistdr kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat
in en rapport till kommissionen med sina rekommendationer avseende bedémningen av utkasten till
prestationsplaner.

EUTL 96, 31.3.2004, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.
EUT L, 2024/2803, 11.11.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/2803/oj.
EUTL 56, 25.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317|oj.
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2024/1688 av den 12 juni 2024 om faststillande av EU-tickande prestationsmdl for
ndtverket for flygledningstjanst for den fjirde referensperioden frdn och med den 1 januari 2025 till och med den 31 december 2029
(EUTL, 20241688, 17.6.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dec_impl/2024/16880j).
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(6) Ienlighet med artikel 14.1 i genomforandeforordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt 6verensstimmelsen
hos de lokala prestationsmalen i utkastet till prestationsplan pd grundval av de kriterier som faststalls i punkt 1 i
bilaga IV till den genomforandeforordningen och vid behov med beaktande av lokala forhéllanden.

(7)  Kommissionen har kompletterat sin bedomning av utkastet till prestationsplan med en 6versyn av de delar som anges
i punkt 2 i bilaga IV till den genomf6randeforordningen. Nar det giller punkt 2.1 d vii i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317 papekar kommissionen att den inte, som ett led i 6versynen, har gjort ndgon detaljerad
analys av Sveriges metod for fordelning av kostnaderna mellan undervigstjanster och terminaltjanster under den
fjarde referensperioden. I detta skede har kommissionen dirfor inte dragit nigra slutsatser om huruvida denna
metod for kostnadsfordelning 6verensstimmer med artikel 15.2 e och f i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 550/2004 (°) och artikel 22.5 i genomforandef6rordning (EU) 2019/317.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Bedomning av sikerhetsmal

(8)  Nar det giller nyckelprestationsomrédet sikerhet har 6verensstimmelsen hos maélen i utkastet till prestationsplan
bedoémits i enlighet med punkt 1.1 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

(9) De prestationsmal for nyckelprestationsomradet sikerhet som Sverige foreslar i friga om sikerhetsledningens
effektivitet, fordelade per mél for sikerhetsledningen och uttryckta som genomférandeniva, dr foljande:

Sverige Mal f6r sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomférandenivi, frin Easa-niva A till

Leverantor av Mal for

flygtrafiktjinster sikerhetsledningen ) go2e 27/ L A
S.?fikerhetsptzlicy och C C c c C
sikerhetsmal
Hantering av D D D D D
sikerhetsrisker

LFV
Sakerhetssikring C C C C C
Framjande av sdkerhet C C C C C
Sakerhetskultur C C C C C

(10) Kommissionen konstaterar att de prestationsmal for sikerhet som Sverige foresldr for leverantoren av flygtrafik-
tjanster LFV ar likvardiga med de unionstickande sikerhetsmaélen for varje kalenderdr 2025-2029.

(11) Kommissionen noterar att utkastet till prestationsplan innehéller dtgiarder som LFV ska vidta for att uppnd de lokala
sikerhetsmadlen, vilka ror genomforandet av sikerhetsledningssystemet.

(12) De sikerhetsmdl som Sverige foreslar for de leverantorer av terminaltjdnster som omfattas av utkastet till
prestationsplan, nimligen ACR, SDATS och AFAB, 6verensstimmer ocksd med de unionstickande prestationsmélen.
Kommissionen noterar vidare att Sverige har angett atgirder for att dessa ska kunna uppna sina prestationsmadl for
sikerhet.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahéllande av flygtrafiktjinster inom det

gemensamma europeiska luftrummet ("forordning om tillhandahéllande av tjanster”) (EUT L 96, 31.3.2004, s. 10, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2004/550/0j).
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(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

Mot bakgrund av papekandena i skilen 9-12 bor de lokala prestationsmadl for sikerhet som ingdr i utkastet till
prestationsplan anses overensstimma med de unionstickande prestationsmalen.

Bedémning av miljomal

Nir det giller nyckelprestationsomrddet miljé har en bedomning gjorts av dverensstimmelsen hos mélen i utkastet
till prestationsplan avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella
flygbanan, pé grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomforandeférordning
(EU) 2019/317. Sveriges foreslagna miljomal har darfor jamforts med de relevanta referensvirden for horisontell
flygningseffektivitet undervig som faststills i den forbattringsplan for det europeiska flygvagsnitet som utarbetats i
enlighet med bilaga I till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/123 () och som fanns tillginglig vid
den tidpunkt da de unionstickande prestationsmalen for den fjarde referensperioden antogs, dvs. den 2 juli 2024.

De prestationsmal for miljo som Sverige foreslir for den fjirde referensperioden och motsvarande nationella
referensvirden enligt forbdttringsplanen, uttryckta som den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten
undervig for den aktuella flygbanan, ar foljande:

Sverige 2025 2026 2027 2028 2029

Mal inom
nyckelprestationsomra-
det milj6, uttryckta som
den genomsnittliga
horisontella
flygningseffektiviteten
undervig for den aktuella
flygbanan

1,73 % 1,71 % 1,69 % 1,67 % 1,65 %

Referensvirden 1,73 % 1,71 % 1,69 % 1,67 % 1,65%

Kommissionen konstaterar att de miljomadl som foreslds av Sverige ar likvdrdiga med motsvarande nationella
referensvirden for varje kalenderr under den fjirde referensperioden.

Kommissionen noterar att Sverige i utkastet till prestationsplan har angett atgdrder for att uppnd de lokala
miljomalen, vilka inbegriper genomforandet av ett moderniserat grinsoverskridande luftrum med fria flygvigar
samt planerade luftrumsforandringar for att forkorta flygstrickorna till Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter
for luftrumsanvindare (projektet Swea).

Mot bakgrund av pdpekandena i skdlen 15, 16 och 17 bor de mal inom nyckelprestationsomrddet miljé som ingér i
utkastet till prestationsplan anses Overensstimma med de unionstickande prestationsmédlen f6r den fjarde
referensperioden.

Bedomning av kapacitetsmal

Nar det giller nyckelprestationsomradet kapacitet har en beddmning gjorts av overensstimmelsen hos maélen i
utkastet till prestationsplan avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (forsening i flodesplaneringen)
undervig per flygning, p grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317. Sveriges foreslagna kapacitetsmdl undervig har dirfor jamforts med de relevanta referensvirden
som faststills i den operativa planen for nitverket som utarbetats i enlighet med artikel 9 i kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2019/123 och som fanns tillginglig vid den tidpunkt dd de unionstickande
prestationsmélen for den fjirde referensperioden antogs, dvs. den 2 juli 2024.

() Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2019/123 av den 24 januari 2019 om genomférandebestimmelser for
nitverksfunktioner for flygledningstjanst (ATM) och om upphivande av kommissionens forordning (EU) nr 677/2011 (EUT L 28,
31.1.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/123/0j).
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(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

De kapacitetsmdl undervdg som foreslds av Sverige for den fjirde referensperioden, uttryckta i minuter ATFM-
forsening per flygning, och motsvarande referensvirden fran den operativa planen for nitverket, dr f6ljande:

Sverige 2025 2026 2027 2028 2029

Mal inom
nyckelprestationsomradet
kapacitet, uttryckta i
minuter ATFM-forsening
undervig per flygning

0,18 0,13 0,11 0,11 0,11

Referensvirden 0,18 0,13 0,11 0,11 0,11

Kommissionen konstaterar att de kapacitetsmal som foreslds av Sverige ar likvirdiga med motsvarande nationella
referensvirden for varje kalenderér under den fjirde referensperioden.

Kommissionen noterar att Sverige i utkastet till prestationsplan har angett dtgirder for att uppnd de lokala
kapacitetsmélen undervig, vilka inbegriper optimering i sektorn, forbattringar av luftrums-, flédes- och kapacitets-
planeringen, dynamiska sektorskonfigurationer, genomférandet av projektet Swea och en mattlig okning av antalet
operativa flygledare vid omradeskontrollcentralerna.

Mot bakgrund av pdpekandena i skilen 20, 21 och 22 bér de mél inom nyckelprestationsomradet kapacitet som
ingdr i utkastet till prestationsplan anses Gverensstimma med de unionstickande prestationsmalen for den fjarde
referensperioden.

Oversyn av kapacitetsmél for terminaltjinster

[ enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
sin bedomning av utkastet till prestationsplan genom att se 6ver de prestationsmal for kapacitet for terminaltjanster
som faststallts for de flygplatser som avses i artikel 1.3 och 1.4 i den genomférandeférordningen. Dessa mdl ger
upphov till betdnkligheter.

Kommissionen noterar att de foreslagna mélen for terminalkapacitet for den fjarde referensperioden leder till en
markant forsimring av den genomsnittliga ATFM-forseningen vid ankomst per &r jimfoért med den tredje
referensperioden (RP3). De mdl som foreslés for den fjirde referensperioden ar 0,35 minuter per flygning, samtidigt
som det faktiska utfall som registrerats fér 2024 4r 0,07 minuter ATFM-forsening per flygning.

Kommissionen anser darfor att Sverige, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med
artikel 16 a i genomf6randeforordning (EU) 2019/317, ytterligare bor motivera terminalkapacitetsmalen f6r den
fjarde referensperioden mot bakgrund av de iakttagelser som anges i skl 25 eller revidera ned dessa mal.

Bedomning av kostnadseffektivitetsmal

Nar det giller nyckelprestationsomrédet kostnadseffektivitet har overensstimmelsen hos malen i utkastet till
prestationsplan avseende faststillda enhetskostnader for flygtrafiktjanster undervidg bedomts pd grundval av de
kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317. Dessa kriterier
ar trenden for faststillda enhetskostnader under den fjirde referensperioden, den langsiktiga trenden for faststillda
enhetskostnader under tredje och fjirde referensperioden (2020-2029) och utgdngsvirdet for faststillda
enhetskostnader péd avgiftszonsnivd jimfort med motsvarande genomsnittliga virde for de avgiftszoner dar
leverantorer av flygtrafiktjanster har en liknande operativ och ekonomisk miljo.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1055/oj
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(28)

(29)

(31)

(34)

(36)

De kostnadseffektivitetsmal undervdg som Sverige foresldr for den fjarde referensperioden och tillhorande
utgdngsvarden ar fljande:

Utgangs- Utgangs-
virde fér | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
2019 2024

Sveriges avgiftszon f6r
undervigsavgifter

Ml och utgingsvirden | 585,33 766,73 724,19 | 691,88 | 672,80 | 661,87 | 645,00
for SEK SEK SEK SEK SEK SEK SEK

nyckelprestationsomra-
det kostnadseffektivitet,
uttryckta som faststéllda 60.71
enhetskostnader (ireala | 5510 EUR | 72,17 EUR | 68,17 EUR | 65,13 EUR | 6333 EUR | 6230 EUR | /b

termer i 2022 ars priser)

Nir det giller det bedomningskriterium som faststdlls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning
(EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att Sveriges trend for faststillda enhetskostnader pé avgiftszonsnivd pa
- 3,4 % under den fjirde referensperioden dr bittre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

Nar det giller det bedomningskriterium som faststills i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning
(EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att Sveriges ldngsiktiga trend for faststdllda enhetskostnader pa
avgiftszonsnivd pd +1,1 % under den tredje och fjirde referensperioden ar simre dn den langsiktiga unionstickande
trenden pd — 1,0 % under samma period.

Kommissionen noterar dock att Sverige till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har forlorat en betydande andel
av de overflygningar som landet historiskt sett har betjanat. Under den fjirde referensperioden fortsitter
trafikminskningen att avsevirt paverka prestandan i friga om kostnadseffektivitet for leverantoren av flygtrafik-
tjanster, och den har i synnerhet en negativ inverkan pa Sveriges 1angsiktiga trend for faststillda enhetskostnader.

Nir det giller det bedomningskriterium som avses i skil 30 4r det dirfér nodvindigt och lampligt att underséka om
Sverige skulle leva upp till den unionstickande ldngsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader om de
omstdndigheter som avses i skil 31 inte forelag.

Kommissionen har for detta dndamal gjort en ny berdkning av den ldngsiktiga trenden for faststallda enhetskostnader
med beaktande av Sveriges uppskattade strukturella forlust av trafikfloden till f6ljd av kriget i Ukraina, matt i
undervigstjinstenheter. Den nya berdkningen ger en justerad langsiktig trend for faststdllda enhetskostnader pé
-2,0 % for Sverige, vilket dr battre 4n den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader pé
- 1,0 %. Darfor dras slutsatsen att Sverige uppfyller det bedomningskriterium som avses i skl 30, efter beaktande av
effekten av den betydande trafikminskning som skett till f6ljd av kriget i Ukraina.

Nir det giller det bedomningskriterium som faststdlls i punkt 1.4 ¢ i bilaga IV till genomforandeforordning
(EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att Sveriges utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pa
72,17 euro, i reala termer i 2022 ars priser (EUR2022), dr 17,9 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pa
61,19 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp som anges i artikel 7 i genomforandebeslut
(EU) 2024/1688.

Sasom redovisas i skl 29 stdr det klart att Sveriges faststdllda enhetskostnader under den fjirde referensperioden dr
klart battre 4n motsvarande unionstickande trend. Sdsom framgar av skilen 30-33 lever dessutom Sverige upp till
den langsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader om man bortser frin de negativa effekterna
av trafikforandringar till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Kommissionen anser darfor att den avvikelse
fran det genomsnittliga utgdngsvirdet for faststillda enhetskostnader for 2024 som avses i skil 34 inte hindrar att
Sveriges prestationsmdl for kostnadseffektivitet Gverensstimmer med de unionstickande prestationsmélen for
kostnadseffektivitet.

Mot bakgrund av papekandena i skdlen 28-35 bor de mél inom nyckelprestationsomréadet kostnadseffektivitet som
ingdr i utkastet till prestationsplan anses Gverensstimma med de unionstickande prestationsmalen for den fjarde
referensperioden.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1055/oj
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Oversyn av kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster
(37) Tenlighet med punkt 2.1 c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
sin bedomning av utkastet till prestationsplan genom att se 6ver de prestationsmdl for kostnadseffektivitet for

terminaltjinster som faststillts for de flygplatser som avses i artikel 1.3 och 1.4 i den genomférandeforordningen.
Dessa maél ger inte upphov till betinkligheter.

SLUTSATSER

(38) Mot bakgrund av ovanstdende bor prestationsmaélen i Sveriges utkast till prestationsplan anses Gverensstimma med
de unionstickande prestationsmalen for den fjirde referensperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Prestationsmalen i utkastet till prestationsplan som limnats in av Sverige for den fjarde referensperioden (RP4), och som
aterfinns i bilagan till detta beslut, 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmal for den fjirde referensperioden
som faststlls i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfdrdat i Bryssel den 19 maj 2025.

Pi kommissionens vignar
Apostolos TZITZIKOSTAS
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Prestationsmal i Sveriges utkast till prestationsplan, vilka 6verensstimmer med de unionstickande

prestationsmalen for den fjirde referensperioden

NYCKELPRESTATIONSOMRADET SAKERHET

Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomférandeniva, frén Europeiska

Sverige unionens byra for luftfartssikerhets (Easa) niva A till D

Leverantor av - q

flygtrafikjanster Mal fo6r sikerhetsledningen 2025 2026 2027 2028 2029
S‘i‘ikerhetsp(zhcy och C C C C C
sikerhetsmél
Hantering av sakerhetsrisker D D D D D

LEV, ACR, AFAB, SDATS Sakerhetssikring C C C C C
Frimjande av sikerhet C C C C C
Sikerhetskultur C C C C C

NYCKELPRESTATIONSOMRADET MILJO

Sverige 2025 2026 2027 2028 2029

Mal inom

nyckelprestationsomradet

miljo, uttryckta som den

genomsnittliga horisontella 1,73 % 1,71 % 1,69 % 1,67 % 1,65 %

flygningseffektiviteten

undervig for den aktuella

flygbanan

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET

Sverige 2025 2026 2027 2028 2029

Mal inom

nyckelprestationsomradet

kapacitet, uttryckta i minuter 0,18 0,13 0,11 0,11 0,11

ATFM-forsening undervig per
flygning
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NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Sveriges avgiftszon for Utgings- Utgings-
€S avglt virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
undervigsavgifter 2019 2024

Mil och utgﬁngsvéirden for 724,19 691,88 672,80 661,87 645,00
nyckelprestations-omradet 585,33 SEK | 766,73 SEK |~ gy SEK SEK SEK SEK

kostnadseffektivitet,
uttryckta som faststillda 60.71
el asireder (i real 5510 EUR | 72,17 EUR |6817 EUR | 65,13 EUR | 6333 BUR | 6230 EUR | “prio

termer i 2022 ars priser)
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