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1 Inledning

Den har rapporten summerar Transportstyrelsens arbete inom
ansvarsomradet flygplatsavgifter avseende avgiftsaret 2026.

1.1 Bakgrund

| augusti 2011 tradde lagen (2011:866) och den kompletterande
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter i kraft. Den svenska
lagstiftningen ar implementeringen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/12/EG av den 12 mars 2009 om flygplatsavgifter.

Centralt i den svenska lagstiftningen ar mojligheten for flygplatsanvéndare
och flygplatshavare att hanskjuta beslut om férandringar i flygplatsavgifter
till Transportstyrelsen. | det fall flygplatshavare och flygplatsanvandare inte
kan komma 6verens om forandringar i systemet for, eller nivan pa
flygplatsavgifter, kan luftrummets brukare hanskjuta beslut om detta till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har sedan att avgora och fatta beslut.
Transportstyrelsens beslut kan dverklagas till forvaltningsdomstol.

Efter synpunkter fran europeiska kommissionen fattade riksdagen beslut om
att andra lagen om flygplatsavgifter, forandringarna tradde i kraft den 1
december 2015. Andringen ger Transportstyrelsen ett bredare ansvar och ett
utokat mandat. Enligt den nya lagen ska Transportstyrelsen bedriva en
kontinuerlig tillsyn dver flygplatsavgifterna och inte enbart hantera de
arenden dar beslut hanskjuts till myndigheten. Vidare ger lagen
Transportstyrelsen mojlighet att utdéma vite i de fall myndigheten anser att
flygplatshavaren inte foljt de krav som anges i lagen.

Transportstyrelsen ska aven arligen offentliggora en rapport om den
verksamhet som bedrivits med stdd av lag om flygplatsavgifter. Denna
rapport beskriver arbetet under aret 2025 och processen for flygplatsens
ledningsenhets beslut om avgift for 2026. Utover tillsynsuppgifter kopplade
direkt till avgiftssattningen kommer &ven andra vasentliga handelser
kopplade till Transportstyrelsens uppdrag presenteras i denna rapport.

1.2 Syfte och fragestallningar

Enligt 2 § i férordningen om flygplatsavgifter ska Transportstyrelsen arligen
offentliggtra en rapport om den verksamhet som bedrivits med stdd av
lagen om flygplatsavgifter. Syftet med denna rapport &r fullgéra den
uppgiften.
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2 Transportstyrelsens uppgifter

Enligt lagstiftningen om flygplatsavgifter har Transportstyrelsen fyra
uppgifter:

1. Transportstyrelsen ska préva ansokningar om att utse en
sammanslutning av flygplatser till ett flygplatsnat (3 § i
forordningen).

2. Transportstyrelsen ska offentliggora vilka flygplatser som lagen
omfattar (3 § i lagen).

3. Transportstyrelsen ska hantera och besluta i hanskjutna beslut om
forandringar i systemet for eller nivan pa flygplatsavgifter vid
flygplatser som omfattas av lagen (18 § i lagen).

4. Transportstyrelsen ska utdva tillsyn Over att bestammelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen féljs (22 a 8).

Dérutdver ger forordningen Transportstyrelsen rétt att utfarda foreskrifter
for verkstéllighet av lagen (4 § i forordningen).

Under 2025 har Transportstyrelsen bedrivit verksamhet som faller under
punkterna 2 och 4.

Lagen om flygplatsavgifter omfattar de flygplatser som har minst fem
miljoner passagerarrorelser arligen. Transportstyrelsen bedémer att en
flygplats ska omfattas av lagen om flygplatsavgifter forst aret efter att en
flygplats under ett avslutat kalenderar har passerat gransen om fem miljoner
passagerare. Skélet till denna tolkning ar att Transportstyrelsen grundar
bedémningen pa faktiskt trafikutfall och inte pa prognostiserade
trafikvolymer. Tillganglig statistik pa Transportstyrelsen visar att
Stockholm Arlanda och Goteborg Landvetter dversteg fem miljoner
passagerarrorelser under ar 2025. Statistik 6ver antal passagerare skall dock
baseras pa statistik publicerad av Eurostat. Den statistiken finns dock inte
tillganglig avseende 2025 vid denna rapports fardigstallande sa att ett
offentliggdrande kan darfor inte goras.

2.1 Offentliggtrande av flygplatser

Transportstyrelsen ska enligt 38§ lag om flygplatsavgifter offentliggdra vilka
flygplatser som omfattas av lagen baserat pa data fran Eurostat. Stockholm
Arlanda och Goéteborg Landvetter omfattas under avgiftsaret 2026. Detta
finns beskrivet pa Transportstyrelsen.se.

Offentliggdrande av vilka flygplatser som omfattas 2026 kommer ske pa
Transportstyrelsen.se.
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2.2 Konsultation avseende 2026 ars avgifter

| juni 2025 inledde Swedavia AB sin samradsprocess for avgifter avseende
ar 2026. Under samradsprocessen deltog Transportstyrelsen vid
samradsmaoten som observator. Deltagandet fran Transportstyrelsens sida
var bade fysiskt och digitalt.

Swedavia holl samradsmoten under perioden juni — oktober. Vid métena
informerades det om Swedavia AB:s avgiftsmodell, avgiftsstruktur,
incitamentsprogram och investeringsplaner. Métena som behandlade
investeringar organiserades enligt Swedavias struktur; regionala och
internationella flygplatser. Efter respektive mate skickades
minnesanteckningar ut till motesdeltagarna. Eventuella kommentarer och
fragor togs upp i samband med efterfoljande maéten. Vid samradet foreslogs
en okad avgiftsniva.

2.3 Beslut avseende 2026 ars avgifter

Den 31 oktober presenterade Swedavia sitt prisbeslut avseende 2026 ars
avgifter.

Swedavia har introducerat en ny incentive, Dedicated Desk Charge for
check in diskar, pa Stockholm Arlanda och en ny satellit terminal. Swedavia
introducerade &ven Seat Load Incentive program och Transfer Growth
Incentive program, vilka &r nya incentive program.

Beslutet innehdll aven nagra forandringar géllande Passenger Increase
Bonus (PIB) och Swedavia har beslutat att Sustainable Aviation Fuel (SAF)
inte ska finansieras av Swedavia langre.

2.4 Provning av avgiftsbeslut for ar 2026

Ingen part ville hanskjuta beslutet till Transportstyrelsen. Saledes har inte
Transportstyrelsen provat avgiftsbeslutet for 2026.

25 Stockholm Forum 2025

Stockholm Forum etablerades ar 2019 for att skapa forutsattningar for en
béattre och tidig dialog mellan de flygplatser som faller under lag om
flygplatsavgifter och de flygbolag som anvénder de aktuella flygplatserna.

Under ar 2025 har det genomforts tre moten, 13 februari, 4 juni och 20
oktober. Vid dessa méten har Swedavia, International Air Transport
Association (IATA), Transportforetagen (SFB), SAS, Ryanair och
Transportstyrelsen deltagit. VVardskapet for motena har cirkulerat mellan de
deltagande organisationerna och en staende agendapunkt har varit att
informera varandra om pagaende arbete som direkt har att géra med, eller
som angransar till omradet flygplatsavgifter. Swedavia informerar
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branschen om vad som tagits upp pa dessa moten i samband med
avgiftskonsultationen.
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