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1 Inledning

| augusti 2011 tradde lagen (2011:866) och den kettgpande
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter i krdDen svenska
lagstiftningen innebar att Europaparlamentets adets direktiv
2009/12/EG av den 12 mars 2009 om flygplatsavggfesromfordes i
Sverige.

Centralt i den svenska lagstiftningen ar mojlighdta flygplatsanvéndare
och flygplatshavare att hanskjuta tvist om foramglar i flygplatsavgifter till
Transportstyrelsen. | det fall flygplatshavare figgplatsanvandare inte
kan komma 6verens om forandringar i systemet ftar ivan pa
flygplatsavgifter, kan luftrummets brukare hanséjtiist om detta till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har sedavgbra tvisten och fatta
beslut. Transportstyrelsens beslut kan 6verklajdsrivaltningsdomstol.

Enligt 2 § i férordningen om flygplatsavgifter skeansportstyrelsen arligen
offentliggdra en rapport om den verksamhet somitsimed stod av
lagen om flygplatsavgifter. Denna rapport utgorreedarliga rapport for ar
2013.
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2 Transportstyrelsen 2013

Enligt lagstiftningen om flygplatsavgifter har Tsgportstyrelsen fyra
uppgifter:

1. Transportstyrelsen ska hantera och besluta i hdimskjvister om
forandringar i systemet for eller nivan pa flygsktgifter vid
flygplatser som omfattas av lagen (18 § i lagen);

2. Transportstyrelsen ska préva ansokningar om attens
sammanslutning av flygplatser till ett flygplatsiiats i
férordningen);

3. Transportstyrelsen ska offentliggdra vilka flyggkat som lagen
omfattar (3 § i lagen);

4. Transportstyrelsen ska samarbeta med Europeiskanissionen i
deras arbete med den rapport som ska sammanstaliigisartikel
12.1 i direktivet (25 § i lagen).

Darutover ger forordningen Transportstyrelsenatitttfarda foreskrifter
for verkstallighet av lagen (4 § i forordningen).

Under den aktuella perioden (2013) har Transpoeksgn bedrivit
verksamhet som faller under samtliga punkter.

Lagen om flygplatsavgifter omfattar de flygplatsem har minst fem
miljoner passagerarrorelser arligen. | Sverige tim$aenbart Stockholm
Arlanda flygplats av lagen om flygplatsavgifter.

2.1 Beslut om flygplatsnét

| lagen om flygplatsavgifter framgar att en samnhaning av flygplatser
kan ansoka hos Transportstyrelsen om att bliygpfatsnat.
Transportstyrelsen har sedan att fatta beslut sakam kan bifallas. Kravet
for ett bifall &r att en gemensam ledningsenhetdifor flygplatsnatet.
Vidare framgar av lagstiftningen att ett flygplaisifar ha ett gemensamt
avgiftssystem.

Den 27 juni 2013 inkom Swedavia AB med en ansOkarati Swedavia
AB:s flygplatser inom det nationella basutbudetligkutgora ett
flygplatsnéat i enlighet med de krav som stéllggela om flygplatsavgifter
och forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter.

Transportstyrelsen bedémde att Swedavia AB:s amséppfyllde kraven
pa en ansokan i enlighet med 3 § i forordningenaitkravet om en
gemensam ledningsenhet i enlighet med 5 § lagefiygmplatsavgifter var
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uppfyllt genom att Swedavias verkstallande direkiitytterst ansvarig for
driften av sammanslutningen av flygplatser. Av msiponen framgar att
Transportstyrelsefér utse en sammanslutning av flygplatser till
flygplatsnat om kravet pa en gemensam ledningseithgipfylit.
Transportstyrelsen kan darmed stélla ytterligaes kdr att bifalla en
ansokan. | och med att regeringen inte sett skgidantover det
underliggande direktivets minimikrav om en gemens$zaningsenhet ser
dock inte Transportstyrelsen nagra skal att stilldra krav an de som
explicit framgar av lagstiftningen.

Transportstyrelsen bifoll enligt beslut 2 septem2@t3 Swedavia AB:s
ansokan, se bilaga 1.

2.2 Begaran om att hanskjuta tvist avseende 2013 ar s
avgifter
Infor det beslut om flygplatsavgifter vid StockhoAnlanda flygplats 2012
som Swedavia AB fattade den 12 december 2011 @bt8via AB samrad
med flygplatsanvandarna. Flera flygplatsanvandarskot tvist om detta
beslut och Transportstyrelsen fattade den 3 apfiPXlutligt beslut i den
hanskjutna tvisten. | och med att Transportstyrelseslut innebar att
andringsbeslutet inte fick trada ikraft sa galldigare beslut om
flygplatsavgifter sa lange inget nytt beslut fattat

| januari 2013 meddelade Swedavia AB att man iateHor avsikt att halla
fortsatt samrad om 2012 ars avgifter vilket innedtfisaval den tidigare
avgiftsnivan och avgiftsstrukturen holls oférandesd 3.

| februari 2013 inkom en skrivelse fran Svenskaybhanschen till
Transportstyrelsen med énskemal om att prova orardebijligt att
hanskjuta tvist med anledning av Swedavia AB:s retzddle om att inte
halla fortsatt samrad. Transportstyrelsen beslusttdéetta inte var mojligt
pa grund av att det inte fanns nagot nytt beslutwgifter att hanskjuta
tvist om. Svenska Flygbranschen dverklagade Tratstgoelsens beslut till
forvaltningsratten. Forvaltningsratten meddeladevagt inte kan hanskjutas
da nagot beslut inte har fattats.

2.3 Konsultation avseende 2014 ars avgifter

| september 2013 inledde Swedavia AB sin samradspgeofor avgifter
avseende ar 2014. Under samradsprocessen deltogporéstyrelsen vid
samradsmoten som observator.

Fyra ordinarie samradsméten holls under periodesep@ember —

6 december. Vid métena informerades bl.a. om SwadsB:s
avgiftsmodell, avgiftsstruktur, incitamentsprograch investeringsplaner.
Efter respektive mote skickades minnesanteckningalt motets deltagare.
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Eventuella kommentarer och fragor togs upp vid kamde méten. Under
samradsprocessen lyftes 6nskemal om kompletteiaadsteringsmoten.
Detta foranledde att tva separata investeringsnmiigaende investeringar
vid Stockholm Arlanda/Bromma och Géteborg Landvegenomfordes i
anslutning till ordinarie konsultation.

Den 12 december informerade Swedavia AB att besiuflygplatsavgifter
for 2014 kommer att fattas forst efter arsskiftet.

2.4 Beslut avseende 2014 ars avgifter

Den 2 januari beslutade Swedavia AB om flygplat#eesgfor 2014.
Beslutet innebar att det totala avgiftsuttaget @kaetd 1 procent.
Flygplatsavgifterna sanktes med 1,5 procent medugifterna for
marktjanstinfrastruktur och PRMojdes. Vidare innebar
avgiftsforandringen en viss omlaggning av Swedaprasnodell.

Branschens aktorer avstod fran att hanskjuta tii§transportstyrelsen. De
nya flygplatsavgifterna blev darmed géllande fréaapfil 2014.

! Persons with Reduced Mobility
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