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Datum Version

1 Inledning

| augusti 2011 tradde lagen (2011:866) och den kompletterande
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter i kraft. Den svenska
lagstiftningen innebér att Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 12 mars 2009 om flygplatsavgifter genomfors i Sverige.
Genomforandet haller sig néra direktivets bokstav och gar inte utéver de
minimikrav som direktivet stéller upp.

Centralt i den svenska lagstiftningen ar mojligheten for flygplatsanvéndare
och flygplatshavare att hanskjuta tvist om forandringar i flygplatsavgifter till
Transportstyrelsen. | det fall flygplatshavare och flygplatsanvandare inte
kan komma 6verens om forandringar i systemet for eller nivan pa
flygplatsavgifter kan endera parten hanskjuta tvist om detta till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har sedan att avgora tvisten och fatta
beslut. Transportstyrelsens beslut &r dverklagningsbart till
forvaltningsréatten.

Enligt 2 § i forordningen om flygplatsavgifter ska Transportstyrelsen arligen
offentliggdra en rapport om den verksamhet som bedrivits med stod av
lagen om flygplatsavgifter. Denna rapport utgor denna arliga rapport for
2011 och 2012. Eftersom lagstiftningen tradde i kraft andra halvaret 2011
och den verksamhet som Transportstyrelsen bedrivit 16per under perioden
september 2011 till och med april 2012 har ingen sérskild rapport for 2011
ldmnats.

Vidare innehaller rapporten kommentarer till lagstiftningen och dess
tillampning och en analys av densamma i baserat pa Transportstyrelsens
erfarenheter av att tillampa lagstiftningen for forsta gangen.

3(26)
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2 Transportstyrelsen 2011-2012

Enligt lagstiftningen om flygplatsavgifter har Transportstyrelsen fyra
uppgifter:

1. Transportstyrelsen ska hantera och besluta i hanskjutna tvister om
forandringar i systemet for eller nivan pa flygplatsavgifter vid
flygplatser som omfattas av lagen (18 § i lagen);

2. Transportstyrelsen ska prova ansokningar om att utse en
sammanslutning av flygplatser till ett flygplatsnat (3 § i
férordningen);

3. Transportstyrelsen ska offentliggora vilka flygplatser som lagen
omfattar (3 § i lagen);

4. Transportstyrelsen ska samarbeta med Europeiska kommissionen i
deras arbete med den rapport som ska sammanstalla enligt artikel
12.1 i direktivet (25 § i lagen).

Dérutover ger forordningen Transportstyrelsen réatt att utfarda foreskrifter
for verkstéllighet av lagen (4 8 i férordningen).

Under den aktuella perioden (2011-2012) har Transportstyrelsen bedrivit
verksamhet som faller under punkt 1 och 3.

Transportstyrelsen har pa sin externa webbplats offentliggjort att endast
Stockholm Arlanda flygplats omfattades av lagen 2011 och 2012, vilket
framgar av den offentliga luftfartsstatistiken.! Transportstyrelsen har baserat
den beddmningen pa senast tillganglig statistik vid tillfallet, dvs.
Trafikanalys publikation Luftfartsstatistik 2010 och 2011. En forsta
bedémning gjordes hosten 2011 baserat pa 2010 ars statistik. Bedomning
upprepades i ljuset av den statistik som publicerades under varen 2012 for
2011. I bada fallen var det endast Stockholm Arlanda flygplats som
omfattades av lagstiftningen. Goteborg Landvetter flygplats ligger dock
precis under troskeln med drygt 4,9 miljoner passagerarrérelser per ar.

| september 2011 inledde Swedavia sin samradsprocess for avgifter 2012,
vilket var forsta gangen under den nya lagen. Transportstyrelsen fick manga
fragor fran bade Swedavia och flygplatsanvandare kring lagen och dess
tolkning. Under samradsprocessen deltog Transportstyrelsen vid
samradsmaoten som observator.

L http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Flygplatser-och-flygtrafiktjanst/ Tillsyn-av-
flygplatsavgifter/
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Under hosten 2011 pagick ett intensivt arbete pa Transportstyrelsen for att
forbereda handlaggningen av en eventuell hénskjuten tvist. Eftersom lagen
var ny dgnades en betydande arbetsinsats till att uppratta rutiner och
metoder for ett sadant arende.

Den 12 december fattade Swedavia beslut om flygplatsavgifter for 2012,
inkl. for Stockholm Arlanda flygplats. Flera flygplatsanvandare hanskot
tvist om detta beslut till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen tillsatte da en
intern beredningsgrupp med bred kompetens for att hantera den hanskjutna
tvisten.

Transportstyrelsen besl6t att hantera &rendet genom skriftvéxling med
parterna. Baserat pa de hanskjutande parternas inlagor och Swedavias
skrivelse med anledning av dessa detta fattade Transportstyrelsen ett
interimistiskt beslut den 25 januari 2012 (se bilaga 1 for beslutet i sin
helhet). Beslutet innebar att Swedavias beslut av den 12 december 2011 inte
fick trada ikraft da Transportstyrelsen ansag att mer tid behdvdes for en
grundlig analys av den h&nskjutna tvisten.

| den fortsatta handldggningen valde Transportstyrelsen att begéra in de
underlag Swedavia presenterat vid samradet och fortsétta skriftvaxlingen
med parterna. Den 3 april fattade generaldirektor Staffan Widlert beslut i
arendet (se bilaga 2 for Transportstyrelsens beslut). Beslutet innebar i
korthet att Swedavia inte fick infora den avgift per avresande passagerare
som avsag tacka kostnader for personer med funktionshinder (PRM), da
ingen motsvarande sankning gjorts av den allménna passageraravgiften som
tidigare tackte dessa kostnader. Transportstyrelsen angav i skélen till
beslutet detaljerade synpunkter pa den information som Swedavia redovisat
i samband med samraden och patalade brister. Ingen part dverklagade
beslutet.

Eftersom detta var forsta gangen som lagstiftningen tillampades paborjades
darefter en utvardering av Transportstyrelsens arbete. Den sammanfattande
beddmningen dr att det skriftliga forfarande som anvants fallit val ut och
kan utgtra mall for eventuella framtida arenden. Darutover lyftes ett antal
fragestallningar med béring pa lagstiftningen och dess tillampning (se
avsnitt 3).

Under senvaren 2012 och framat har Transportstyrelsen fatt fragor fran
Swedavia och berorda flygforetag kring mojligheten att utse en
sammanslutning av flygplatser till flygplatsnat da lagstiftningen upplevts
som otydlig. Hosten 2012 deltog Transportstyrelsen som observator vid de
tva samradsmoten som Swedavia arrangerade. Manga fragor rorde
defintionen av flygplatsnat och konsekvensen av att utses till flygplatsnét.

Lagen om flygplatsavgifter
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Transportstyrelsen tog fram en promemoria for att forsoka klarlagga vissa
begrepp (se bilaga 3 for PM:an i sin helhet).

Lagen om flygplatsavgifter
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3 Kommentarer till lagstiftning och dess
tillampning

Lagens rackvidd och begreppet flygplatsnat

Lagen foljer i de flesta avseenden det underliggande EU-direktivets bokstav.
Sa ar ocksa fallet nar det géller lagens rackvidd. Direktivet anger att
atminstone flygplatser med minst fem miljoner passagerarrorelser omfattas
av direktivet. Lagens rackvidd &r identisk.

Logiken bakom direktivets formulering av rackvidden &r rimlig da mindre
flygplatser antas ha ringa inverkan dver landsgrénserna och darfor saknas,
enligt subsidiaritetsprincipen, skal att lagstifta pa unionsniva.Samtidigt ar ett
bokstavstroget genomforande i Sverige inte helt oproblematiskt. Regeringen
har genom sitt beslut den 19 mars 2009 faststéllt ett nationellt basutbud av
flygplatser som staten pé sikt bor ansvara for att tillhandahalla.? Detta
basutbud bestar av tio statliga flygplatser. Inneborden av att en (statlig)
flygplats tillnor basutbudet ar att denna inte far laggas ned utan regeringens
godkannande, aven om den gar med forlust.

| propositionen 2009/10:16 Andrad verksamhetsform for flygplatsverk-
samheten vid Luftfartsverket foreslog regeringen att &gandet och driften av
dessa flygplatser skulle flyttas Over i ett av staten helagt aktiebolag
(Swedavia AB), istallet for att dgas och drivas av Luftfartsverket vilket fram
till dess varit fallet. Vidare framgar av propositionen att regeringens avsikt
ar att finansieringen av basutbudet ska ske inom Swedavia: "Finansieringen
bedéms kunna hanteras genom att medel 6verfors fran Ionsamma delar av
verksamheten.”’. Swedavias konstruktion bygger alltsa pa
korssubventionering mellan flygplatser for att uppréatthalla det nationella
basutbudet.

Eftersom Stockholm Arlanda flygplats &r den storsta flygplatsen i
basutbudet med storst antal passagerarrorelser genereras de storsta
kommersiella intdkterna, dvs. intakter inte direkt kopplade till avgifter for
att tillhandahalla flygplats, vid denna flygplats. Forenklat kan man darfor
séga att dverskott genererade vid Stockholm Arlanda flygplats férvantas
tdcka eventuella underskott i verksamheten vid andra flygplatser i
basutbudet. Samtidigt inneb&r, som tidigare ndmnts, lagen om
flygplatsavgifter att bara Stockholm Arlanda flygplats omfattas av lagen.

Konstruktionen innebér en spanning mellan Swedavias uppdrag visavi
tillhandahallandet av basutbudet av flygplatser och kraven som féljer av
lagen om flygplatsavgifter. Det foljer av de principer som etablerats

2 Dnr. N2009/2391/TR.
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internationellt (via ICAOQ) att korssubventionering i princip inte ar tillatet.
Det bor dock papekas att ICAO:s policydokument inte &r direkt bindande,
utan har karaktaren av riktlinjer. Samtidigt refererar beaktandesatserna i
flygplatsavgiftsdirektivet till ICAQO:s principer. ICAQ:s principer far anses
vara végledande i genomférandet av lagen.

Kostnaderna for att tillhandahalla t.ex. flygplats eller flygtrafiktjanst tacks
av brukarna genom avgifter, men dessa avgifter ska alltsa aterspegla
faktiska kostnader. Swedavias uppdrag bygger pa korssubventionering,
samtidigt som kraven i lagen innebadr att Stockholm Arlanda flygplats ska
sarredovisas och betraktas som en avgransad enhet.

Det bor dock poangteras att det inte finns nagot i lagen som forbjuder att
intakter fran kommersiell verksamhet fors Gver till andra delar av Swedavias
verksamhet. Uppdelningen kan leda till felaktiga forvantningar pa hur
overskott genererade pa Stockholm Arlanda flygplats ska hanteras fran
flygplatsanvandarnas sida. Detta skapar otydlighet kring statens styrning av
Stockholm Arlanda flygplats i synnerhet och basutbudet i allméanhet. Av
dessa skal hade det varit att foredra om hela basutbudet av flygplatser
omfattades av lagen.

Lagstiftaren har dock delvis forutsett denna situation genom att direktivet
och darmed den svenska lagen innehaller begreppet flygplatsnat. Av
lagstiftningen framgar att en sammanslutning av flygplatser kan ansoka hos
Transportstyrelsen om att bli ett flygplatsnat. Transportstyrelsen har sedan
att fatta beslut om anstkan kan bifallas. Kravet for ett bifall ar i princip att
en gemensam ledningsenhet finns for flygplatsnéatet. | skrivande stund har
Swedavia inte ansokt om att bli ett flygplatsnat.

Vidare framgar av lagstiftningen att ett flygplatsnat far ha ett gemensamt
avgiftssystem. Begreppet gemensamt avgiftssystem definieras dock inte i
lagen och ingen vagledning finns i lagens forarbeten, direktivet inklusive
dess beaktandesatser eller kommissionens meddelande som forekom
kommissionens forslag till direktiv. Samtidigt kan antas att lagstiftaren med
ett gemensamt avgiftssystem rimligtvis menar en situation dar avgifterna
sétts for att gemensamt tacka flygplatsnatets samlade kostnader, dvs.
korssubventionering ar tillaten, inte bara vad avser kommersiella intékter
utan ocksa for avgifter kopplade till tillhandahallandet av flygplats.
Exempelvis kan ett gemensamt avgiftssystem innebéra en gemensam
passageraravgift for ett flygplatsnat dar avgiftsnivan ar densamma vid alla
flygplatser och darmed inte nédvandigtvis aterspeglar kostnaderna vid en
enskild flygplats, utan avgiften har satts utifran de totala kostnaderna for
hela flygplatsnétet.

Lagen om flygplatsavgifter
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Sammanfattningsvis finns manga oklarheter kring begreppen flygplatsnat
och gemensamt avgiftssystem, vilket lett till manga fragor fran Swedavia
och flygplatsanvandare. For att forsoka mota denna efterfragan skrev
Transportstyrelsen en promemoria som distribuerats till Swedavia och de
flygplatsanvandare som deltagit i Swedavias samradsprocess (se bilaga 3 for
PM:an). Det hade varit att foredra om lagstiftningen varit tydligare.

Principen om “en affar”

| direktivets andra beaktandesats slas fast att direktivet inte tar stallning till
medlemsléndernas ratt att bestdmma i vilken utstrackning kommersiella
intakter ska subventionera flygplatsavgifter. Foljaktligen sa beror inte
direktivet frdgan. Inte heller den svenska lagstiftningen eller dess forarbeten
beror fragan. | det fall kommersiella intakter i sin helhet subventionerar
flygplatsavgifter brukar kallas principen om “en affér” (single till), medan
dess motsats, ingen subventionering brukar kallas “’delad affar” (dual till).

Traditionellt har Luftfartsverket anvant atminstone delar av de kommersiella
intakterna till att subventionera flygplatsavgifterna, vad man narmast kan
kalla en "hybridaffar”. Eftersom den svenska lagstiftaren inte tagit stillning
till vilken princip som ska galla ar det 6ppet for bada principerna eller en
blandning av de tva. Otydligheten kring principerna har lett till att Swedavia
och flygplatsanvéndarna enligt Transportstyrelsens mening har olika
tolkning kring hur dessa ska tillampas. Har finns ocksa en koppling till
korssubventioneringen. I en situation dir principen om “en affdr” tillimpas
strikt pa Stockholm Arlanda flygplats sa blir korssubventionering med hjalp
av kommersiella intakter i stort sett omojlig. Man kommer alltsa tillbaka till
fragan om Swedavias konstruktion och fragan om flygplatsnat.

KPI
| lagens 22 § anges att Transportstyrelsen i hanskjutna tvister sarskilt ska
beakta bl.a. hur en avgiftsokning forhaller sig till konsumentprisindex.
Nagon ytterligare vagledning till hur denna jamférelse ska goras ges inte i
forarbeten eller i den kompletterande férordningen. Handl&ggningen av den
hé&nskjutna tvisten under 2012 visade att bestdammelsen inte &r helt
oproblematisk. Flera detaljerade tekniska fragor uppstod, vilket delvis
redogors for i skalen till det slutliga beslutet. Bland annat uppstar fragan om
vid vilka tidpunkter som en jamforelse med KPI ska géras. Ar det t.ex.
tidpunkten for beslut om flygplatsavgifter, eller ar det ett arsgenomsnitt som
ska anvéndas.

Arliga samréad

Enligt 8 § i lagen ska flygplatshavaren samrada med flygplatsanvandarna
minst en gang per ar. Samradskravet och darmed vidhangande
informationskrav &r, tillsammans med mojligheten till tvistlosning, centralt
for lagstiftningen. Samradet och informationskraven ska ge
flygplatsanvandarna en tillrécklig insyn i flygplatsen ekonomi och férklara

Lagen om flygplatsavgifter
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avgiftsnivaerna. Samradskravet ar inte avhangigt att ett forslag till forandrat
avgiftssystem eller avgiftsniva presenteras. Samrad ska alltid ske minst en
gang per ar.

Aven instruktionen till Transportstyrelsen i 22 8 om hur en tvist ska avgoras
pekar pa att genomforandet av samradet ska sarskilt beaktas. Mojligheten att
hanskjuta tvist ar dock begransad till de tillfallen da systemet for eller nivan
pa avgifter har andrats. | det fall en flygplatshavare lamnar avgiftssystemet
ofdrandrat, bade till struktur och niva, finns ingen mojlighet att hanskjuta
tvist.

Ett oforandrat avgiftssystem kan innebéra t.ex. en for hog avgift om
kostnaderna sjunker jamfort med tidigare. | sddana fall ger lagstiftningen
dock ingen majlighet till tvistlosning. Det ger inte heller nagon mojlighet att
klaga pa uteblivet samrad sa lange inte systemet for eller nivan pa avgifter
ar oférandrat.

Foreskrifter

Enligt forordningen har Transportstyrelsen rétt att besluta om
genomforandeforeskrifter. Transportstyrelsen analyserar for tillfallet i vilken
utstrackning detta mandat kan anvéndas for att arbeta med de otydligheter
och svarigheter som identifierats i arbetet med den hanskjutna tvisten. Nar
det géller begrasningen i mojligheterna att hanskjuta tvist till de fall dar
systemet for eller nivan pa avgifter har forandrats kan dock bara atgardas
genom en lagéndring.

Lagen om flygplatsavgifter
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Bilaga 1

Datum

2013-05-29

Transportstyrelsens interimistiska beslut

Version

SLUTLIG

" TRANSPORT
& STYRELSEN

Kopia il

Braathens Aviation AB
TATA

SAS AB

Svenska Direktflyg AB
Svenska flygbranschen
TUIFly Mordic AB

Part:

Swedavia AB
556797-0818

190 45 Stockholm-Arlanda

vid Arlanda 2012

Transportstyrelsens beslut

handldgger.

Redogorelse for drendet

lagen,

hultlarfiranspotlynelsen o

Transporistyrelsen Taledon 077T1-503 503
Luftfartsavdelringen Tk 014-18 52 56
601 73 Marrkaping R

Busdkeadeeas

Oital Kyrhogata 35, Moerkoging NP Ty Cel 4 ol ne

Beslut

Dstum Dorfabacining
2012-01-25 TSL 2012-448
Swedavia AB

109 45 Stockholm-Arlanda

Hénskjuten tvist om Swedavias flygplatsavgifter

Transportstyrelsen beslutar att Swedavias dndringsbeslut av den 12
december 2011 om flygplatsavgifter vid Stockholm Arlanda flygplats inte
far trida i kraft forrin Transportstyrelsen fartat slutligt beslut i den
hinskjutna tvist kring dndringsbeslut som Transportstyrelsen fir nédrvarande

Den 30 november 201 1 hiinskit SAS AB, Svenska Flygbranschen och
IATA, som ombud & medlemsféretagen British Airways, Delta, Finnair,
KLM, Lufthansa och Swiss, tvist till Transportstyrelsen om Swedavias
dndringsbeslut om flygplatsavgifier av den 12 december 2011 med
hinvisning till lagen om flygplatsavgifier. Den 31 december gjorde
Braathens Aviation AB samma sak och den 2 januari 2012 hiinskét dven
Svenska Direktflyg AB och TUIFly Nordic AB tvist i samma &rende.
Samtliga inlager inkom inom den tidsfrist om tre veckor som anges 119 §1

Sammanfattiningsvis anser samtliga parter att Transportstyrelzen ska
underkiinna Swedavias fndringsbeslut, Aliigga Swedavia att hilla nya
samrid och utforma krav pd vilken information dessa samrid ska baseras
pi. SAS AB anser ocksd att Transportstyrelsen bér klargira om lagen giiller

113}

Anders Bichstrand

Enbatan fir akonomisk tllsyn
andars.backstrandiirans poristyrelsen sa
D10-485 36 08
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Stockholm Arlanda flygplats eller hela Swedavias flygplatsniit. [ATA
formulerar sina krav utifidn att Transportstyrelsen bir bestimma en metod
or hur flygplatsavgifterna ska beriiknas och utifidn denna bestimma
avgifterna for 2012 efter att ha granskat Swedavias underlag vad giller
intiikter, kostnader och trafikutveckling och andra nidviindiga antaganden.

Skal for beslutet

Enligt I8 § lagen (2011:866) om flygplatsavgifter far varje part som berirs
av beslut om flygplatsavgifter som avses i 12 § i lagen, hiinskjuta tvister om
sidana beslut till Transportstyrelsen.

Enligt lagens 20 och 21 §§ ska Transportstyrelsen senast fyra veckor efter
att en tvist hiinskjutits fatta ctt interimistiskt beslut om huruvida dndringen
kan trida i kraft eller inte, om inte ett slutligt beslut kan faltas inom samma
tid. Slutligt beslut ska fattas si snart som majligt och senast inom fyra
manader frin det att drendet inleddes. Perioden fir forlingas med tvi
ménader om det finns synnerliga skil. Dessa skil ska i si fall anges.

Lagen giller, enligt 2 §, for den flygplats med higsta antalet
passagerarrorelser och de flygplatser med mer &n S miljoner
passagerarrorelser. Endast Stockholm Arlanda flygplats omfattas déirfor av
lagen i nulaget, varfor det bara dr majligt att hiinskjuta en tvist om beslut
som avser flygplatsavgifter vid denna flygplats. Samtliga parter som
hiinskjutit tvist till Transportstyrelsen har gjort detta i allminna ordalag och
man hiinskjuter tvist kring Swedavias beslut i allmdnhet. SAS AB begiir
dock uttryckligen att Transportstyrelsen ska klargdra rittsliget.
Transportstyrelsen har endast att beakta hur Swedavias dndringsbeslut
piverkar Stockholm Arlanda flygplats di lagen endast giller denna
flygplats.

Vidare undantas, enligt 4 §, bl.a. avgifier som tas ut med stod i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli
2006 om riittigheter i samband med flygresor for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt rirlighet. Flera parter tar upp den
enhetliga avgift Swedavia avser infora pd samiliga sina flygplatser med stod
i denna lagstiftning (PRM-avgift). Andringsbeslut av en sidan avgift
omfattas inte av lagen om flygplatsavgifter och tvister kring sddana beslut ar
diirmed inte mojliga att hinskjuta till Transportstyrelsen i den mening som
avses i lagen om flygplatsavgifter.

Assistansverksamheten som Swedavia efter dndringsbeslutet avser
finansiera med en separal PRM-avgift, finansicras i nuldget via
passageraravgiften, vilken &r en del av de flygplatsavgifter Swedavia tar ut
vid Stockholm Arlanda flygplats. Swedavias forslag till dndringsbeslut
inncbir darfor att assistansverksamheten lyfts ut ur kostnadsbasen for

12 (26)
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passageraravgiften och sérredovisas, vilket kan antas utgom en forindring i
systemet for flygplatsavgifter. Transportstyrelsens slutsats blir dérfor att det
finns skil att anta e1t den dndring av avgifterna som Swedavia har beslutat
om kan vara i strid med bestammelserna i lagen om flygplatsavgifter.

Transportstyrelsen anser dock att en niirmare analys av de skil som
framfGrts av de parter som hinskjutit tvist ér nddvindig for att slutligt kunna
avgdra om Swedavia levt upp till lagens krav eller inte. Det dir inte majligt
att avgora detta inom fyra veckor, Swedavias dndringsbeslut far dirfor inte
trida i kraft innan Transportstyrelsen fattat slutligt beslut i1 enlighet med 21
§ lagen om flygplatsavgifter.

Hur man overklagar
Detta beslut galleromedelbart och kan inte dverklagas.

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande luftfarisdirektor Gunnar
Ljungberg. I den slutliga handldggningen av drendet deltog Johnny
Andersson, jurist, Anders Gradin, sakkunnig, Simon Posluk, enhetschef och
Anders Biickstrand, ekonom, den senare foredragande.
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Gunnar Ljungbcr% J \/
Stillforetridande lLiftfartsdirektor
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Hiinskjutande parter:

1. Adr France

2. Braathens Aviation AB
3. British Airways Ple

4. Delta Air Lines Ine.

5

5. Finnair
6. KLM
7. Lufthansa
& SASAB

9. Bvenska Dircktflyg AB
10. Svenska flyghranschen
11, Swiss

12. TUIFly Nordic AR

IATA dr ombud for 1, 3-7 och 11.

Maotpart:
Swedavia AB

Hénskjuten tvist om Swedavias flygplatsavgifter
vid Arlanda 2012

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen beslutar att Swedavia AB:s findringsbeslut av

den 12 december 200 1 nér det giller flygplat=avgifter vid Stockholm
Arlanda Mygplats inte fr tréida 1 kraft,

Redogdrelse for drendet

Den 30 december 2011 hiinskit SAS AB, Svenska flygbranschen och
TATA, som ombud fiir medlemzfaretagen Air France, British Airways,
Delta Air Lines, Finnair, KLM, Lufthansa och Swiss, tvist till Transport-
styrelsen om Swedavia AB:s (hirefter Swedavia) andringsbeslut om flyg-
platsavgifter av den 12 december 2011 med hinvisning till lagen om
Mygplatsavgifer. Den 31 december gjorde Braathens Aviation AB samma
sak och den 2 januari 2012 hiinskdt fiven Svenska Direktflyg AB och
TUIFly MNordic AB tvist i samma drende.

Dren 25 januari 2002 fanade Transportstyrelsen e interimistiskt beslut i
arendet med inncbérden att Swedavias dndringsbeslut av den 12 december

Transponstyrelsen Telsfon 07715603 502 Anders Bickstrand

Germmakdinekbar Telefax 011-18 52 56 anders. backsirandifirarsporisiyralsan se
801 T3 Maorkiping 010955 35 08

Bumthuninms B

Olai Kyrisgata 35, Marrkigng wide TBNEpOTElyiedaan 88

k| BRUEEranEportety nadsen ge
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2011 inte fick triida i kraft forrin Transportstyrelsen fattat slutligl beslut i
firendet,

Parternas yrkanden m.m.

Samitliga parter som hilnskjui tvist till Transportstyrelsen (hirefter
parterna) begiir att Transportstyrelsen ska underkiinna Swedavias findrings-
heslut, dligga Swedavia att halla nya samrid och uiforma krav pd vilken
information dessa samrdd ska baseras pd. SAS AB anser ocksa att
Transportstyrelsen bir klargtra om lagen giller Stockholm Arlanda flyg-
plats eller hela Swedavias Mygplatsnit. Samtliga parter kriver ocksa att
Swedavias incitamentsprogram ska anses vara en del av systemet fiir
flygplatsavgifier och ddrmed en del av samridet. De bolag som IATA
faretriider formulerar sina krav utifrin att Transportstyrelsen bir bestamma
en metod fibr hur flygplatsavgifterna ska berknas och utifriin denna
bestiimma avgifterna fir 2012 efier att ha granskat Swedavias underlag vad
giller intiikier, kosinader och trafikutveckling och andra nidvandiga
antaganden.

Swedavia anfir 1 sitf underlag infor samrédet att enligt prognosema si
kommer intikten per passagerare, sett till Swedavia som helhet, att falla,
Detta tillsammans med en hig grad passagerarrelaterade avgifler ach higa
fasta kostnader gér att Swedavia ser et behov av att hija avgifterna fiir an
tillhandahalla flyeplats i allminhet.

Parterna anser att Swedavias argumentation fir bristfillig och ant Swedavias
argument inte fir relevanta. Parterna anser inte att Swedavia visat aft flyg-
platsavgifierna bir hitjas. Parterna anfiir vidare att infrandet av en séirskild
avgift for att ticka kostnaderna fir assistans till personer med funktions-
hinder inte fir acceptabelt utan att samtidigt justera andra avgifter.

Swedavia framfor fven att man inte har genomfint ndgon forindring av
flygplatsavgifter som omfattas av lagen om flygplatsavgifier. Kostnademna
fior PRM-assistans har tiickis av intéikter frdn den kommersiclla
verksamheten. Det saknas shledes, enligt Swedavia, lagstéd fir att hiinskjuta
en tvist avseende det beslut som fattats av Swedavia till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har dirfar enligt Swedavia inte lagligt stid for ait privva
begiran om att hiinskjuta tvist och Transportstyrelsen bir istillet omglende
via et slutligt heslut ogilla de framstéllda yrkandena. Inte heller
bonusprogrammen & mijliga ait hiinskjuta tvist om enligt Swedavia di
dessa inte dndrats i beslutet av den 12 december 2011, MNar det giller
incitamentsprogrammen si anfiir Swedavia att dessa inte dndras genom
beslutet av den 12 december 20011 och att det dirfor inte dr majligt att
hiinskjuta tvist om dessa med hinvisning till deita beslut,

Lagen om flygplatsavgifter
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Branthens Aviation AB, SAS AB, Svenska flygbranschen och de bolag
IATA firetriider anfir att man underkéinner Swedavias argumentation. Man
anser att infirandet av PRM-avgifien utan motsvarande siinkning av
passageraravgiften innebdr en hijning av passageraravgiflen och dirmed
kan Transportstyrelsen préva drendet i enlighet med lagen om
flygplatsavgifier.

Braathens Aviation AB, SAS AB och Svenska flygbranschen framfor ocksi
att eftersom Swedavia inte har anmalt Mygplatsnit i lagens mening bér
redovisningen och samrédet tydligt utgh fidn Stockbolm Adanda Nygplats,
Ingen korssubventionering biir vara mjlig, Diessa parter framftr ocksd att
Swedavia béir samrdda om hela systemet fr Nygplatsavgifter da detta dver-
tagits av Lufifartsverket och inget samedd skett efter att Swedavia bildades,

De bolag som IATA faretriider pekar framfir allt pd bristen pd metod och
att Swedavias beslut bryter mot andan i det underliggande direktivel och
ICAC:s principer Fr Nygplatsavgifier.

Swedavia anfir att lagen endast géller Stockholm Arlanda Airport och att
partemas argumentation inte forindrar detta forhillande.

Skal for beslutet

Enligt 18 § i lagen (201 1:866) om flygplatsaveifter fir varje part som beriirs
av ett beshut om flygplatsavgifter av den typ som avses i 12 §, hilnskjuta
tvister om sddana beslut till Transportstyrelsen. 12 § i lagen reglerar kraven
pé samirdd vid beslut om en forEndring i systemet fir flygplatsaveifier eller
niviin pé avgifterna.

Lagen giller, enligt 2 §, for den flygplats som har det hiigsta antalet
passagerarirelser och de flygplatser som har fler in 5 miljoner passagerar-
rirelser. Vidare undantas, enligt 4 §, avgifter fir Nygtrafiktjinster for
Aygning pd striicka, avgifter som tas ut som ersiittning fiir sidana mark-
tjfinster som anges i bilagan tll lagen (2000:150) om marktjinster vid flyg-
platser och avgifter som tas ut fir atl Gnansiera assistans till passagerarc
med funktionshinder och passagerare med nedsatt rérlighet enlig Buropa-
parlamentets och ridets Grordning (EG) nr 11072006 av den 5 juli 2006
om rittigheter i samband med flygresor fr personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rirlighet (PRM-forordningen).

I sin prévning ska Transponstyrelsen enligt 22 § i lagen, om detta Aberopats,
sfrskilt beakia:

1. om bestimmelserna om samedd § B—12 §§ har inkttagits pé ctt
godtaghart skitt,

Lagen om flygplatsavgifter
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2. hur en beslutad prishdjning forhéller sig till utvecklingen av
konsumer tprisindex, och

3. hur flygplatsens ledningsenhet har offentliggjort ett beslut om
findring av flygplatsavgifter enligt 13 § andra stycket,

1 forfattningskommentaren till 22 § anges dessutom att "faet kan dven
Sinnas andra skél som kan vara véirda att véga in i bedémningen, [...] Det
far bli en fraga for de rdustilldmpande instanserna att préva om sadana
andra skdl foreligger.”’

I det bakomliggande direktivets nionde beaktandesats hiinvisas till ICAO:s
strategi for flygpkatsavgifter och dess krav pé avgifternas kostnadssamband
och icke-diskriminering.’

Niir det géller lagens informationskrav vid samrdd framgir dessa av 7 § i

lagen, dir det anges att informationen som ska tillhandahéllas vid ordinarie
samrad ska dtminstone omfartta:

1. en firteckning dver de olika tjdnster och infrastrukwrer som
tilthandakdlls | utbyte mot de flygplatsavgifter som tas wi,

2. en beskvivning av den metod som anviinds for att faststélla
[hgplatsavgifterna,

3. enredoviening av den dvergripande kostnadsstrukturen for de
Saciliteter och tjanster som flygplatsavgifierna avser,

4. enredoviening av inkomsterna av de olika avgifterna ach den
sammanlegda kostnaden fir de tjdinster som de omjatiar,

5. enredoviening av den faktiska anvindningen av flyzplatsens
infrastrukiur och wirustning under viss tid, och

6. en prognes om det farvintade resultatet av alla stéire planerade
investerimgar ndr det giller deras effekt pa flygplatskapaciteten.
ICAO anger i sin policy for flygplatsavgifter principer for vad som bér ingd
i en forteckning enligt forsta punkten ovan.’
Réickvidden av Transportstyrelsens proviing

Samtliga inlagor med begiran om att hiinskjuta tvist till Transportstyrelsen
inkom inom den tidsfrist om tre veckor som anges i 19 § i lagen. Samtliga

! Regeringens proposition 2010¢1 1:143 Lag om flygplatsavgifier, s. 34

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifier.

3 1CAO Doe. 9082, IZAQ's Palicies on Charges for Airport and Air Navigation Services,
Eight Edition, 2009, Appendix I,

Lagen om flygplatsavgifter
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parter som hanskjutit tvist till Transportstyrelsen har gjort detta i allméinna
ordalag och man hiinskjuter tvist kring Swedavias beslut i allméinhet.

SAS AB begir dock uttryckligen att Transportstyrelsen ska klargdra riitts-
ldget. Transportstyrelsen har, pd sin webbplats, offentliggjort att i enlighet
med 2 § i lagen omfattas Stockholm Arlanda flygplats i nuliiget som enda
flygplats i Sverige av lagen om flygplatsavgifier. Det ar diirfor endast
mdjligt att hanskjuta en tvist om beslut som avser flygplatsavgifter vid
denna flygplats. Transportstyrelsen har diirfor endast att beakta hur
Swedavias &ndringsbeslut péverkar Stockholm Ardanda flygplats.

Niir det giller fragan huruvida Swedavias incitamentsprogram ska anses
vara en del av systemet for flygplatsavgifter och diirmed vara en del av det
samrad som lagen kriiver anser Transportstyrelsen att incitamentsprogram
utgdr en del av systemet for flygplatsavgifier och dérfor bor inkluderas i
samrdd om systemet for flygplatsavgifier. Programmens syfie fir att siinka
flygplatsanviindarnas kostnader fr att anvinda flygplatsen och fir dirmed
anses ha en dirckt koppling till systemet for flygplatsavgifier, vilket
Transportstyrelsen dven tydliggjort i Transportstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (TSFS 2010:154) om avgifter, rabatter och igdngséittningsstid
for anviindning av flygplatser, Det kan ocksd konstateras att i Swedavias
prislista for flygplatsavgifier for 2011 sa refereras till
incitamentsprogrammen,

Ingen dndring av incitamentsprogrammen sker dock 1 Swedavias findrings-
beslut av den 12 december 2011, varfor det enligt Transportstyrelsen inte dr
mdjligt att hinskjuta tvist om incitamentsprogrammen med stéd i detta
dndringsbeslut. Transportstyrelsen avser ddrfor inte vidare prova huruvida
incitamentsprogrammen uppfyller lagens krav,

Kan tvisten tas upp till prévning?

Flera parter tar upp den enhetliga avgift (PRM-avgilt) Swedavia avser in-
fira pa tio av sina flygplatser med st6d i PRM-forordningen och dess for-
hiillande till flygplatsavgifierna, Andringsbeslut av PRM-avgift omfattas
inte av lagen om flygplatsavgifier, och tvister kring sddana beslut ér dirmed
inte mojliga att hinskjuta till Transportstyrelsen i den ordning som avses i
lagen om flygplatsavgifter.

Assistansverksamheten som Swedavia, efter #ndringsbeslutet, avser finan-
siera med en separat PRM-avgift, finansicras dock i nuliiget via passager~
aravgiften. Passageraravgiften 4r en del av de flygplatsavgifter Swedavia tar
ut vid Stockholm Arlanda flygplats. Swedavias forslag till dndringsbeslut
innebiir déirfor att assistansverksamheten lyfts ut ur kostnadsbasen for
passageraravgifien och sdmedovisas, vilket utgdr en forindring i systemet
for Mygplatsavgifier i lagens mening, Transportstyrelsen anser dirfor att det
fir mdjligt att, till Transportstyrelsen i enlighet med 18 § i lagen om flyg-
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platsavgifier, hiinskjuta tvist om Swedavias éindringsbeslut av den
12 december 2011, niir det géller passageraravgiften vid Stockholm Arlanda
flygplats.

Har samradet utforts i enlighet med lagens krav?

1sin provning har Transportstyrelsen sarskilt att beakta de aspekter som
beskrivs i 22 §. Samtliga parter hiinvisar till hur samridet skatts, av d
den information som tillhandahillits. Ingen part berdr dock kraven i 8,10
11 §§, varftr Transportstyrelsen inte beaktar dessa i sin prévning. Nir det
giller informationskraven i 9 § ifrigasiitter parterna om tillriicklig
information har gjorts tillganglig, inklusive huruvida kravet pa att beskriva
metoden [or att faststilla avgifter har fullgjorts (se nedan). Flera parter
hénvisar till avgifisforindringens relation till inflationen, Samtliga dessa
aspekter ska dérfor provas av Transportsty Transportstyrelsen anser
vidare att det ar mjligt att viiga in andra skiil {in de som lagstiftaren angett i
22 § med stad av forfattningskommentaren till denna bestimmelse,

Transportstyrelsen konstaterar att den forteckning som avses 1 forsta
punkten i 9 § inte dterfinns i Swedavias underlag for samradet om
flygplatsavgifter, vilket Transportstyrelsen tagit del av. Inte heller finns
nigon referens till Swedavias webbplats, eller liknande, dér informationen
gorts tillginglig. ICAO har tagit fram principer for hur en sddan
férteckning kan stillas upp.*

Den beskrivning av metoden for att faststélla avgifterna som efterfrigas i
andra punkten i 9 § suknas. Swedavia redovisar en jimforelse med andra
flygplatser i Europa och for ett marknadsbaserat resonemang kring
rimligheten i forslaget till avgifisforandringar, Transportstyrelsen anser att i
lagens mening dr detta resc g inte relevant da flygplatsavgifier, enligt
ICAO:s principer, ska visa et samband med kostnad att tillhandahdlla
flygplatsen och nddvindiga vidhangande tjanster. ICAO:s niirmare principer
for flygplatsavgifier bor dirfr enligt Transportstyrelsen, dir sa fir limpligt,
vara viigledande i prévningen av en hiinskjuten tvist.” Swedavia har intc
visat hur man faststillt flygplatsavgifterna vid Stockholm Arlanda flygplats
med bas i kostnader fUr tjénster och infrastrukturer, i enlighet med den
forteckning som kriivs enligt forsta punkten,

Transportstyrelsen anser att, i enlighet med ICAQO:s principer, ska
beskrivningen av metoden [Ur att faststilla flygplatsavgifter vid Stockholm

*1CAO Doc. 9082, ICAQ's Policies on Charges for Airport and Air Navigation Services,
Eight Edition, 2009, Appendix 1.

*1CAO Doc. 9082, ICAQ's Policies on Charges for Amport and Air Navigation Services,
Eight Edition, 2009, sid. 8-14. Ytterligare viigledning finns ocksh i ICAO Doc. 9562,
Airport Economics Manual, Second Edition, 2006,
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}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN o

N

2013-05-29

" TRANSPORT Dasm

STYRELSEN 2012-04-03

Arlanda flygplats ha flygplatsens totala kosinader [ att tillhandahalla fyg-
platsen och nddvindiga vidhingande tjinster som utgingspunkt. 1 redovis-
ningen av kostnaden kan skaliga belopp fér kapitalkostnader, skiilig avkast-
ning pd eget kapital samt avskrivningar av tillgangar ingd. Aven kostnader
fisr underhall, drift, ledning och administration bir framgd. 1 redovisningen
ska ocksd de tofala kostnaderna minskas med totala intdkter som kan
kopplas till tillhandahdllandet av flygplatsen och ntdvindiga vidhingande
tjfinster, Pa samma shitt ska bidmag frin den kommersiella verksamheten som
uppkommit genom driften av fygplatsen for Tygplatsanvindama minska de
totala kostnaderna framgh.

Swedavia anger vidare i sitt underlag att man tillimpar principen om en
afféir (stngle tilf). Detta innebiir att flygplatsens verksamhet och ekonomi
hanteras som en enhet, Man skiljer inte redovisningsmissigt pd verksambhet
sammankopplad med driften av flygplatsen och nddwviindiga vidhéingande
tjtinster och kommersiell verksamhel. Alternativet, delod afféir (dual rill),
innebdir att kostnaden for att tillhandahdlla Nygplatsen och nédviindiga
vidhiingande tjiinster ska i sin helhet tickas av flygplatsavgifier frin
flyeplatsanviindarna

I det underliggande dircktivets andra beakiandesats anges att direktivet inte
tar stiillning il vilken princip som ska tillimpas, atan detta val ir upp till
medlemsstaterna. 1 Sverige har traditionellt principen om en affdr varit
gillande, Innan den statliga flygplatsverksamheten 2010 skiljdes ut frdn
Luftfartsverket tillimpades principen om en affdie, vilket Swedavia fortsatt
ghra, Swedavia visar ocksdl i underlaget ate flygplatsavgifterna inte frvntas
tacka kostnaderna for att tillhandahalla flygplatsen och nidvindiga
vidhiingande tjinster, Den kommersiclla verksamheten forvéintas bidea till
atl thicka kostnaderna fir att tillhandahdlla Oygplatsen och nddvindiga
vidhiingande tjlinster, 1 Swedavias beskrivning av metoden for att faststilla
avgifterma bir dirfar tydligt framgd hur principen om en afféir tillimpats.

Enligt tredje och fjéirde punkten 19 §, ska en dvergripande redovisning av
intiikts- och kostnadsstrukturen fir de faciliteter ach tjlinster som flygplats-
avgiftema avser finnas i underlaget. Swedavia presenterar ocksi en tabell
dar intdkterna specificeras som passagerar- respektive startavpift och dar
kostnaderna specificeras som direkta, indirekta och kapitalkostnader.
Transportstyrelsen anser att den information Swedavia l@mnar motsvarar
inte kraven i tredje och fjirde punkten i 9 §. En mer detaljerad framstilining
av framfisr allt kostnadssidan per facilitet eller tjanst, enligt firteckningen
som krivs enligt fiirsta punkten i 9 § 4r rimlig fiir att ge flygplatsanviindama
en bild av kostnadernas sammansittning och utveckling Sver tid. Enligt
ICACQ:s principer ska anviindare i princip inte betala fiir finster man inte
anviinder. Utan insyn i kostnademas sammansiittning &r det oméjligt fiie
Mygplatsanvindarna att bedéma avgifternas rimlighet i detta avseende. Deet
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bér ocksa tydligt framgé vilka kostnader som 4r ténkta att tickas med vilken
avgifl, dir s dr relevant.

Underlaget saknar ocksé den information som krévs i den femte punkten i
9 §, en redovisning av den faktiska anviindningen av flygpl

infrastruktur och utrustning under en viss tid. Transportstyrelsen anser att
denna information exempelvis kan limnas tillsammans med vad som avses i

forsta punkten.

Nir det géller kravet i sjitte punkten i 9 §, information om planerade
investeringar, anser Transportstyrelsen att Swedavia uppfylier lagens krav,

Den sammantagna slutsatsen blir att Swedavia inte uppfyllt kraven i 9 §, niir
det giller ordinarie samrid. Dessa krav giiller oavsett om flygplatsen avser
forindra systemet for flygplatsavgifier eller inte, Underlaget vid en
forindring av avgifterna enligt 12 § bor enligt Transportstyrelsen rimligtvis
vara mer omfattande én i det fall inga foréindringar foreslis,

Ar avgifisforéndringen rimlig?

Flera parter har berdrt den av Swedavia foreslagna avgiftsforindringen och
dess relation till inflationsutvecklingen. Det framgdr av lagens 22 §, andra
punkten, att avgifisforindringar ska séttas i relation till den allmiinna
inflationsutvecklingen i Sverige, mitt som konsumentprisindex. Lagen
anger dock inte ndrmare hur denna relation far se ut, Tidigare fanns et
pristak for flygplatsaveifter vid Luftfartsverkets flygplatser. Pristaket var
relaterat till nettoprisindex. Transportstyrelsen anser att Skningar av
flygplatsavgifter som dverstiger mots fe 6kning i k i
maste vara sirskilt motiverade.

2

1 det nu aktuella fallet innebiir Swedavias forslag att en PRM-avgift om

1 krona och 40 ére inftirs vid Stockholm Arlanda flygplats och att
passageraravgiften limnas ofdrindrad. Implicit innebdr detta en dkning av
passageraravgiften med | krona och 40 dre under fSrutséttning att inga
andra foriindringar sker i kostnadsstrukturen. Passageraravgifien vid
Stockholm Arlanda flygplats var enligt Swedavias prislista for 2011,

53 kronor for inrikesavgangar och 90 kronor for utrikesavgingar, For
inrikesavgingar innebir den implicita hdjningen av passageraravgifien en
procentuell 8kning om 2,7 procent och for utrikesavgéngar, 1,6 procents
dkning.

Lagen om flygplatsavgifter anger inte hur jimforelsen med
konsumentprisindex ska goras. Transportstyrelsen anser att en jimforelse
med senast tillginglig och relevant statistik, sett pi drsbasis och publicerad
av Statistiska centralbyrdn, bor anviindas. Eftersom Swedavias #ndrings-
beslut fattades den 12 december 2011 bir en jimforelse géras med
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frtindringen i konsumentprisindex mellan januari 2011 och decermber 2011,
Konsumentprisindex dkade med 2,8 procent mellan januari 2011 (306,15)
och december 2011 (314,78).° En jamforelse under dessa fonutsiiiningar
visar att tkningen for bide inrikes- och utrikesavgingar ligger under eller
strax under utvecklingen av konsumentprisindex, Samtidigt kan konstateras
att Swedavias underlag for samridet ger fir lite information for att dra ndgra
definitiva slutsatser kring rhillandet till konsumentprisindex,

Senmmanfaiining

Sammanfattningsvis beddmer Transportstyrelsen, att med de brister som
samridel uppvisar, si kan inte Swedavias Sndringsbeslut av den

12 december 2011 teiida i kraft, Av detta filjer alt eftersom kosinaderna fiir
assistans i enlighet med PRM-firordningen, innan findringsheslutet, ingdr i
Swedavias passageraravgifi vid Stockholm Arlanda flygplats, s kan inte
Swedavia forindra systemet for flygplatsavgifter vid nimnda flygplats utan
all filja lagens krav pd samredd 1 8-12 §8, Detta dd inftrandet av en PRM-
avgill skulle innchéra firdndring i systemet fir flygplatsaveifier, i enlighet
med 12 § i lagen om flygplatsavgifter, Aven om Swedavia skulle siinka
passageraravgifien fr att kompensera for en ny PRM-avgif dndras inte
detta farhallande, di detta skulle innebéira en findring av nivin pa
flyaplatsavgifterna och kriiva samrid.

Hur man &verklagar

Detta beslut kan dverklagas, Overklagandet ska vara skeiftligt och ni ska
ange vilket beslut som Gverklagas och vilken dndring ni vill ha, Over-
klagandet ska stillas till Férvalmingsratten i Linképing men skickas till
Transportstyrelsen, Luftfartsavdelningen, 601 73 Norrkdping.
Overklagandet ska ha kommil till Transportstyrelsen inom 3 veckor frin det
att ni tog del av detta heshut,

* Indextalen inom parenies som de mpporterdes pi www sch.se den 23 februari 2002 §
tabellen KPT, Gststilbda tal (1980=1007_
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektir Staffan Widlert. 1 den
slutliga handl&ggningen av frendet deltog lufifartsdirektir Ingrid Cherfils,
enhetschel Simon Posluk, tf, scktionschef Elin Roos, juristen Johnny
Andersson och handliggaren Anders Biickstrand, den senare féredragande

S LIAN

Staffan Widlert
Generaldirektor
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Transportstyrelsens PM om flygplatsnat
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Flygplatsnét enlig lag om flygplatsavgifter

Denna PM tar upp fedgestallningar kring mdjligheten ait anséka om ant
definizras som eft flygplatsndt och konsekvenserna eff beslut om aft bevilja
an sddan ansdkan far.

Transportstyrelsens uppdrag

Lagen (2011:866) om flygplatsavgifter (12 §) pekar ut Transportstyrelsen
som ansvarig myndighet for att hantera vissa tvister som kan uppsta mellan
bertrd ledningsenhet vid flvgplats och berdrda flygplatsanvindare och
andra infressenter. Det &r endast tvister pd grund av beslut som anges 112 §
— forandring i systemet for flyplatsavgifter eller nivan pa avgifterna - som
kan hinskjutas till Transportstyrelsen for prévning. Enligt lagen har
Transportstyrelsen inget tillsynsuppdrag avseende de krav som lagen staller
pé flygplatser och flygplatsanvindare.

Transportstyrelsen bir darfor inte vara en del 1 samradsprocessen mellan
flygplats och dess anvandare. Transportstyrelsen kan darfor inte heller uttala
sig om hur eventuella situationer ska bedémas. utom i mycket generella
ordalag.

Transportstyrelsen vill 1 denna promemoria klargéra vad lagstifiungen om
flygplatsavgifter innebar, 1 synnerhet avseende méjligheten att utses till
flygplatsnit. Promemorian foregriper dock pé inget satt kommande
eventuella tvister som hinskjuts till Transportstyrelsen och de
stallmngstaganden som myndigheten gir 1 dessa fall.

Flygplatsnat

Ilagen om flygplatsavgifter finns méjligheten for en flygplatshavare med
mer in en flygplats att ansoka om att dessa flygplatser ska definieras som ett
flyzplatsnit (7 §). I forordningen (2011:367) om flyeplatsaveifter utses
Transportstyrelsen som den myndighet som beslutar om en ansékan om att

143)
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Tranaportstyrelaen Teieton D771-503 503 Anders Backstrand
Luftfarisavdelningsn Temerr 011-18 52 56 anders Dacksiranddiransponstyraisan se
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definiera tva eller flera flygplatzer som ett flvgplatsndt (3 §). Av 5 §1lagen
framgar att flygplatsnit definieras som en sammanslutning av flygplatser
som utsetts som flygplatsnat av Transportstyrelsen och som drivs av samma
ledningsenhet. Transportstyrelsen har dirmed att prova humvida
sammanshitningen av flygplatser &r att betrakta som ett nat.

Av det underliggande direktivet (nr 2009/12) om flygplatsavgifter (artikel 4)
framgdr att eft krav pa ett flygplatsnit &r att detta drivs av samma
lednngsenhet.

I Regenmgens proposition 2010/11:143 Lag om flygplatsavgifter (avsmtt

4 5) framgar att; om flera flygplatser har en gemensam ledningsenhet, dvs.
en sammanhallen avgiftssiting beslutad av t.ex. en koncemledning dir
enskilda flygplatschefer inte far fatta beslut om avgifter, sa far
Transportstyrelsen utniimna dessa till eft flygplatsnat.

Nar det giller annan lagshftmng med beréringspunkter till lagen om
flygplatsavgifter sa giller foljande:

« Firordningen (2000:151) om marktjinster pi flygplats: enligt 3
§ kan flygplatsens dgare eller den som dnver flygplats beshuta om
vad som 4r att betrakta som ledningsenhet for flygplatsen. Det &r
allstd majligt att ha en gemensam ledningsenhet for flera flygplatser
vad lagen (2000:150) om marktjinster pa flygplats anbelangar. Ett
sadant beslut ska dock meddelas Transportstyrelsen.

* PRM-forordningen (1107/2006): enligt artikel 2 i forordningen kan
ledningsenheten avse bade flygplats och eft flygplatssystem.
Flygplatssystem defimeras inte 1 férordningen, dvs. det géirs ingen
referens till andra EU-férordningar dar flygplatssystem tidigare var
eft begrepp.

Vad ar ett gemensamt avgiftssystem?

Lagen om flygplatsavgifter defimierar inte vad ett gemensamt avgiftssystem

ar. Propositionen ger inte heller nigon ndrmare vigledning. Av

beaktandesats 5 1 det underliggande direktivet (nr 2009/12) framgér dock:
“Far aft friamja den tervitoriella sammanhdllningen bér meadlems-
staterna ha majlighet att tillampa ett gemensamt avgiftssysiem som
omfattar ett flygplatsniit. Ekonomiska dverfiringar som gdrs mellan
olika flygplatser inom sddana ndt bér vara forenliga med gemen-
skapslagstiftningen.”

Av detta framgir att ett gemensamt avgiftssystem fir innehalla inslag av

korssubventionering mellan flygplatser i ett flygplatsnat sa linge detta sker i

dverensstammelse med dvrig lagstifming inom unicnen. Syftet med
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korssubventioneringen bér ocksa framfar allt vara att framja territoriell
sammanhallning, dvs. det vi 1 Svenige normalt kallar regionalpolitiska skil.

Nir det giller Swedavia bér detta villkor vara uppfyllt da de flygplatser
Swedavia driver ingar i basutbudet som riksdagen ansett nédvandigt av
regionalpolitiska skal.

Ett gemensamt avgiftssystem fir alltsd innehilla inslag av
korssubventionering och utjimnade avgifter som inte fullt ut
aterspeglar kosmaden pi aktuell flvgplats i niitet.

Redovisningskrav pa ett gemensamt avgiftssystem

Av lagen och dess forarbeten framgar tydligt att ett gemensamt
avgiftssystem ska redovisas pd ett Sppet sitt. Nigon ytterligare precisering
av vad "Sppet sitt” mnebir gérs dock inte. Rimligen innebar “pa ett appet
séft” att samma informationskrav som lagen stiller pi de flvgplatser
som direkt omfattas av lagen ocksi giller pi hela flvgplatsnitet i det
fall ett flvgplatsnit har ett gemensamt avgiftssystem.

Majlighet att hanskjuta tvist i ett gemensamt avgiftssystem

Inte heller nar det giller méjligheten att hanskjuta tvist i ett gemensamt
avgiftssystem ger lagstifiningen eller dess forarbeten nagon nirmare
vigledning. Vilka beslut som gir att hinskjuta tvist om i ett flvgplatsnit
med ett gemensamt avgiftssystem gir inte att 13 fast generellt, utan det
kommer avgiras av Transportstyrelsen i varje enskilt fall

Rimligen bar dock utgangspunkten vara att beslut om flygplatsavgifter i ett
flygplatsnit med ett gemensamt avgiftssystem, dar en eller flera av
flygplatserna uppfyller kraveni 2 § i lagen, gér att hiinskjuta tvister om.
Detta da den eller de flygplatser som omfattas av lagen dtminstone implicit
paverkas av avgiftssatiningen vid andra flygplatser i nétet.
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