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1 Inledning

Den hér rapporten summerar Transportstyrelsens arbete inom
ansvarsomradet flygplatsavgifter avseende avgiftsaret 2023.

1.1 Bakgrund

I augusti 2011 tridde lagen (2011:866) och den kompletterande
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter i1 kraft. Den svenska
lagstiftningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 12 mars 2009 om flygplatsavgifter i svensk ritt. Centralt
1 den svenska lagstiftningen dr mojligheten for flygplatsanvéndare och
flygplatshavare att hdanskjuta beslut om fordndringar i flygplatsavgifter till
Transportstyrelsen. I det fall flygplatshavare och flygplatsanvéndare inte
kan komma 6verens om fordndringar i systemet for, eller nivan pa
flygplatsavgifter, kan luftrummets brukare hinskjuta beslut om detta till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har sedan att avgora och fatta beslut.
Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas till forvaltningsdomstol. Efter
synpunkter fran EU-kommissionen fattade riksdagen beslut om att d&ndra
lagen om flygplatsavgifter, forandringarna trddde i kraft den 1 december
2015. Andringen ger Transportstyrelsen ett bredare ansvar och ett utdkat
mandat. Enligt den nya lagen ska Transportstyrelsen bedriva en kontinuerlig
tillsyn 6ver flygplatsavgifterna och inte enbart hantera de drenden dér beslut
hinskjuts till myndigheten. Vidare ger lagen Transportstyrelsen mojlighet
att utdoma vite i1 de fall myndigheten anser att flygplatshavaren inte {oljt de
krav som anges i lagen. Transportstyrelsen ska dven arligen offentliggora en
rapport om den verksamhet som bedrivits med stéd av lag om
flygplatsavgifter. Denna rapport beskriver arbetet under avgiftsaret 2023.

1.2 Syfte och fragestallningar

Enligt 2 § forordningen om flygplatsavgifter ska Transportstyrelsen arligen
offentliggdra en rapport om den verksamhet som bedrivits med stéd av
lagen om flygplatsavgifter. Syftet med denna rapport ar fullgéra den
uppgiften.
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2 Transportstyrelsens uppgifter

Enligt lagstiftningen om flygplatsavgifter har Transportstyrelsen fyra
uppgifter:

1. Transportstyrelsen ska prova ansdkningar om att utse en
sammanslutning av flygplatser till ett flygplatsnét (3 § 1
forordningen).

2. Transportstyrelsen ska offentliggdra vilka flygplatser som lagen
omfattar (3 § i lagen).

3. Transportstyrelsen ska hantera och besluta 1 hinskjutna beslut om
fordndringar i1 systemet for eller nivan pa flygplatsavgifter vid
flygplatser som omfattas av lagen (18 § i lagen).

4. Transportstyrelsen ska utova tillsyn over att bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs (22 a §).

Dirutdver ger forordningen Transportstyrelsen ritt att utfiarda foreskrifter
for verkstéllighet av lagen (4 § 1 forordningen).

Under avgiftsaret 2023 har Transportstyrelsen bedrivit verksamhet som
faller under punkterna 2, 3 och 4.

Lagen om flygplatsavgifter omfattar de flygplatser som har minst fem
miljoner passagerarrorelser arligen. Transportstyrelsen bedomer att en
flygplats ska omfattas av lagen om flygplatsavgifter forst aret efter att en
flygplats under ett avslutat kalenderar har passerat grinsen om fem miljoner
passagerare. Skilet till denna tolkning &r att Transportstyrelsen grundar
bedomningen pé faktiskt trafikutfall och inte pa prognostiserade
trafikvolymer. Tillgénglig statistik visar att det fortfarande bara ar
Stockholm Arlanda som passerar fem miljoner passagerarrorelser under ar
2022.

21 Offentliggorande av flygplatser

Transportstyrelsen ska enligt 3 § lagen om flygplatsavgifter offentliggéra
vilka flygplatser som omfattas av lagen baserat pa data frin Eurostat’.
Genom den kraftiga trafikminskningen under Covid-pandemin &r det
fortfarande bara Stockholm Arlanda som omfattas under avgiftséret 2023.

! Nér denna rapport sammanstlls finns statistik frAn Eurostat publicerad for &r 2022 frin januari — september.
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Detta finns beskrivet pa Transportstyrelsens webbplats Tillsyn av
flygplatsavgifter - Transportstyrelsen?

2.2 Konsultation avseende 2023 ars avgifter

I juni 2022 inledde Swedavia AB sin samradsprocess for avgifter avseende
ar 2023. Under samradsprocessen deltog Transportstyrelsen vid
samrddsmotena som observator.

Swedavia holl samradsmoten under perioden juni — december. Vid métena
informerades det om Swedavia AB:s avgiftsmodell, avgiftsstruktur,
incitamentsprogram och investeringsplaner. Mdtena som behandlade
investeringar organiserades enligt Swedavias nya struktur med uppdelning
paregionala och internationella flygplatser. Efter respektive mote skickades
minnesanteckningar ut till métesdeltagarna. Eventuella kommentarer och
fragor togs upp i samband med efterféljande méten.

2.3 Beslut avseende 2023 ars avgift

Den 31 oktober 2022 presenterade Swedavia sitt prisbeslut avseende 2023
ars avgifter,

Swedavia beslutade att tillampa ett tillfalligt avgiftstak for att behalla nistan
alla avgifter pa samma niva som tidigare, undantaget avgifter som ar direkt
kostnadsrelaterade. Beslutet grundas pa att luftfartsbranschen alltjimt
paverkas av konsekvenser fran Covid-19 pandemin.

Enligt beslutet 6kade den totala avgiftsnivan pd alla Swedavias flygplatser
med 2,3 procent genom foljande atgérder:

¢ En kostnadsrelaterad 6kning vad géller passagerare med nedsatt
rorlighet (persons with reduced mobility PRM), infrastruktur for
marktjinster, extra Oppethallande samt terminalavgifter. Men, inklusive
ett pristak som forsdkrar att ingen flygplats 6kar mer &n 6 procent pa
Overgripande niva.

e Riskdelningsmodeller avseende trafik och investeringar kvarstér
pausade. Att riskdelningsmodellen for trafik pausas innebar att inga
justeringar genomfordes i jamforelse med trafikperioden 2021 eller
2022. Vad giller riskdelning avseende investeringar, introducerades den

2 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/Svenska-
flygplatser1/Tillsyn-av-flygplatsavgifter/
3 https://www.swedavia.com/about-swedavia/airport-charges/swedavias-airport-charges-to-increase-by-2.3/
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for att betala tillbaka kapitalkostnader for planerade investeringar som
inte realiserades.

Infor 2023 gjordes beddmningen att investeringsnivaerna 2023 inte
skulle komma att ha nagot relevant effekt for avgifterna.

e  WACC uppdateras till 6,9 procent fore skatt (att jamfora med 2022 érs
7,0 procent).

e Justering av villkor for incitamentsprogrammet, Passenger increase
Bonus (PIB).

e Helt elektrifierade luftfartyg undantas fran startavgifter.

e Modellen for koldioxidutsldpp pa Stockholm Arlanda och Goteborg
Landvetter uppdateras.

e Fortsitta att erbjuda och dven utdka incitamenten for anvindning av
hallbara branslen (SAF — sustainable aviation fuel) samt erbjuda
mojlighet att konsultera ett serviceavtal (SLA -Service Level
Agreement) med finansiella villkor. Bdda dessa initiativ finansieras
utanfor ramen for flygplatsavgifter.

Swedavias avgiftsbeslut for ar 2023 hanskots inte till Transportstyrelsen for
provning. Transportstyrelsen mottog ddremot en skrivelse fran
Transportforetagen Flyg i vilken det framgick att avgiftskonsultations-
processen och motena under processens gang hade varit konstruktiva,
effektiva och relevanta. Material har delgivits 1 god tid och att de har fatt
svar pa skriftliga fragor efter motena. Daremot framkom synpunkter pa
utformning och hantering av PIB samt forslag om Transportstyrelsen i sin
roll som tillsynsmyndighet for processen utanfor ett formellt 6verklagande i
sin roll som tillsynsmyndighet med syfte att forbéttra avgiftsprocessen.

24 Overklagan av avgiftsbeslutet for ar 2022

Transportstyrelsens fattade slutligt beslut den 18 mars 2022 om att
Swedavias AB:s flygplatsavgifter relaterade till utsldpp av koldioxid vid
Stockholm Arlanda flygplats fick trdda i kraft det datum som anges 1
avgiftsbeslutet. Transportstyrelsens beslut dverklagades till
forvaltningsrétten den 1 april 2022 och forvaltningsrétten avgjorde drendet
den 7 mars 2023 och avslog 6verklagandet. Forvaltningsrattens dom har
dérefter overklagats till kammarrétten, men négot provningstillstand har
hittills inte meddelats.
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2.5 Stockholm forum 2022

Stockholm Forum etablerades for att skapa forutséttningar for en béttre och
tidigare dialog mellan de flygplatser som faller under lag om
flygplatsavgifter och de flygbolag som anvénder de aktuella flygplatserna.

Under aret 2022 genomfordes det sex moten, 15 februari, 3 maj, 1 juli, 16
september, 18 oktober och 12 december.

P& motena deltog Swedavia, International Air Transport Association
(IATA), Transportforetagen, SAS och Transportstyrelsen. I slutet av ar 2022
tillkom Ryanair.

Virdskapet for motena cirkulerar mellan de deltagande organisationerna och
en staende agendapunkt har varit att informera varandra om pagéende arbete
som direkt har att gora med, eller som angrinsar till omradet
flygplatsavgifter. Swedavia informerar branschen om vad som tagits upp pa
dessa moten 1 samband med avgiftskonsultationen samt tillgdngliggdr
motesprotokoll som skrivs efter varje mote.
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