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Historia – en kort sammanfattning
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Regler för U-space

 Regler för när och hur ATS-enheter ska tillämpa 

dynamisk omkonfigurering av U-space-luftrum inom 

kontrollerat luftrum.

 Kriterier för inrättandet av U-space-luftrum

 Gemensamma informationstjänster (SCISP)

 U-space-tjänsteleverantör

 U-space-tjänster

 Krav för UAS-operatörer/fjärrpiloter

 Krav för certifiering av USSP/SCISP

 Den behöriga myndighetens uppgifter

 Krav på bemannad luftfart om elektronisk synlighet i U-space-

luftrum
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Regler för U-space

• NPA 2021-14 Accetable Means of Compliance (AMC) & Guidance Material 

• (GM) publicerades 2021.

• AMC & GM beslutades i december 2022.
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Regler för U-space – EASA TaskForce
MÅL & SYFTE

 Syfte att stödja medlemsstaternas behöriga myndigheter

 Möjliggöra U-space-implementeringen

 Erfarenhetsutbyte mellan medlemsländerna gällande certifiering

 Eftersträva harmonisering mellan medlemsländerna

ARBETSPAKET

 WP1: Luftrumsriskbedömning och definition av prestandakrav på UAS-OP & USSP

 WP2: CIS + operativa gränssnitt mellan intressenter i U-space-ekosystemet

 WP3: SCISP/USSP-certifiering + riskbaserad tillsyn

LEVERANSER

 Tydliggörande av innehåll och rekommendationer

 Certifieringsmaterial

 Nya AMC & GM
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Vad är ett U-Space-luftrum?

 ”… en geografisk UAS-zon som utsetts av 

medlemsstaterna, där UAS-drift endast får äga rum med 

stöd av U-space-tjänster.”

 ”… ett koncept av digitala och automatiska tjänster som 

ska möjliggöra en säker, effektiv och rättvis tillgång till 

luftrummet.” 

 ”Ett trafikledningssystem för drönare”. 
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Vad är ett U-Space-luftrum?

 Definierad volym av luftrum som publicerats i 

luftfartspublikationerna i ENR-kapitlen. 

 Syftar till konflikthantering mellan UAS och UAS.

 UAS-operationer stöds av certifierade leverantörer av 

U-space-tjänster (USSPs).

 Ett koordinerat luftrum där även statsluftfart opererar.

 Ska erbjuda ett flygsäkerhetshöjande säkerhetslager mot 

den bemannade luftfarten.

 En möjliggörare för UAS-operatörer och en katalysator 

för UAS-marknaden. 



8

 Det kan finnas flera olika U-space-

luftrum med olika tjänsteleverantörer

som inrättas efter prövning och 

granskning från Transportstyrelsen.

 Ett U-space vilar på ett antal tekniska 

fundament vad gäller 

uppkoppling/kommunikation, täckning, 

digital och fysisk infrastruktur. 

 I nuläget och under de närmsta åren 

bedömer Transportstyrelsen att 

U-space-luftrum kommer vara ett lokalt 

luftrum där det finns ett 

marknadsintresse. 

Vad är ett U-Space-luftrum?
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CA 

• Certifierar CISP 

och USSP

• Beslutar om 

U-space luftrum

• Tillsyn CISP och 

USSP

Behörig 

myndighet 

UO 

UAS 

Operatör

• Ska ha operativa 

tillstånd om så krävs

• Krav på 

användande/köp av 

tjänster

USSP

Lev. av U-

space-tjänster 

(USSP)

Levererar: 

• Nätverks-ID

• Geomedvetenhets-

• UAS flygtillstånds-

• Trafikinformations-

• Väderinformations-

• Övervakningstjänst

CIS

Lev. av gem. 

infotjänster 

(CISP)

Tillhandahåller info om:

• Gränser för U-space

• Operativa krav

• Certifierade USSP och 

verksamhetsområden 

• Geozoner 

• Luftrumsrestriktioner

Aktörer i U-space
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Vad ett U-Space-luftrum INTE är (i nuläget)

 En motsvarighet till (EU) 2017/373 för ATM/ANS (även 

om den har många likheter).

 Ett integrerat luftrum mellan bemannade och 

obemannade luftfartyg.

 Tillhandahåller trafikinformation till bemannade 

luftfartyg (elektronisk synlighet)

 Stöd för UAS som flyger enligt IFR.

 Stöd för drift med UAS där passagerare ingår (t.ex. 

autonom "Air Taxi").
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Varför behövs U-space?
 Möjliggöra BVLOS-operationer och mer komplexa operationer, exempelvis i urbana miljöer och i 

närheten av flygplatser för att mitigera riskerna mellan obemannad och bemannad luftfart – när 

trafikmängden ökar.

 Operativa auktorisationer enligt SORA/PDRA adresserar inte risken för kollision mellan UAS och 

UAS. 

 Det finns andra risker som måste mitigeras, exempelvis miljö, trygghet och personlig integritet. 

 Luftrumsrisken mitigeras oftast med tillfälliga restriktionsområden som förhindrar en rättvis 

tillgång till luftrummet för samtliga luftrumsbrukare. 
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U-space implementeringsstatus

e-registration

e-identification

Pre-tactical geo-
fencing

U1

Flight planning

Flight approval

Tracking

Airspace dynamic
information

Procedural
interface with
ATC 

U2

Capacity
management

Assistance for 
conflict detection

U3

Integrated
interface with
manned aviation

U4

2019 2027 2030 2035+

(EU) 2019/947

(EU) 2019/945

(EU) 2021/664 (665 & 666)
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Vad kommer först, USSP eller U-space?

Ref. Uppskattat.se

 ”Det måste finnas ett U-space innan ni kan certifiera en USSP”

 ”Det måste finnas en USSP och CISP innan ni kan inrätta ett 

U-space”. 

 Transportstyrelsen kommer att arbeta för en flexibel övergång 

mellan test- och certifieringsfas till operativ fas med tillgängliga 

verktyg i form av R/D-områden. 

 EASA certifierar för närvarande 4 stycken USSP. Dessa kommer 

vara redo för kommersialisering i etablerade U-space-luftrum i 

Europa.  

 En USSP måste påbörja sin verksamhet senast 6 månader efter 

utfärdande av certifikat.



U-space implementeringsstatus i EU

 Ännu inga U-space-luftrum upprättade. Sannolikt inte förrän 

under 2025.

 Flertalet tester och sandbox-projekt pågår i olika omfattningar

i några medlemsstater. Främst över enskilda städer och 

enskilda hamnar. 

 Ett fåtal ”light UTM-solutions” på plats inom EU.
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Vad saknas i Sverige?

 Det som driver utvecklingen av U-space i 

EUROPA är olika forsknings- och 

innovationsprojekt. 

 Marknadsinitiativ – med hänsyn till 

kostnaden

 U-space-ekosystemet ska bära sina egna 

kostnader – men kan behöva 

stödfinansiering under uppstartsfasen. 

Diskuteras och analyseras i 

Transportstyrelsens regeringsuppdrag. 
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Vägen U-space-luftrum - inrättande
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Vägen U-space-luftrum - kravelement
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• (EU) 2021/666 om ändring till (EU) 

923/2012 SERA

• Nya krav om elektronisk synbarhet för 

den bemannade luftfarten som 

måste/vill flyga i U-space-luftrum 

upprättat i okontrollerat luftrum.

• Bemannade luftfartyg får flyga i 

U-space-luftrum om de är 

”elektroniskt synbara”.

U-space i okontrollerat

luftrum
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Elektronisk synbarhet

• Certifierad ADS-B OUT (ES/UAT)

• ADS-L (SRD)

• ADS-L 4 MOBILE

• Krav idag på UAS-operatörer i specifik kategori 

att inneha ADS-B/L-mottagare. Säkerställs i 

enskilda operativa tillstånd enligt art.11 (EU) 

2019/947 och beslut om R/D-områden
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U-space i kontrollerat luftrum, grundkrav i art 4 (EU) 2021/664

• - Kan bara ske genom dynamisk omkonfigurering av luftrummet. 
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U-space i kontrollerat luftrum, grundkrav i art 4 (EU) 2021/664

 Liknande hantering idag som för R-områden och 

lokala sektorer – men processen ska digitaliseras 

för att kunna hanteras dynamiskt. 

 Det finns ännu inga separationskrav till varken 

obemannad luftfart eller U-space-luftrum eller 

geografiska UAS-zoner. För R-områden gäller 1 

NM + 500 ft. Se 5 kap. 18 & 35 §§ TSFS 2019:126
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Vägen U-space-luftrum - ansökan

 Ansökan om geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum 

öppnar under 2024.

 Ansökningsprocessen regleras i kommande uppdatering 

av TSFS 2018:98.

 Den som ansöker om en geografisk UAS-zon eller U-

space-luftrum ansvarar för att genomföra en riskanalys i 

enlighet med artikel 15(2) (EU) 2019/947 respektive artikel 

3(2) (EU) 2021/664.

 Den som ansöker om ett U-space-luftrum ska även utse en 

entitet som är ansvarig för koordinering av U-space-

luftrummet (U-space koordinator) under ärendets 

handläggning.

 Handläggnings debiteras i enlighet med TSFS 2016:105 

om Transportstyrelsens avgifter.
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Vägen U-space-luftrum - ansökan

 Ansökan om geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum 

öppnar under 2024.

 Ansökningsprocessen regleras i kommande uppdatering 

av TSFS 2018:98.

 Den som ansöker om en geografisk UAS-zon eller U-

space-luftrum ansvarar för att genomföra en riskanalys i 

enlighet med artikel 15(2) (EU) 2019/947 respektive artikel 

3(2) (EU) 2021/664.

 Den som ansöker om ett U-space-luftrum ska även utse en 

entitet som är ansvarig för koordinering av U-space-

luftrummet under ärendets handläggning.

 Handläggnings debiteras i enlighet med TSFS 2016:105 

om Transportstyrelsens avgifter.
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Vägen U-space-luftrum – Utmaningar

 Kostnadsstrukturer och finansieringsmodeller. 

 Civil-militärt integrerat luftrum i Sverige. Försvarsmaktens förmåga och 

behov måste kunna tillgodoses – och prioriteras. 

 Avsaknaden av samtlig infrastruktur.  

 Avsaknaden av standarder.

 Avsaknaden av effektiva och certifierade gränssnitt mellan ATM/UTM –

det går för långsamt.
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 Operativa tillståndsärenden ökar. UAS som flyger utom synhåll 

(BVLOS) är idag möjligt i R/D-områden, lokala sektorer och 

geografiska UAS-zoner enligt AMC1 art. 11 (EU) 2019/947, med 

vissa undantag…*
* Operativa tillstånd utfärdade enligt PDRA-G01/03/05 tillåter BVLOS i G-luft enligt vissa kriterier gällande avstånd 

från fjärrpiloten och höjd.

 Tillfälliga R-områden för BVLOS-OP

- blodprover

- hjärtstartare 

- medicinska artiklar

- dagligvaror

- inspektioner av infrastruktur

- karteringar

 Lärdomar: Koordineringar tar tid. Relevanta aktörer som påverkas 

måste få tidig insikt och möjlighet att kunna enas om villkor för 

användning och planering för att främja flygsäkerheten.

 R-områden är trubbiga verktyg för både ATS, HKP & GA

Under tiden…
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 TS tog ett inriktningsbeslut i juni 2023 om att tillämpa D-områden

för kommersiella UAS-verksamheter som flyger BVLOS i 

okontrollerat luftrum.

 D-områden stänger inte ute annan luftfart. Möjliggör koordinering 

mellan luftrumsbrukare och ställer högre krav på 

luftrumsbrukarna.

D-områden
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 Okontrollerat luftrum.

 Max flyghöjd 400 ft GND (kan innebära högre AMSL-höjd).

 500 ft buffert i höjdled och 1 NM i sidled (ref. TSFS 2019:126).

 Tekniska krav baserat på utrustning och deklarerad kompetens:

- ADS-B IN-mottagare,

- VHF-radio,

- geostaket m.m. 

 Strategiska krav:

- bl.a. väderminima, koordineringsprotokoll och avtal.

 Endast tillämpbart för en (1) UAS-operatör (BVLOS) i samma 

D-område.

 Avgiftsbelagt från och med 1 januari 2024 enligt TSFS

2016:105 om avgifter.

Kriterier för D-områden med

koppling till U-space-koncept
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 D-områden är INTE en alternativlösning till U-space.

 Permanentering av D-områden är inte aktuellt i nuläget.

 U-space-luftrum med samtliga obligatoriska tjänster är lösningen. 

Kriterier för D-områden med

koppling till U-space-koncept
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D-områden med koppling

till U-space

 Flertalet tester har pågått under 2023 och 

det planeras för flera demonstrationer 

under 2024.

 För varje nytt ärende skapas det 

erfarenhet och möjlighet till att sprida 

information och kunskap. 
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Vad menar vi med geografiska UAS-zoner?

• En geografisk UAS-zon riktar sig till just UAS-operatörer

• Beskrivs i artikel 15 i (EU) 2019/947 om regler och förfaranden för 

drift av obemannade luftfartyg.

– Möjliggör skapandet av förbjudande, begränsande eller tillåtande 

zoner.

Geografiska UAS-zoner har en tydligt utpekad huvudman vilket 

medför ett ansvar

menti.com 4915 6731 
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Vad är vad?

• Förbjudande zoner – all användning av UAS är förbjuden. 

Möjligheterna till undantag är starkt begränsat. Måste finnas 

synnerligen god skäl.

• Begränsande – påför restriktioner – exempelvis krav på operativt 

tillstånd, förhandsgodkännande, uppnå miljönormer, högsta vikt, 

storlek, tekniska egenskaper med mera.  

menti.com 4915 6731 



35

• Tillåtande – slopade krav för den öppna kategorin

– Ska föregås av en riskbedömning

– Möjliggör utprovning, testverksamhet 

• Geografiska UAS-zoner ska publiceras i ett unikt och 

digitalt format

• Standard tas fram av EUROCAE – fortsatt inte klar

menti.com 4915 6731 



36

Påverkan på operatörer

• Blir en del av planeringen – Var finns UAS-zonerna? Hur påverkas 

min planerade verksamhet? 

• Innan verksamhet, inhämta eventuella tillstånd. 

menti.com 4915 6731 
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Så, vad är syftet?

• Information – göra det lätt att göra rätt!

• Skapa en tydlig struktur – skapa medvetenhet, ökad flygsäkerhet 

och skydd för det som behöver skyddas.

• Möjliggöra delegerat/delat ansvar till huvudmän – förenklande för 

UAS-operatörer – i längden mindre byråkrati. 

menti.com 4915 6731 
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Delegerat/delat ansvar

• Den som har sökt om, eller är ansvarig för, en geografisk UAS-zon, 

bör som regel vara delaktig eller ansvara för att bedöma om en 

ansökan om undantag ska beviljas eller ej.

• Huvudmannen för en geografisk UAS-zon kan idag inte bevilja eller 

avslå en ansökan – en sådan lösning kräver ändring i 

Luftfartsförordningen.

menti.com 4915 6731 
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Appliceringar? De finns!

• Dagens 5-kilometerszoner vid flygplatser, konceptuellt en 

geografisk UAS-zon idag – upprättas geografiska UAS-zoner 

erbjuds en helt annan flexibilitet – både för ATS och UAS-OP! 
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Kopplingen till U-space

• Ett U-space luftrum är en geografisk UAS-zon med krav på 

användande av de obligatoriska U-space-tjänsterna!

• Geografiska UAS-zoner kan finnas inom ett U-space-luftrum.

• Processen från ansökan till upprättande skiljer sig dock åt – mer 

omfattande för U-space-luftrum.

menti.com 4915 6731 



41Ett fiktivt exempel
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Förenklad process, geografisk UAS-zon

menti.com 4915 6731 



U-space övergripande processkarta
Ansökan/impuls 
till upprättande 

av U-space-
luftrum

Initial granskning –
finns det 

förutsättningar?

Finns anledningar? 
SÄK, SKD, INT, 

MJÖ

Finns USSP och 
CISP certifierade?

Koordinering 
enligt art. 18(f)

Riskbedömning 
luftrum (ARA)

Samverkan 
FM, POL, 

HEMS, 
kommuner, 
regioner m. 

fl.

Prestandakrav 
och villkor 

arbetas fram

Behov av andra 
tjänster är de 
obligatoriska?

Samman-
ställning 

ConOps för 
slutligt
samråd

Samråd 
med 

övriga 
luftrums-
brukare

Beslut*

Expediering och 
information

Publicering i AIP

Driftsättning

Regelbunden 
översyn och 
utvärdering

Översyn av 
ConOps

Ansökan om 
certifikat USSP/CISP

Nej

Ja

Ja

Ja

*Ett beslut kan även resultera i ett avslag eller avskrivning, processen avbryts då troligen tidigare än vid beslutssteget.
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U-space övergripande processkarta, forts.

Ansökan om 
certifikat USSP/CISP

Initial granskning

Finns U-space-
luftrum?

Ansökan/impuls 
till upprättande 

av U-space-
luftrum

Detaljgranskning 
mot förordning och 

AMC

Kravuppfyllnad?

Feed-
backloop

Tillträdeskontroll

Utfärdande av 
certifikat

Notifiering till EASA och 
on-boarding/driftsättning

Riskbaserad 
tillsynsplan

Löpande 
verksamhets-

kontroll och tillsyn

Iterativ process
JaNej

Delfakturering

Slutfakturering

Årlig avgift
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Artikel 18(f)
• Transportstyrelsen ska inrätta en mekanism för samordning med 

andra myndigheter och enheter, även på lokal nivå, om utseende 

av U-space-luftrum, införande av luftrumsrestriktioner för UAS inom 

U-space-luftrummet och fastställande av vilka 

U-space-tjänster som ska tillhandahållas i U-space-luftrummet. 

• Processen liknar konceptuellt dagens samverkansprocess gällande 

ex. R- och D-områden.

menti.com 4915 6731 
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• …men den går djupare (och bredare) för U-space-

luftrum.

Den som ansöker om upprättande av ett U-space-luftrum 

ska föreslå en U-space-koordinator i enlighet med AMC1 

till artikel 18(f) i (EU) 2021/664 om ett regelverk för U-

space, som ansvarar för att koordinera U-space-

luftrummet med samtliga intressenter på nationell, 

regional och lokal nivå. 

Transportstyrelsens vägledning om 

samordningsmekanismen enligt artikel 18(f) i (EU) 

2021/664 om ett regelverk för U-space kan användas 

gällande U-space-koordinatorns roll.

menti.com 4915 6731 



Ansökan om 
U-space-
luftrum

Samordnings-
mekanism

Luftrumsriskbedömning 
(Air Risk Assessment 

(ARA))

U-space-luftrum ConOps

Förbered-
ande fas

Referens-
scenario

Konsultation 1 Konsultation 2

Initial 
ConOps

Utvecklad 
ConOps

Bedömnings-
fas

Rekommendation

Beslut

USSP

Drift-
sättning

Samordningsmekanismen, luftrumsriskbedömningen och ConOps, 
dess inbördes kopplingar och beroenden

Omarbetat från ett original från EASA



Tillstånds-
fasen

Tillsynsfas

Verksamhets
-fasen

Ansökan om 
U-space-luftrum

Initial 
samordning

Beslut om 
U-space-
luftrum

Rutinmässig 
kontroll under 

drift

Förvalta och 
förbättra

Om 
gynnande

Rekommendation

Ingående 
aktiviteter (ex.)

Höranden/
konsultatione

r
Utbyte ARA

U
tb

yte

Luftrummets 
utbredning

Restriktioner & 
regler

Extra U-space-
tjänster

”Dynamisk” kontroll – incidenter, 
hastigt uppkomna behov

Rekommendation

Säkerhetsrisker
Tillfälliga 

förändringar
Förändrad riskbild

Höranden/
konsultatione

r
Utbyte

Justerade risk-
bedömningar

Erfarenheter

Om avslag

Omarbetat från ett original från EASA
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Samverkan i U-space-koordineringen 
(exempel)

 Områdesdefinition i koordinatformat. 
 Vilka regioner och kommuner påverkas av U-space-luftrummet? 

 Förslag på ConOps (concept of operations) - beskrivning av verksamheten 

men även krav, villkor och restriktioner. 

 Genomsyrande i hela processen – information och transparens är 

nyckeln till social acceptans – publika konsultationer kan vara en bra 

metod. 

 Känsliga områden som inte bör överflygas, exempelvis energianläggningar, 

skolor, sjukhus, vårdinrättningar,  rekreationsområden etc. Ska dessa vara 

restriktiva geografiska UAS-zoner? Del av dygn? Enligt schema? Ständigt 

(H24)?

 Planering för vertiports/droneports? Hur ser detaljplaner och byggplaner ut 

inom respektive kommun? 

 U-space-koordinatorn förser riskanalyserna med data och information. 

 Det måste finnas ett samspel mellan U-space-koordinatorn, 

luftrumsriskbedömningsprocessen och Transportstyrelsen – ett 

effektivt kontinuerligt informationsutbyte.

menti.com 4915 6731 
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Implementering och driftsättning

 U-space är ett iterativt koncept precis som vilket annat funktionellt system som helst. Här fyller 

koordinatorn också en vital roll i att tillse att U-space-luftrummet används på bästa sätt och 

löpande omhändertar förändrande eller nya behov liksom andra förutsättningar för U-space-

luftrummet. 

 Stora aktörer som Försvarsmakten, Polismyndigheten, ambulanshelikopter (HEMS) och 

räddning (SAR) – vi ser en fördel/vinst i att dessa aktörer använder sig av, integrerar sig mot, 

U-space på sina unika villkor.

 Det kommer att ta tid att trimma konceptet efter alla parametrar och variabler. Det kommer inte 

vara ett fulländat system från början, vi lär och utvecklar oss och systemen tillsammans.  

 U-space fyller ett syfte och ska förenkla och bibehålla flygsäkerheten. Det kommer dock, 

naturligt, att medföra kostnader som alla användare måste vara med och bära.  

menti.com 4915 6731 



Tack för visad uppmärksamhet!

Nu till era frågor!
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