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Version | Datum Beskrivning Ansvarig
00.01 2015-05-27 Forslag till forsta utgava av tillsynsstrategin. Anders Lidell
00.02 2015-09-15 Forslag till forsta utgava for foredragning. Anders Lidell
01.00 2015-10-26 Faststalld utgava. Anders Lidell
01.01 2022-04-12 Forslag till reviderad utgava. Claes Elgemyr
01.02 2022-05-16 Reviderat forslag. Claes Elgemyr
01.03 2022-06-02 Forslag till sektionschefen. Claes Elgemyr
02.00 2022-06-07 Slututgava. Claes Elgemyr
2.1 2024-03-15 Forsta forslag pa uppdaterad utgava. Ny struktur anpassad Anders Lidell
till ERA:s vagledning for tillsyn och uppdaterad for att vara
anpassad till utvecklingen inom var tillsyn. Justerad titel och
format fOr versionsnumrering.
2.2 2024-04-18 Version for avstamning med sektionschef efter internremiss Anders Lidell
3.0 2024-05-02 Faststalld utgava. Anders Lidell
3.1 2024-12-09 Uppdaterad rutin utifrdn sektionens beslut om byte av Urban Vester, Kim
angreppssatt. Tematillsyner ersatter tillsynsinriktningar. Grannas
Version for avstamning med sektionschef efter internremiss
4.0 2024-12-20 Faststalld utgava. Urban Vester, Kim
Grannas
5.0 2025-03-20 Text om tillsynsinriktningar aterinfort. Tillsynsinriktningar ska | Urban Vester
finnas kvar som ett tillsynsverktyg.
6.0 2026-09-16 Ombearbetad och omstrukturerad version med Jennie Brostrom
anpassningar till ERA:s vagledning Tillsynsprinciper.
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1 Syfte

Denna strategi faststaller malsattningarna for sakerhetstillsyn (harefter
endast “’tillsyn”) inom jarnvag, sparvag och tunnelbana samt
forutsattningarna for tillsynsverksamheten. Strategins malgrupp ar i forsta
hand tillstandshavarna inom spartrafiken samt interna och externa
intressenter.

| tillsynsstrategin beskrivs vara processer och arbetssatt pa en dvergripande
niva. | texten finns det darfor hanvisningar till de styrande dokument déar
dessa beskrivs mer detaljerat.

I denna tillsynsstrategi anvinds bendmningen “sektionen” for sektion
Spartrafiksakerhet tillsyn, inom enhet Spartrafik vid avdelning Vg och
jarnvag.

2 Bakgrund och omfattning

| EU-kommissionens férordning (EU) nr 2018/761* (CSM Tillsyn) finns det
krav pa att medlemsstaterna ska utveckla och inféra en riskbaserad
tillsynsstrategi. Enligt forordningen ska strategin, tillsammans med en eller
flera planer, beskriva hur den nationella sakerhetsmyndigheten véljer ut sina
verksamheter och faststéller sina prioriteringar for tillsynen.

2.1 Tillsynsstrategins omfattning

Tillsynsstrategin omfattar, enligt kraven i CSM Tillsyn, den tillsyn som
bedrivs 6ver de jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som har
sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand enligt EU:s regelverk. Strategin
tillampas aven for de med nationellt trafiksakerhetstillstand, nationellt
infrastrukturtillstand, sparinnehavare och trafikutévare inom sparvag och
tunnelbana.

2.2 Beskrivning av jarnvagsnéatet

Det svenska jarnvagsnatet uppgar till ca 15 700 km spar, inklusive sidospar.
Trafikverket &r den storsta infrastrukturforvaltaren och forvaltar ca 14 400

! Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/761 av den 16 februari 2018 om faststallande av gemensamma
sékerhetsmetoder for de nationella sékerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfardandet av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller sikerhetstillstdnd i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och
om upphévande av kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012.

Strategi for Transportstyrelsens sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet
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km. 78 procent av jarnviagsnatet i Sverige ar elektrifierat?. Antalet
tillstandshavare som omfattas av tillsynsstrategin ar:

e Jarnvagsforetag
x som har tillstand for persontrafik: 43
x som har tillstdnd for godstrafik: 41
x som har tillstdnd begransat till vaxling: 13
o Infrastrukturforvaltare: 272
 Sparinnehavare vid tunnelbana eller sparvag: 11
« Trafikutovare vid tunnelbana eller sparvag: 9

Notera att en tillstandshavare kan ha flera olika tillstand.®

2.3 Kompetens och resurser

Sektionen har 15 inspektdrer som bedriver tillsyn. Sektionschefen ansvarar
for att tillsatta resurser for att genomfora de olika tillsynsaktiviteterna med

stod av sektionens rutin for planering av tillsyn.* Till stod for inspektorerna
finns jurister som ar sarskilt utpekade for att arbeta med spartrafikfragor.

For rollen som inspektor finns en faststalld kompetensprofil som definierar
kompetensen som behovs arbetsuppgifterna. Kompetenskravet innefattar
bl.a. intern basutbildning inom tillsynsomradet och aterkommande praktisk
utbildning for att fa vistas i sparomraden. For att stodja chefer och
medarbetare att kontrollera att ratt kompetens innehas och uppréatthalls
anvands IT-verktyget Kompetensportalen. VVarje medarbetare ar registrerad i
verktyget med bland annat uppgifter om de utbildningar och den kompetens
som kravs for arbetsuppgifterna. Verktyget ger ocksa stod for att kontrollera
att kompetensen uppratthalls och utvecklas.

2.4 Beslutsnivaer

For varije tillsyn utses tva inspektérer som genomfor tillsynen. Efter
genomford tillsyn foredrar inspektorerna forslag pa beslut for utpekad
beslutsfattare. Sektionschefen &r utsedd genom arbetsordning® att fatta
beslut. Enhetschef for enhet Spartrafik kan genom beslut om delegation utse
ytterligare beslutsfattare. Genom delegationen sakerstalls att den utsedda
beslutsfattaren har tillracklig kunskap och omdémesformaga att fatta
rattssékra beslut.

2 Uppgifterna hamtade pa Trafikverkets webbplats https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/jarnkoll--
fakta-om-svensk-jarnvag/jarnkoll-pa-sparen/ (2026-08-28).

3 Uppgifterna ar hamtade frén Transportstyrelsens webbplats: https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-
i-branschen/ (2026-08-28).

4 Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spértrafikomradet (TSG 2022-1641).

5 Generaldirektorens beslut om arbetsordning for Transportstyrelsen (TSG 2011-294)
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Beslut av principiell karaktar eller av stérre betydelse lyfts till hogre
chefsniva for beslutsfattande i enlighet med arbetsordning.

3 Beskrivning

3.1 Mal

Inriktningen for Transportstyrelsens tillsynsverksamhet faststélls pa
overgripande niva i Riktlinje for tillsyn®. I riktlinjen bestams att
Transportstyrelsens tillsyn ska sérskilt bidra till:

e en hog sakerhetskultur hos foretag som tar ett vél avvagt eget ansvar
o en dynamisk marknad med sunda och likvérdiga konkurrensvillkor
o minskade systematiska regeldvertradelser.

Genom tillsynen bedémer vi om verksamhetsutdvaren uppfyller kraven pa
ett satt som &r anpassat efter verksamhetens storlek och forutsattningar i
ovrigt.

Sektionen har mot bakgrund av detta antagit foljande syfte for sin
tillsynsverksamhet: Sektionens tillsyn ska skapa forutsattningar foér
tillstandshavare att forsta och tillampa regelverk, utveckla sin
sakerhetskultur samt utveckla sin formaga att ta hand om egna och
gemensamma risker i spartrafiksystemet.

3.2 Principer for tillsyn

Den tillsyn som sektionen bedriver pa spartrafikomradet ska uppfylla
forvaltningslagens krav pa en rattssaker, effektiv och opartisk
myndighetsutévning.

De principer som framgar av ERA:s véagledning Tillsynsprinciper (version
1.0) ska tillampas for att uppna detta.

3.3 Urval for tillsyn

Sektionen ska anvanda en dokumenterad metod for urval av tillstdndshavare
for tillsyn. Metoden ska vara riskbaserad och utifran intern och extern
information vélja ut [ampliga tillsynsobjekt. Detta urval utgor den ordinarie
tillsynsplaneringen. Harutoéver tillkommer tillsyner som behdver
genomforas baserat pa t.ex. handelser, inrapporterade risker och intern
information kopplad till tillstandsgivningen.

¢ Riktlinje for tillsyn — Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

Strategi for Transportstyrelsens sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet
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Det kan vara svart att vardera risker for en helt ny tillstandshavare som
kommer in pa marknaden. | dessa fall kan information fran
tillstandsprocessen ge vid hand att det &r lampligt att genomfora en tillsyn
inom en viss period.

3.3.1 Riskbaserat urval

Sektionen anvander en riskmodell for att prioritera sina tillsynsaktiviteter
gallande gemensamma sakerhetsintyg och sakerhetstillstand. Utifran utfallet
fran modellen fordelas tillsynsobjekten i olika kluster med olika
tillsynsintervall. For varje sadant kluster finns ett [6pande schema 6ver de
olika omradena i sakerhetsstyrningssystemet vilka ska granskas. Ett sadant
schema loper Gver flera ar vilket innebar att samtliga sju omraden kommer
att granskas i tillsynen for varje tillsynsobjekt. Omradena foljer
forordningen (EU) 2018/7627 om gemensamma sakerhetsmetoder for krav
pé sakerhetsstyrningssystem. Ovriga tillstdndstyper som hanteras av
sektionen féljer samma omraden i den man det ar majligt.

Sektionens arbete och metoder for riskbaserad tillsyn framgar av sektionens
styrande rutin for planering av tillsyn.®

3.3.2 Kompletterande urval for tillsyn

Det kan tillkomma tillsyner mot tillstdndshavare baserat pa t.ex. intraffade
handelser, rekommendationer fran Statens Haverikommission eller
omvarldshevakning. Forslag om sadana tillsyner bedoms och prioriteras for
vidare hantering i tillsynsplaneringsprocessen men kan ocksa behova
hanteras skyndsamt om det foreligger stora risker. Det &r ytterst
sektionschefen som har ansvar for att fatta beslut om hur tillkommande
tillsyner ska prioriteras.

3.4 Metod for tillsyn

Sektionen ska bedriva systemtillsyn vilket innebér att vi granskar om
tillstandshavarens egna system for styrning och kontroll sakerstéller en
korrekt tillampning av regelverket. Tillsynen inom jarnvagsomradet ska
darfor riktas mot tillstdndshavarens sakerhetsstyrningssystem. Tillsynen
inom sparvag och tunnelbana riktas mot tillstandshavarens
sikerhetsstyrning?®.

" Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om upprattande av gemensamma
sakerhetsmetoder for krav pa sakerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EVU) 2016/798 och om upphdvande av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.
8 Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spartrafikomradet (TSG 2022-1641)

® Sdkerhetsstyrning” r den term som anviinds i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:44) om
sikerhetsstyrning och sakerhetsordning med sakerhetshestammelser inom tunnelbana och sparvag. Harmed avses
enligt 2 § ndmnda foreskrifter ”de aktiviteter rorande organisation, ansvar, rutiner, processer och resurser som

Strategi for Transportstyrelsens sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet
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Tillsynen ska fokusera pa tillstandshavarens formaga att kontrollera risker
enligt regelverket, snarare an enbart regelefterlevnad. Bristande
regelefterlevnad innebar ocksa bristande kontroll av risk/-er. Vid tillsynen
samlar inspektdrerna in information om sakerhetsatgardernas (barriarernas)
lamplighet och férmaga att kontrollera de relaterade riskerna. Skillnaden
mellan géllande krav (riktmérket) och var organisationen befinner sig i
praktiken utgor ett riskgap. Riskgap bedéms genom att jamfora aktorens
faktiska riskniva med den acceptabla nivan enligt lagstiftning, krav eller
annat riktmarke. Riskgapet kan ocksa beskrivas som tappad kontroll” av
risk .

Riskgapet klassificeras som:

o Extremt: Mycket allvarligt, kraver omedelbara atgarder.
» Vasentligt: Betydande risk som kraver atgarder.

« Mattligt: Risk som bor atgardas.

« Marginellt: Lag risk, kan krava mindre atgarder.°

Som en integrerad del av systemtillsynen gors dven en bedémning av
sakerhetskulturen. Sakerhetskultur handlar, enligt Transportstyrelsens
definition, om en organisations gemensamma sétt att tdnka och agera i
forhallande till risk och sdkerhet, dvs. hur en organisation prioriterar och
faktiskt arbetar med risker och sékerhet kopplat till sin verksamhet.!

3.5 Kompletterande tillsynsinriktningar

Som komplement till den riskbaserade systemtillsynen kan sarskilda
tillsynsinriktningar beslutas. Tillsynsinriktningar tas fram arligen av
sektionen med utgangspunkt i bland annat inrapporterade handelser,
tillsynserfarenheter, identifierade risker och annan relevant
omvaérldsbevakning. En tillsynsinriktning kan aven félja av ett sarskilt
uppdrag fran regeringen eller annan évergripande styrning.

En tillsynsinriktning innebar att ett identifierat omrade eller en viss
foreteelse prioriteras och kontrolleras inom ramen for tillsynen av flera eller
samtliga tillstandshavare under en viss period. Tillsynsinriktningen ska
bidra till att skapa en samlad bild av hur tillstandshavarna hanterar den
aktuella foreteelsen och i vilken utstrackning identifierade risker och
problem hanteras pa ett tillfredsstallande sétt. Resultaten kan anvandas som

kravs for att uppfylla lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag samt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen”.

10 Rutinbeskrivning for genomférande av sikerhetstillsyn samt val av myndighetsatgérd inom spértrafikomradet
(TSG_2025-12566) och ERA:s vagledning Modell for atgarder vid tillsyn (version 1.0).

11 v/agledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och bedémning av sékerhetskultur pa
Transportstyrelsen (TSG 2021-2154).

Dnr/Beteckning
TSG 2015-1602
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underlag for fortsatt riskbedémning, prioritering av tillsyn och utveckling av
framtida tillsynsinriktningar. Tillsynsinriktningarna finns publicerade pa
Transportstyrelsens hemsida.

Sektionen kan &ven arbeta med sa kallade tematillsyner. En tematillsyn &r
en avgransad tillsynsaktivitet som riktas mot en specifik foreteelse, ett
verksamhetsomrade eller en viss typ av risk. Exempel pa teman kan vara
arbete i spar eller véaxlingsarbete.

Tematillsynen syftar till att pa ett férdjupat och enhetligt satt undersoka hur
den aktuella foreteelsen hanteras och vilka risker som &r forknippade med
den. Tematillsynen kan utformas med utgangspunkt i en beslutad
tillsynsinriktning, men kan &ven initieras av andra identifierade behov eller
risker. En tematillsyn kan genomforas hos en eller flera tillstandshavare och
kan bedrivas som en separat tillsynsaktivitet eller kombineras med annan
tillsyn.

3.6 Resultat av tillsyn

Efter genomford tillsyn av en tillstandshavare sammanfattas resultatet i en
tillsynsrapport som tillstandshavaren tar del av. Syftet med rapporten &r att
ge tillstdndshavaren en god bild av vilka omraden i sakerhetssystemet som
fungerar tillfredsstallande och vilka delar som behdver forbéattras och
utvecklas. Tillsynsrapporten ger ocksa underlag i granskningsprocessen vid
fornyelse av tillstand.

Tillsynsrapporterna ger méjlighet att sammanstélla resultat fran tillsyn pa en
aggregerad niva. Sektionen har for avsikt att arbeta mot att pa sikt ha
tekniska mojligheter for att kunna sammanstélla resultaten och pa sa satt fa
en mer omfattande bild av sékerhetslaget i branschen.

3.7 Samarbete med andra myndigheter — nationellt och
internationellt

Sektionen samarbetar med bade andra landers sakerhetsmyndigheter och
andra myndigheter i Sverige. Syftet med samarbetet ar att:

e undvika dubbelarbete

 inte belasta tillstandshavaren i onddan med flera landers eller
myndigheters tillsynsaktiviteter

« sakerstalla att relevant information delas om tillstdndshavaren.?

Nagra exempel pa de nationella myndigheter som vi samarbetar med ar

12 \/agledning Tillsynsprinciper. Himtat fran ERA:, https://www.era.europa.eu/system/files/2022-
11/Guide%200n%20supervision%20-%20SV.pdf (2025-09-09).

Strategi for Transportstyrelsens sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet
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e Arbetsmiljoverket

o Statens haverikommission

e Polismyndigheten

e Myndigheten for civilt forsvar
e Tullverket

o Konsumentverket.

Sektionen samarbetar med andra landers sdkerhetsmyndigheter, framst sker
samarbetet med de lander som har granséverskridande tagtrafik med
Sverige. Enligt CSM Tillsyn ska nationella sakerhetsmyndigheter som
arbetar med tillsynen av en infrastrukturforvaltare med gransoverskridande
infrastruktur eller ett jarnvagsforetag som bedriver verksamhet i fler
medlemsstater 4n en samordna sina tillvagagangssatt for tillsyn.™® Ett avtal
har traffats med de norska och danska tillsynsmyndigheterna'* kring
hanteringen av tillsynen 6ver de tillstandshavare som bedriver verksamhet
som stréacker sig 6ver flera lander. Ett sadant avtal har dven traffats med den
finska tillsynsmyndigheten.®

3.8 Arlig sékerhetsrapport

Transportstyrelsen sammanstaller arligen en sékerhetsrapport som redogor
for nivan pa och utvecklingen av den svenska jarnvagsséakerheten.
Rapporten bygger pa de olycks- och tillbudsrapporteringar som lamnas
I6pande till Transportstyrelsen per telefon och de skriftliga
sakerhetsrapporteringar som arligen lamnas fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare. Resultatet som redovisas i rapporten ger en
indikation pa hur sékerheten utvecklas pa spartrafikomradet. Resultatet vags
in i tillsynsplaneringen och kan ge underlag till tidigare beskrivna
tillsynsinriktningar.

4 Forvaltning

Tillsynsstrategin forvaltas av sektionschefen for sektion Spartrafiksakerhet
tillsyn och ses Gver arligen.

18 Artikel 8 i CSM Tillsyn och bilaga I1 till CSM Tillsyn.

4 Memorandum of Understanding agreed between Transportstyrelsen (Swedish NSA) and Statens Jernbanetilsyn
(Norwegian NSA) and Trafikstyrelsen (Danish NSA) for the coordination of approaches to supervision activities
(TSA 2023-158).

15 Avtal mellan de nationella sakerhetsmyndigheterna i Republiken Finland respektive Konungariket Sverige om
praktiska arrangemang for de nationella sékerhetsmyndigheternas uppgifter i jarnvagssystemet i Haparanda och
Torned (TSA 2026-3)
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Hanvisning
Riktlinje for tillsyn — Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG
2021-2152)

Végledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn
och beddémning av sékerhetskultur pa Transportstyrelsen (TSG 2021-
2154)

Europeiska jarnvagsbyrans vagledning Tillsynsprinciper (version
1.0)

Rutinbeskrivning for planering av sékerhetstillsyner inom
spartrafikomradet (TSG 2022-1641)

Rutinbeskrivning for genomforande av sékerhetstillsyn och val av
myndighetsatgard inom spartrafikomradet (TSG 2025-12566)

Beslut i detta &rende har fattats av enhetschef Annika Sjéberg. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog sektionschef Petra Sérefjord och utredare
Jennie Brostrom, den senare foredragande.
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