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1 Bakgrund
11 Syfte

1.1.1  Tillsynsstrategins syfte

Syftet med denna riktlinje dr att klargéra och beskriva strategin for
sikerhetstillsynen (hérefter endast "tillsyn”) inom jarnvig, sparvidg och
tunnelbana. Strategins mélgrupp &r dels interna intressenter och dels externa
intressenter, 1 forsta hand de verksamhetsutdvare inom spértrafiken som
omfattas av sektionens tillsyn.

I tillsynsstrategin beskrivs vara processer och arbetssétt pa en dvergripande
niva. I texten finns det darfor hanvisningar till de styrande dokument dér
dessa beskrivs mer detaljerat.

I denna tillsynsstrategi anvinds bendmningen ”sektionen” for sektion
Spartrafiksédkerhet tillsyn.

1.1.2 Krav pa tillsynsstrateqi

I EU-kommissionens forordning (EU) nr 2018/761 (CSM Tillsyn)! finns det
krav pa att medlemsstaterna ska utveckla och infora en riskbaserad
tillsynsstrategi.? Enligt forordningen ska strategin, tillsammans med en eller
flera planer, beskriva hur den nationella sdkerhetsmyndigheten véljer ut sina
verksamheter och faststiller sina prioriteringar for tillsynen.?

1.2 Omfattning

1.2.1 Tillsynsstrategins omfattning

Tillsynsstrategin omfattar, enligt kraven i CSM Tillsyn, den tillsyn som
bedrivs 6ver de jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som har
sakerhetsintyg eller sdkerhetstillstdnd enligt EU:s regelverk. Strategin
tilldmpas dven for de med nationellt trafiksékerhetstillstdnd, nationellt
infrastrukturtillstand, sparinnehavare och trafikutdovare inom sparviag och
tunnelbana.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/761 av den 16 februari 2018 om faststillande av gemensamma
sdkerhetsmetoder for de nationella sikerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfdrdandet av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller sikerhetstillstand i enlighet med Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2016/798 och
om upphdvande av kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012

? Bilaga I till CSM Tillsyn

3 Ingresspunkt 8 i CSM Tillsyn
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1.2.2 Tillsynsverksamhetens omfattning

Det spédrnit inom jarnvdg som omfattas av strategin uppgar till ca 15 500
km, inklusive sidospar. Av dessa 15 500 km spar dr den allra storsta delen,
14 200 km, forvaltade av Trafikverket.* Antalet tillstindshavare som
omfattas av tillsynsstrategin &r:

e Jarnvagsforetag

o som har tillstand for persontrafik: 42

o som har tillstand for godstrafik: 39

o som har tillstand begrinsat till vaxling: 11
o Infrastrukturforvaltare: 283
e Sparinnehavare vid tunnelbana eller sparvag: 12
e Trafikutdvare vid tunnelbana eller sparvig: 10

Notera att en tillstindshavare kan ha flera olika tillstand. >

2 Beskrivning

21 Syfte och mal med tillsynen

Strategin utgar fran den dvergripande styrningen av tillsynen genom
Transportstyrelsens riktlinje for tillsyn. Enligt riktlinjen &r tillsynen ett
viktigt instrument for att uppna forvaltningspolitiska och transportpolitiska
mal. Utifran detta har Transportstyrelsen i riktlinjen for tillsyn slagit fast ett
overgripande syfte med tillsynen. Transportstyrelsens tillsyn ska sérskilt
bidra till

e cn hog sdkerhetskultur hos foretag som tar ett vl avvigt eget
ansvar

e cen dynamisk marknad med sunda och likvirdiga konkurrens-
villkor

¢ minskade systematiska regeldvertradelser.

4 https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/jarnkoll--fakta-om-svensk-jarnvag/jarnkoll-pa-sparen/ (2024-

03-07)

° Uppgifterna dr himtade frén Transportstyrelsens hemsida: https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-i-

branschen/ (2024-03-07)
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Genom tillsynen bedomer vi om verksamhetsutdvaren uppfyller kraven pa
ett sétt som &r anpassat efter verksamhetens storlek och forutsittningar 1

.. . 6

ovrigt.

Sektionen har utifrdn det 6vergripande syftet antagit som syfte med sin
tillsynsverksambhet att sektionens tillsyn ska skapa forutsattningar for
tillstindshavare att forsta och tillimpa regelverk, utveckla sin
sikerhetskultur samt utveckla sin forméga att ta hand om egna och
gemensamma risker i spartrafiksystemet.

2.2 Arrangemang for tillsyn

2.21 Kompetensstyrning

Varje roll inom Transportstyrelsen har en kompetensprofil. Denna
kompetensprofil definierar den kompetens som behovs for arbets-
uppgifterna. Nér det géller tillsyn styr kompetensprofilen vilken kompetens
som en inspektor behdver ha. For att stodja chefer och medarbetare att
kontrollera att ratt kompetens innehas och upprétthdlls anvénds IT-verktyget
Kompetensportalen. Varje medarbetare ar registrerad i verktyget med bland
annat uppgifter om de utbildningar och den kompetens som krévs for
arbetsuppgifterna. Verktyget ger ocksa stod for att kontrollera att
kompetensen uppritthalls och utvecklas.’

2.2.2 Resurssattning

Sektionen har 15 inspektorer som bedriver tillsyn. Tillséttning av resurser
for att genomfora de olika tillsynsaktiviteterna sker enligt sektionens rutin
for planering av tillsyn.®

23 Riskbaserad tillsyn

Det riskbaserade angreppsittet dr grundldggande for tillsynen nér det géller
val av tillsynsobjekt och vilket eller vilka omraden som tillsynen ska
inriktas mot. All var tillsyn ska med andra ord vara riskbaserad, dvs. den ska
riktas mot de objekt och de omraden dér tillsynen bedoms fa storst effekt
och gora mest nytta.’

Sektionens arbete och metoder for riskbaserad tillsyn framgér av sektionens
styrande rutin for planering av tillsyn. '°

® Riktlinje for tillsyn - Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

7 Rutinbeskrivning for dgarskap och hantering av kompetensprofiler (TSG 2014-704)

8 Se Rutinbeskrivning for planering av séiikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641)
° Riktlinje for tillsyn - Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

10'Se Rutinbeskrivning for planering av sékerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641)
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24 Strategiska prioriteringar for tillsyn

241 Sakerhetsstyrningssystem

Transportstyrelsen bedriver systemtillsyn vilket innebar att vi granskar om
tillsynsobjektet egna system for styrning och kontroll sikerstéller en korrekt
tillimpning av regelverket.!! For sektionens del innebir det att tillsynen
inom jarnvigsomradet riktas mot tillsynsobjektets sdkerhetsstyrningssystem.
Tillsynen inom sparvég och tunnelbana riktas mot tillsynsobjektets
sikerhetsstyrning ',

Baserat pa utfallet av den riskmodell som sektionen anvinder for att
prioritera tillsynen fordelas tillsynsobjekten 1 olika kluster med olika
tillsynsintervall. For varje sadant kluster finns ett lopande schema 6ver de
olika omradena i sdkerhetsstyrningssystemet vilka ska granskas. Ett sddant
schema 16per 6ver flera ar vilket innebar att samtliga sju omraden kommer
att granskas 1 tillsynen for varje tillsynsobjekt. Omrédena foljer
forordningen (EU) 2018/762!3 om gemensamma siikerhetsmetoder for krav
pa sikerhetsstyrningssystem. 4

2.4.2 Samarbete med andra myndigheter — nationellt och
internationellt

Sektionen samarbetar med dels andra ldnders sédkerhetsmyndigheter och dels
andra myndigheter i Sverige. Syftet med samarbetet ar att:

e undvika dubbelarbete

¢ inte belasta tillsynsobjektet i onddan med flera landers eller
myndigheters tillsynsaktiviteter

e sikerstilla att relevant information delas om tillsynsobjektet. >

Négra exempel pa de nationella myndigheter som vi samarbetar med ar

e Arbetsmiljoverket

W Riktlinje for tillsyn - Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

12 »Siikerhetsstyrning” r den term som anviinds i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 201:44) om
sakerhetsstyrning och sikerhetsordning med sékerhetsbestimmelser inom tunnelbana och sparvig. Hirmed avses
enligt 2 § ndimnda foreskrifter ”de aktiviteter rorande organisation, ansvar, rutiner, processer och resurser som
krévs for att uppfylla lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig samt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen”.

13 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om upprttande av gemensamma
sdkerhetsmetoder for krav pd sckerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och rdadets direktiv
(EU) 2016/798 och om upphdvande av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010
14 Rutinbeskrivning for planering av sikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641)

15 Viigledning Tillsynsprinciper. Himtat frin Europeiska Unionens jarnvigsbyra:,
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/supervision-csm_en (2024-03-15)
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e Statens haverikommission

e Polismyndigheten

¢ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
e Tullverket

e Konsumentverket.

Sektionen samarbetar med andra ldnders sdkerhetsmyndigheter, frimst sker
samarbetet med de ldnder som har gransoverskridande tagtrafik med
Sverige.'® Enligt CSM Tillsyn ska nationella sikerhetsmyndigheter som
arbetar med tillsynen av en infrastrukturforvaltare med grinséverskridande
infrastruktur eller ett jirnvdgsforetag som bedriver verksamhet i fler
medlemsstater An en samordna sina tillviigagingssitt for tillsyn.!” Ett avtal
har tréffats med de norska och danska tillsynsmyndigheterna kring
hanteringen av tillsynen 6ver de tillstdndshavare som bedriver verksamhet
som striicker sig dver flera linder. '®

2.4.3 Forstahandsprioriteringar for tillsyn

Utdver att tillsynen gér igenom sakerhetsstyrningssystemets olika omraden,
baserat pé forordningen (EU) 2018/762, finns det ocksé sérskilda
tillsynsinriktningar. Tillsynsinriktningar anvéinds for att rikta sig mot sddana
foreteelser som beddms innehélla sarskilda problem eller risker. Syftet ar att
sarskilt kontrollera hur tillstindshavarna arbetar med att ta hand om dessa
risker och problem. Tillsynsinriktningarna uppdateras &rligen.!'® De finns
ocksa publicerade pa Transportstyrelsens hemsida.?°

Transportstyrelsen har dven beslutat att infora tematillsyner som en del av
den riskbaserade tillsynen 1 syfte att &ven dar kunna rikta tillsynen mot
omraden som beddmts som viktiga att f6lja upp.

Transportstyrelsen dr dessutom alagd 1 regeringens regleringsbrev for 2024
att redovisa utvecklingen i frdga om hédndelser och incidenter som kan antas
bero pé bristande lastsikring inom godstransporter pa jirnvig.?! Mot

16 Se Rutinbeskrivning for planering av séiikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641) och
Rutinbeskrivning scikerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)

17 Artikel 8 i CSM Tillsyn och bilaga II till CSM Tillsyn

18 Memorandum of Understanding agreed between Transportstyrelsen (Swedish NSA) and Statens Jernbanetilsyn
(Norwegian NSA) and Trafikstyrelsen (Danish NSA) for the coordination of approaches to supervision activities
(TSA 2023-158)

1 Se Rutinbeskrivning for planering av séiikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641) och
Rutinbeskrivning scikerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)

2 Se Rutinbeskrivning for planering av séikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641) och
Rutinbeskrivning sckerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)

2! Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Transportstyrelsen (TSG 2023-8896)
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bakgrund av detta éldggande har omradet lastsékring sérskilt pekats ut som
ett prioriterat omrade for sektionens tillsyn.

2.44 Andrahandsprioriteringar for tillsyn

Utover de sérskilda tillsynsinriktningarna tillkommer dven tillsyner mot
olika omraden baserat pa t.ex. intrdffade hindelser, rekommendationer fran
Statens Haverikommission eller omvérldsbevakning. Forslag om sddana
tillsyner bedoms och prioriteras for vidare hantering i tillsynsplanerings-
processen. 2

2.5 Tillsynsmetoder

Transportstyrelsens dvergripande tillsynsmetodik bygger pa tre delar;
riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och beddmning av sikerhetskultur. 2

En forutsittning for att ett effektivt sdkerhetsarbete ska kunna bedrivas ir att
det finns ett fungerande och dokumenterat sdkerhetsstyrningssystem. I
grunden utfors tillsynen genom bedrivande av systemtillsyn.
Tillsynsaktiviteterna har en gemensam grund 1 kontrollen av sékerhets-
styrningssystemet och de sikerhetspaverkande aktiviteter som krivs for att
leda och styra verksamheten. En tillsyn kan riktas mot hela eller delar av
sikerhetsstyrningssystemet.

Som en integrerad del av systemtillsynen gors d&ven en bedomning av
sikerhetskulturen. Sikerhetskultur handlar, enligt Transportstyrelsens
definition, om en organisations gemensamma sétt att tinka och agera i
forhallande till risk och sédkerhet, dvs. hur en organisation prioriterar och
faktiskt arbetar med risker och sikerhet kopplat till sin verksamhet.>*

2.6 Framtagande av tillsynsplaner

Hur tillsynsplanerna arbetas fram framgér av rutinbeskrivningen for
planering av sdkerhetstillsyner inom spartrafikomradet. Rutinen beskriver
foljande:

e Transportstyrelsens tillsynsmetodik.
e Kompetenskrav pa tillsynspersonalen.

e Riskbaserad tillsyn och riskmodell.

22 Se Rutinbeskrivning for planering av scikerhetstillsyner inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641)

3 Riktlinje for tillsyn — Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152).

24 Viigledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och bedomning av sdkerhetskultur pa
Transportstyrelsen (TSG 2021-2154)
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e Tillsynsintervall och riskomriden.

e Tillsynsforslag och planering.

e Kbvartal, arlig och langsiktig planering.
e Planering av enskild tillsyn. %

Sektionens tillsynsplaner och aktuella tillsynsinriktningar publiceras pé
Transportstyrelsens hemsida.?

2.7 Beslut om atgarder

Transportstyrelsen har 6vergripande riktlinjer for sanktioner 1 samband med
tillsyn. I enlighet med dessa dr det sektionens inriktning att i forsta hand,
och sé langt det &r mojligt, anvinda papekande for de brister som upptéckts
vid en tillsyn. Ett papekande innebér att tillstindshavaren far mojlighet att
4tgirda bristerna pa frivillig vig.?’

Utover att anvanda papekande for upptickta brister anvénds de atgérder i
form av foreldgganden, férbud, viten och sanktioner enligt den lagstiftning
som rader for tillstindshavaren. I allvarliga fall kan ocksa tillstdndet
aterkallas vilket gors av den som utférdat tillstandet.?®

Sektionens ldngsiktiga inriktning pa tillsynen och vad vi vill uppnd med den
baseras pa sektionens syfte (se avsnitt 2.2). Syftet dr vdgledande nér det
géller vilka sanktioner som ska véljas 1 varje enskilt fall.

3 Forvaltning

3.1 Forvaltningsansvarig for detta dokument

Tillsynsstrategin forvaltas av sektionschefen for sektion spértrafiksékerhet
tillsyn. Detta dokument ses 6ver forsta halvéret varje jamnt &r av den person
som utses av sektionschefen for spartrafiksékerhet tillsyn.

3.2 Forbattringsarbete

Sektionen ska bedriva ett systematiskt forbattringsarbete for att tillsyns-
strategin ska vara uppdaterad mot lagar och forordningar. Den ska ocksé
prestera mot de uppsatta syftena, strategierna och mélen inom Transport-
styrelsen for att kunna bemdta de transportpolitiska malen. Detta arbete gors

3 Rutinbeskrivning for planering av tillsyn inom spdrtrafikomrddet (TSG 2022-1641)

26 https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/

7 Rutinbeskrivning for hantering av foreldgganden och forbud samt vite (TSG 2022-10184)
28 Se Rutinbeskrivning scikerhetstillsyn spdrtrafik (TSG 2022-2141)
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1 enlighet med ledningssystemets forbattringshjul med utifran- och in-
perspektivet, med nyttan i fokus. Strategin ar till storsta delen anpassad till
det mallforslag som finns som bilaga i ERA:s végledning ”Allménna
principer for tillsyn” avseende innehall och struktur. Ytterligare
anpassningar planeras att ske i kommande uppdateringar.

4 Hanvisningar

4.1 Dokument

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/761 av den 16 februari
2018 om faststdllande av gemensamma sdkerhetsmetoder for de nationella
sdakerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfirdandet av ett gemensamt
sdkerhetsintyg eller sikerhetstillstand i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphdvande av kommissionens
forordning (EU) nr 1077/2012

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018
om uppridttande av gemensamma sdkerhetsmetoder for krav pa
sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och rddets

direktiv (EU) 2016/798 och om upphdvande av kommissionens férordningar
(EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010

Memorandum of Understanding agreed between Transportstyrelsen
(Swedish NSA) and Statens Jernbanetilsyn (Norwegian NSA) and
Trafikstyrelsen (Danish NSA) for the coordination of approaches to
supervision activities (TSA 2023-158)

Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Transportstyrelsen (TSG
2023-8896)

Riktlinje for tillsyn — Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-
2152)

Rutinbeskrivning for dgarskap och hantering av kompetensprofiler (TSG
2014-704)

Rutinbeskrivning for planering av sdkerhetstillsyner inom spartrafikomradet
(TSG 2022-1641)

Rutinbeskrivning for hantering av foreldgganden och forbud samt vite (TSG
2022-10184)

Rutinbeskrivning sdkerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)
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Vigledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och
bedomning av sdkerhetskultur pa Transportstyrelsen (TSG 2021-2154)

Vigledning Tillsynsprinciper. Himtat frdn Europeiska Unionens
jarnvéagsbyra: https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-
methods/supervision-csm_en (2024-03-15)

4.2 Ovriga hanvisningar

For allmén information om tillsyn samt information om tillsynplaner och
tillsynsinriktningar mm: https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/

Beslut i detta drende har fattats av sektionschef Petra Sarefjord. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog inspektdr Martin Fridleifer och
utredare Anders Lidell, den senare foredragande.
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