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Statens haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Tillbud till kollision mellan tag 9765 och tag 92 pa
Skutskar sodra, 2010-03-13.

Transportstyrelsen har fran Statens haverikommission mottagit rapport
RJ 2011:02 tillbud till kollision mellan tag 9765 och tadg 92 pa Skutskér sodra,
X 1dn, den 13 mars 2010.

I nimnda rapport rekommenderas Transportstyrelsen att:

tillse att risken for enkelfel i samband med faststillande av ett tdgs
bromsférmaga minimeras, t.ex. genom inforande av checklistor e.d.
(RJ2007:02 R1),

undersdka om reglerna for bromsprov kan anpassas for att uppna béttre
tydlighet och sa att bromsproven sikerstiller att foraren kan bromsa té-
gen (RJ 2011:02 R1),

1 sin tillsynsverksamhet dven kontrollera att jirnvigsforetagen har system
som sdkerstéller att personalen har tillrickligt med arbetstid for att utfora
arbetsuppgifterna enligt foreskrifterna (RJ 2011:02 R2),

utfora och dokumentera riskanalyser nar den foreslar forandringar i fore-
skrifter som kan paverka trafiksékerheten (RJ 2011:02 R3),

utreda om kraven pa skydd av tagvig ar tillrdckliga for att uppna en till-
riacklig sdkerhet 1 jarnvagssystemet (RJ 2011:02 R4).
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Transporistyrelsens atgarder med anledning av Statens Haveri-
kommissions rekommendationer i rapporter RJ 2011:02.

Rekommendation RJ 2007:02 R1 och RJ 2011:02 R2

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sikerhetstillsyn utifran
de hindelser med dalig bromsforméga pa godstig som intraffade under 2010.
Sakerhetstillsynen kommer bland annat att innefatta kontroll av vilka rutiner
jarnvigsforetagen har for att minimera risken for enkelfel vid faststéllande av
tdgens bromsformaga. Dess handhavandeinstruktioner for olika loktyper och
anvisningar for utférande av bromsprov pa loken efter multipelkoppling. Kom-
petens hos personal 1 séikerhetsfunktion och genomférande av instruktioner efter
Overgéng fran korning med radiostyrningsutrustning till kérning frén lokhytt
samt kontroll av rutiner och system for att uppna tillrdcklig arbetstid i tjanstgs-
ringslista for personal i sdkerhetsfunktion att utféra de foreskrivna arbetsuppgif-
terna

Transportstyrelsen gér med anledning av ovanstiende bedomningen att rekom-
mendationen RJ 2007:02 R1 och RJ 2011:02 R2 kommer att uppfyllas.

Rekommendation RJ 2011:02 R1

Transportstyrelsen inledde 1 april 2011 en forstudie med syfte att ge underlag
for beslut och planering av arbetet att omarbeta och tydligare dela upp Jérnvags-
styrelsens trafikforeskrifter, JTF, (JvSFS 2008:7) 1 foreskrifter och handbok.
Forstudien skall vara fardig i slutet av september 2011.

Den 31 maj 2009 infordes JTF som nationella bestdmmelser pa det svenska
jarnvigsnitet, med undantag av lokala och regionala jéarnvigsnéat som ar frista-
ende. Fyra dndringsforeskrifter och Handbok JTF har getts ut under de tva ar
som gatt sedan inforandet. Handbok JTF i sin helhet bestar av ett 16sbladssystem
vilket underléttar for anviandarna vid é&ndringar i foreskrifterna med bilagor.

[ och med de senaste dndringsforeskrifterna, TSFS 2010:163, har Transportsty-
relsen ocksa tagit det forsta steget mot en separation av Handbok JTF frdn fore-
skrifterna. Transportstyrelsen bedomer att det under en lang tid framover kom-
mer att finnas ett fortsatt behov av att géra dndringar i foreskrifterna och darmed
ocksa i Handbok JTF.

Foreskrifterna ér 1 dagsldaget utformade med detaljerade instruktioner och ibland
uppbyggda med t ex dialogslingor. Ddarmed avviker de fran kraven i férfatt-
ningssamlingsférordningen (1976:725). Foreskrifterna i sin nuvarande form
skulle dessutom bli konserverande for jarnvigsdriften och bromsa effektivise-
ringen av transporter pa jarvag, eftersom fordndringar i foreskrifter tar lang tid
pa grund av de juridiska formaliteterna. [ en handbok kan dndringar déremot
goras snabbare.
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Av dessa anledningar r strategin for Transportstyrelsen att JTF delas upp i en
foreskrift med trafiksdkerhetskrav och regler pa dvergripande nivd, samt i en
handbok med detaljerade anvisningar som foljer pa dessa krav och regler. Stra-
tegin dr ocksa att regler som ar gemensamma och vésentliga for trafiksikerheten
ska ges ut som nationella foreskrifter, dven nér det géller trafikeringen av banor
med ERTMS (European Rail Traffic Management System).

Transportstyrelsen gor bedomningen av rekommendationen att kravet pa att ut-
fora bromsprov inte berdrs, utan att det dr de detaljerade instruktionerna efter
genomfort bromsprov som SHK anser bor bli tydligare. Transportstyrelsen be-
doémer att fortydligandet kan ansta till det eventuella arbetet med att separera
foreskrifterna och Handbok JTF.

Transportstyrelsen anser att retardationskontroll och tidigare foreskriven prov-
bromsning har samma syfte, det vill sdga att under fard avgéra om fardens
bromsverkan ar den samma som beréknad tillika inmatad i tagskyddssystemet.
Skillnaden i utforandet &r att vid retardationskontroll anvénder sig foraren av ett
tekniskt hjdlpmedel (tagskyddssystemet) for att utvardera bromsverkan medans
vid tidigare foreskriven provbromsning gjorde foraren utifran utbildning och
erfarenhet en personlig utvérdering av bromsverkan. Transportstyrelsen gor be-
démningen att retardationskontrollen &r ett béttre verktyg for foraren att utvérde-
ra bromsverkan dn provbromsning.

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sékerhetstillsyn utifran
de hindelser med dalig bromsformaga pa godstag som intraffade under 2010,
vilket presenteras 1 ovanstdende svar pa rekommendation.

Transportstyrelsen bedémer att rekommendation RJ 2001:02 R1 kommer att
uppfyllas

Rekommendation RJ 2011:02 R3

I enlighet med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning genomfor
Transportstyrelsen konsekvensanalyser vid inforande och forédndringar av fore-
skrifter. De flesta foreskrifter Transportstyrelsen utfirdar dr fordndringar av re-
dan befintliga foreskrifter. Det ar da ett absolut krav att konsekvensutredningen
skiljer pa det som &r nytt och det som dr gammalt. Det &r alltid forindringarna
som ska konsekvensutredas. Nar det dr fraga om formellt sett helt nya foreskrif-
ter dr utgangspunkten séledes att samtliga regler ska konsekvensutredas. Om
redan gillande bestimmelser ofordndrade flyttas 6ver till nya foreskrifter kan
myndigheten enligt Tillvaxtverket koncentrera konsekvensutredningen pé de
bestimmelser som dr nya eller som faktiskt har forandrats 1 sak.

Transportpolitiken har flera mal. Det évergripande malet handlar om en sam-
héllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. Transport-
politikens funktionsmal handlar om att skapa tillganglighet, medan hdnsyns-
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malen handlar om sikerhet, miljo och hélsa. De olika mélen star inte sdllan i
konflikt med varandra, det vill siga om man genomfor en atgird som gor att vi
ror oss i positiv riktning for ett mal sd medfor detta ofta att ngot annat mél pa-
verkas 1 negativ riktning. Detta innebér att vi ofta tvingas viga olika konsekven-
ser mot varandra nér vi tar stallning till om en viss dtgérd — exempelvis vissa
foreskrifter — dr vérda att genomfora.

Konsekvensutredningen ér ett hjdlpmedel for att véirdera om regleringen verk-
ligen behdvs och om de positiva konsekvenserna — nyttan — av en viss reglering
overviger de negativa. Den &r samtidigt ett hjdlpmedel for att utforma foreskrif-
terna sa vil som mojligt sa att de positiva effekterna blir s stora som méjligt i
forhallande till de negativa. Nér Transportstyrelsen arbetar med en reglering ska
myndigheten, om sa dr mojligt, ta fram fakta som ger stod at att det finns ett
problem, till exempel — om det ar fraga om en sékerhetsreglering — uppgifter om
hur ménga olyckor som sker per ar i den typ av hdndelser som regleringen avser
att forhindra. Ofta handlar regleringen om att forhindra hidndelser med 1ag san-
nolikhet, men med stora konsekvenser. Problembeskrivningen i konsekvensut-
redningen handlar dd om att beskriva risken (sannolikheten) for att hindelser ska
intrdffa, samt konsekvenserna om de intréffar. Det &r aldrig ett relevant problem
som sadant att ett omrade &r oreglerat. Regleringar innebér alltid ett ingrepp i
ménniskors eller foretags vardag, som i sig dr negativt. Samhaéllet 6nskar egent-
ligen reglera sa lite som mdjligt — reglering ska bara tillgripas om problemet &r
sd stort att de positiva effekterna av regleringen 6verstiger de negativa effekter-
na.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekom-
mendationen RJ 2011:02 R3 &r uppfylld.
Rekommendation RJ 2011:02 R4

Transportstyrelsen kommer att kontakta Trafikverket utifran fragestillningen 1
rekommendationen.

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sikerhetstillsyn utifran
de hindelser med dalig bromsformaga pa godstag som intraffade under 2010.

Med vénliga hélsningar

L I P

Birgitta Hermansson
Vig- och jarnvagsdirektor, Transportstyrelsen
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