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1 Syfte och bakgrund

1.1 Syfte och omfattning

Syftet med denna riktlinje &r att klargora och beskriva vag- och jarnvégs-
avdelningens strategi for sakerhetstillsynen inom spartrafikomradet. Denna
forsta utgava av strategin omfattar sakerhetstillsynen 6ver de jarnvags-
foretag som har sékerhetsintyg och de infrastrukturférvaltare som har
sakerhetstillstand.

Strategins malgrupp &r dels interna intressenter och dels externa intres-
senter, i forsta hand de verksamhetsutGvare inom spartrafikomradet som
omfattas av Transportstyrelsens tillsyn.

1.2 Varfor behdvs en tillsynsstrategi for sdkerhetstillsyn
Over jarnvagssystemet?

Aven om det redan finns en myndighetsgemensam strategi for Transport-

styrelsens tillsyn behovs det en nedbruten strategi for sakerhetstillsynen

over jarnvagssystemet. Detta beror pa att det finns ett behov att konkretisera

och bryta ner den myndighetsgemensamma strategin utifran de specifika

krav som stélls pa tillsynen inom jarnvagsomradet.

| EU-kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012* (CSM Tillsyn) finns
det krav pa att det medlemsstaterna ska ta fram en tillsynsstrategi. Denna
strategi ska tillsammans med en eller flera planer beskriva hur den
nationella sakerhetsmyndigheten inriktar sin verksamhet och faststéller sina
prioriteringar for tillsynen. Strategin ska regelbundet ses éver mot bakgrund
av de erfarenheter som sakerhetsmyndigheten far och de data som samlas in
genom bland annat tillsynen.?

Tillsyn definieras i kommissionens forordning (EU) nr 1158/2010° och
kommissions férordning (EU) nr 1169/2010* (i fortsattningen hanvisas till
dessa forordningar under samlingsnamnet "CSM CA”) som “de férfaranden
som den nationella sdkerhetsmyndigheten infor for att 6vervaka sékerhets-

! Kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012 av den 16 november 2012 om en
gemensam sakerhetsmetod for nationella sakerhetsmyndigheters tillsyn efter utfardande av
ett sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand.

2 Artikel 3 i kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012.

® Kommissionens férordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en gemensam
sakerhetsmetod for beddmning av 6verensstammelse med kraven for att erhalla
sékerhetsintyg for jarnvag.

* Kommissionens forordning (EU) nr 1169/2010 av den 10 december 2010 om en
gemensam sakerhetsmetod for bedomning av 6verensstammelse med kraven for att erhalla
sakerhetstillstand for jarnvag.
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nivan efter att den har beviljat ett sdkerhetsintyg eller ett sakerhets-
tillstand”.”

Sammantaget innebar ovanstaende att denna strategi for narvarande utgar
fran kravet i CSM Tillsyn och primart ar inriktad mot jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare med sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand.
Ambitionen &r dock att strategin ska utvecklas pa sa sétt att den pa sikt dven
ska omfatta andra tillsynsobjekt. Detta avser

e trafikutdvare och sparinnehavare inom sparvags- och
tunnelbaneomradet

e jarnvagsforetag med nationellt trafiksékerhetstillstand

e underhallsansvariga enheter som certifierats av Transportstyrelsen

e |okforarbevis, utbildningsanordnare och examinatorer.
Strategin kommer pa sikt ocksa att utvecklas sa att den omfattar tillsyn dver
lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Avsikten ar alltsa att strategin
ska komma att omfatta all sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet som
bedrivs av vag- och jarnvagsavdelningen.

® Artikel 2 kommissionens férordning (EU) nr 1158/2010 och artikel 2 kommissionens
férordning (EU) nr 1169/2010.
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2 Mal och 6vergripande strategier
2.1 Transportpolitikens évergripande mal

2.1.1  Overgripande mal

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Under det vergripande malet har
regeringen ocksa satt upp funktionsmal och hansynsmal med ett antal
prioriterade omréden.®

2.1.2 Funktionsmal

Tillganglighet

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvand-
barhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transport-
systemet vara jamstéllt, det vill s&ga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.’

2.1.3  Hansynsmal

Sékerhet, miljo och halsa

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa. De &r viktiga aspekter
som ett hallbart transportsystem maste ta hansyn till. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till det 6vergripande generations-
méletgdr miljo och att miljokvalitetsmalen uppnas, samt bidra till 6kad
halsa.

For jarnvagsomradet har hansynsmalet preciseras med att antalet omkomna
och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet ska minska fort-
lopande.®

® Regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sh/d/2372/a/229619 (2015-04-29)
" Regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sh/d/2372/a/229619 (2015-04-29)
® Regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sh/d/2372/a/229619 (2015-04-29)
° Regeringens informationsblad Transportpolitikens mal. Tillganglig p regeringens
hemsida, http://www.regeringen.se/content/1/c6/22/96/19/b2cccd6a.pdf (2015-04-29)
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2.2 Transportstyrelsens dvergripande mal och strategi for
tillsyn

221 Transportstyrelsens definition av tillsyn
Enligt Transportstyrelsens definition av tillsyn &r tillsyn kontroll om

e organisationer eller personer, juridiska eller fysiska, utvar
verksamhet enligt krav

o foremal, anlaggningar, transportmedel eller varor uppfyller krav.

De krav som ska uppfyllas finns dels i den nationella rétten, i lagar
forordningar och myndighetsforeskrifter, och dels i EU-ratten i EU-
kommissionens férordningar och beslut.*®

Transportstyrelsens definition av tillsyn grundar sig pa vad som anges i
regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn*. |
regeringens skrivelse anges att begreppet tillsyn framst bor anvéndas for
verksamhet som avser sjélvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att
&stadkomma rattelse av den objektsansvarige.*?

Transportstyrelsens mandat att stalla krav och anvanda sanktioner behandlas
I avsnitt 3.3.

22.2 Transportstyrelsens mal for tillsynsverksamheten

Enligt Transportstyrelsens maldokument for aren 2016-2020 ska risk-
vardering vara en sjalvklar utgangspunkt for karnverksamhetens planering
och utférande. Riskvardering ska vara utgangspunkten vid urval av tillsyns-
objekt och vid utformningen av tillsynen. Vidare ska tillsynen vara effektiv
och stringent samt vara baserad pa olycksfallsdata och riskvarderings-
metoder. Tillsynen ska ocksa bidra till hog regelefterlevnad och vara vl
avvagd i forhallande till kostnaden fér samhéllet i stort.*®

19 Transportstyrelsen (2012), Definition av tillsyn och tillstdndsprévning, version 2.0 (TSG
2010-716)

1 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (Regeringens skrivelse 2009/10:79)

2 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (Regeringens skrivelse 2009/10:79)

3 Transportstyrelsen (2015), Transportstyrelsens maldokument 2016-2020, version 01.00
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3 Styrande bestammelser

3.1 Sakerhetsintyg, nationellt trafiksakerhetstillstand och
sakerhetstillstand

Sakerhetsintyg, nationellt trafiksakerhetstillstdnd och sakerhetstillstand**
beviljas av Transportstyrelsen efter att vi har gjort en prévning av jarnvags-
foretagets eller infrastrukturforvaltarens ansokan.'® Denna prévning ska
goras enligt CSM CA. Fokus for prévningen &r en kontroll av att det finns
ett sakerhetsstyrningssystem som gor att jarnvagsforetaget eller infra-
strukturforvaltaren har forutsattningar for att kunna bedriva en séker
verksamhet. Krav pa att ett jarnvéagsforetag eller infrastrukturforvaltare ska
ha ett sdkerhetsstyrningssystem finns i 2 kap 5 8 jarnvédgslagen (2004:519).

Bakgrunden till bestammelserna om sékerhetsstyrningssystem, sakerhets-
intyg och sakerhetstillstand finns i jarnvagssakerhetsdirektivet'®. Enligt
artikel 9 i jarnvégssékerhetsdirektivet ska sakerhetsstyrningssystemet
inrattas for att jarnvagssystemet ska uppfylla atminstone de gemensamma
sakerhetsmalen®’ inom EU. Sakerhetsstyrningssystemet ska ocksa stamma
overens med nationella krav. Vidare ska jarnvagsforetagen och infra-
strukturforvaltarna genom inrattandet av sékerhetsstyrningssystem bland
annat se till att de sakerhetskrav som faststalls i TSD uppfylls.*® Med hjalp
av sakerhetsstyrningssystemet ska hanteringen av alla de risker som
verksamheten ger upphov till tryggas, daribland underhall och materiel-
forsérjning samt anlitande av entreprendrer.® Ett jarnvagsforetag kan
beviljas ett sékerhetsintyg av den nationella sakerhetsmyndigheten om

14 Sakerhetsintyg och nationellt trafiksakerhetstillstdnd galler for jarnvagsforetag medan
sakerhetstillstdnd galler for infrastrukturforvaltare. Ett nationellt trafiksakerhetstillstand kan
beviljas ett jarnvagsforetag som uppfyller angivna kriterier i 3 kap. 4 § jarnvégslagen
(2004:519). Det nationella trafiksékerhetstillstandet omfattas inte av EU:s regelverk.

15 Bestammelser om tillstand for jarnvagsverksamhet finns i 3 kap. 1-13 §§ jarnvéagslagen
(2004:519)

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jarnvagar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvéagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg
(jarnvagssékerhetsdirektivet)

! De gemensamma sikerhetsmalen inom EU finns i kommissionens beslut 2012/226/EU av
den 23 april 2012 om andra uppsattningen gemensamma sakerhetsmal for
jarnvagssystemet. Detta beslut ar &ndrat genom kommissionens genomférandebeslut
2013/753/EU av den 11 december 2013 om andring av beslut 2012/226/EU om andra
uppsattningen gemensamma sakerhetsmal for jarnvagssystemet.

¥ Artikel 9.1 jarnvagssikerhetsdirektivet 2004/49/EG

19 Artikel 9.2 jarnvagssakerhetsdirektivet 2004/49/EG
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foretaget har inréttat ett sakerhetsstyrningssystem. Motsvarande géller for
infrastrukturforvaltare med avseende pé beviljande av sakerhetstillstand.?

3.2 EU:s bestdmmelser om tillsyn

I CSM Tillsyn finns de grundlaggande kraven pa Transportstyrelsens till-
synsmetod nar det galler sakerhetstillsyn. Enligt CSM Tillsyn avses med
tillsyn de forfaranden som den nationella sékerhetsmyndigheten infor for att
overvaka sakerhetsnivan efter att den har beviljat ett sakerhetsintyg eller ett
sakerhetstillstand.?* Som framgar av avsnitt 3.1 ska ett jarnvagsforetag eller
en infrastrukturforvaltare anvénda ett sakerhetsstyrningssystem for att séker-
stélla hanteringen av alla de risker som deras verksamhet kan ge upphov till,
daribland underhall och materialférsérjning samt anlitande av entreprendrer.
Den nationella sékerhetsmyndigheten ska i sin tillsyn bevaka att jarnvags-
foretagen och infrastrukturforvaltarna hanterar dessa risker. For detta
andamal ska den gemensamma sékerhetsmetoden enligt CSM Tillsyn
anvéndas.?

Enligt CSM Tillsyn omfattar metoderna vanligen bland annat intervjuer med
personer pa olika nivaer i en organisation och granskning av dokumentation.
Tillsynen ska innefatta kontroll av sakerhetsstyrningssystemets effektivitet
samt effektiviteten hos fristdende eller integrerade delar av sakerhetsstyr-
ningssystemet, inklusive verksamheter vid drift.?

3.3 Nationella bestammelser om tillsyn

3.3.1 Transportstyrelsens uppgift och mandat som
tillsynsmyndighet

Transportstyrelsen ar, enligt 1 kap. 2 § jarnvagsforordningen (2004:526),
tillsynsmyndighet enligt jarnvédgslagen (2004:519). Enligt 8 kap. 1 § jarn-
vagslagen ska tillsynsmyndigheten bedriva tillsyn 6ver efterlevnaden av
jarnvégslagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
lagen. Transportstyrelsens befogenheter att bland annat fa ta del av
handlingar, fa de upplysningar som kréavs, fa tilltrade till anlaggningar och
fordon samt lokaler och andra utrymmen regleras i 8 kap. 3 § jarnvégslagen.

2 Artiklarna 10 och 11 jarnvagssakerhetsdirektivet 2004/49/EG

2 Ingresspunkt 6 i kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012. Se &ven definitionen av
"tillsyn” i artikel 2 kommissionens foérordning (EU) nr 1158/2010 och artikel 2
kommissionens forordning (EU) nr 1169/2010 samt avsnitt 1.2 ovan.

22 Artikel 1(2) i kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012

2 Artikel 4 i kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012
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3.3.2  Sanktioner: forelagganden och forbud®*

I de fall d&r Transportstyrelsen vid en tillsyn upptécker brister i sdkerheten
kraver vi att den som ansvarar for verksamheten vidtar atgarder for att
eliminera bristen. Transportstyrelsens mandat att anvanda sanktioner finns i
8 kap 4-5 88§ jarnvagslagen dar det framgar att tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och de forbud som behovs for att jarnvagslagen
eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen ska
efterlevas. Det framgar ocksa att forelagganden och forbud far férenas med
vite. Vidare finns det bestammelser om nér tillsynsmyndigheten far aterkalla
ett tillstand. Vilken atgard som Transportstyrelsen valjer att vidta baseras pa
en helhetsbedémning déar olika aspekter ska végas in.

Ett forelaggande innebér att foretaget maste redovisa vilka atgarder de
planerar att genomfora for att rétta till en brist. Féreldggande ska anvandas
om den upptéckta bristen har betydelse for trafiksakerheten och det finns
stod i lag, forordning eller foreskrift for att den maste atgardas. Fore-
ldggande anvénds dven om tidsintervallet for ett begart svar har 6verskridits.

Ett forbud innebér att verksamheten inte far bedrivas forran en brist ar
atgardad. Forbud ska anvéandas nar en brist &r av den arten att riskerna med
bristen beddms som oacceptabla. Forbud kan gélla en hel verksamhet eller
en del av verksamheten. Det kan dven riktas mot t.ex. rullande materiel eller
infrastruktur.

Ett forelaggande eller ett forbud kan ocksa kombineras med vite, vilket
innebér att den som &r ansvarig kan tvingas betala ett penningbelopp om han
eller hon inte rattar till bristerna. Ett vite kan 6vervégas om ett forelaggande
eller ett forbud inte efterlevs, eller om Transportstyrelsen bedomer att det
finns fara for att de inte kommer att efterlevas. Vite kan ocksa anvandas om
begarda svar uteblir trots paminnelser.

Ar sikerhetsbristen allvarlig, kan Transportstyrelsen komma att aterkalla
tillstandet for infrastrukturforvaltaren eller jarnvéagsforetaget. Detta ar ett
stort ingrepp for den det ber6r och anvénds alltid med forsiktighet. Exempel
pa situationer som kan leda till aterkallelse av ett tillstdnd &r om brister visar
att ett foretag inte har en fungerande sékerhetsstyrning eller om fore-
ldgganden och forbud konsekvent inte beaktas.

% Innehéllet i detta avsnitt &r i sin helhet hamtat frn Transportstyrelsens styrande
dokument Rutinbeskrivning for nér sanktioner ska tillampas, version 02.00 (TSG 2013-
377).
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Brott mot bestammelserna i jarnvagslagen, lagen om sakerhet vid sparvég

och tunnelbana och lagen om transport av farligt gods kan ocksa anmalas till
aklagare.

Strategi for vag- och jarnvagsavdelningens sakerhetstillsyn mot jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 12 (21)

A STYRELSEN Riktlinje |
2015-10-26 01.00

Dnr/Beteckning

TSG 2015-1602

4 Metoder for tillsyn pa jarnvagomradet

4.1 Overgripande metodbeskrivning

En forutsattning for att ett effektivt sdkerhetsarbete ska kunna bedrivas &r att
det finns ett fungerande och dokumenterat sékerhetsstyrningssystem.
Tillsynen gors genom bedrivande av systemtillsyn genom sékerhets-
revisioner. Sakerhetsrevisionerna har en gemensam grund i kontrollen av
sakerhetsstyrningssystemet och de sakerhetspaverkande aktiviteter som
kravs for att leda och styra verksamheten. En sdkerhetsrevision kan riktas
mot hela sékerhetsstyrningssystemet eller mot nagot eller nagra amnes-
omraden, t.ex. trafik, personal eller olycks- och tillbudshantering. Sakerhets-
revisionerna kommer alltmer att inriktas mot kraven pa sékerhetsstyrnings-
systemet som finns i CSM CA?® och utgé fran det s.k. SMS-hjulet®.

Det finns tre grundldggande revisionsmetoder, R1, R2 och R3. Dessa skiljer
sig at i omfattning och syfte:

e En sidkerhetsrevision R1 omfattar endast nagra fa forutbestamda
punkter inom ett eller flera @amnesomraden. Sékerhetsrevisionerna
genomfors brevledes och det finns inga krav pa méten eller
verifiering hos verksamhetsutévaren.

e En sidkerhetsrevision R2 omfattar ett eller flera &mnesomraden.
Tillstdndshavaren bestks och revisionsfragorna stalls till ansvariga
for de reviderade omradena. Verifieringar med operativ personal ska
goras om inte sérskilda skél ger anledning att uteldamna denna del.
Verifieringar kan &ven gdras hos underentreprendrer.

e En sékerhetsrevision R3 omfattar hela sdkerhetsstyrningssystemet,
vilket innebér att samtliga relevanta &mnesomraden gas igenom med
ansvariga for omradena. Verifieringar med operativ personal gors for
att kontrollera att det praktiska arbetet utfors i enlighet med hur det
beskrivs i styrande dokument.?’

Utover dessa tre revisionsmetoder har Transportstyrelsen ocksa Foretags-
moten som en tillsynsform. Foretagsmote &r en tillsynsform dér Transport-
styrelsen 6vergripande kontrollerar sdkerhetsstyrningssystemets tillampning
och effekt samt sakerhetsutvecklingen hos en tillstandshavare. For de storre

% Se avsnitt 1.2

% Fgrkortning for beskrivningen av sakerhetsstyrningssystemet som ett hjul (SMS-wheel).
Se avsnitt 5.5

2" Transportstyrelsen (2014), Rutinbeskrivning for sakerhetsrevisioner inom jarnvag,
tunnelbana och sparvég, version 04.00 (TSG 2012-454)
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tillstandshavarna sker detta arsvis medan det for mindre tillstandshavare
sker mer oregelbundet utifran en risk- och handelsevardering.”®

4.2 Riskbaserad tillsyn

4.2.1  Allmant om riskbaserad tillsyn

Transportstyrelsens tillsyn ska sa langt som mojligt vara riskbaserad. For
sakerhetstillsynen inom jarnvagen innebar detta tva saker: For det forsta att
vi identifierar risker och vérderar dessa for att sedan anvanda dem som en
del av underlaget for att planera och prioritera tillsynsaktiviteter. For det
andra ar tillsynen riskbaserad genom att sjélva tillsynen som genomférs
innebér en beddmning av riskerna hos det eller de féretag som tillsynen
riktar sig mot.

For att bedoma vilka foretag eller omraden som ska prioriteras i tillsynen
finns det flera olika typer av data som anvands. Exempel pa sadana data &r
intraffade handelser, brister som upptéckts vid tillsynen, uppgifter fran var
omvarldshevakning, erfarenheter fran tillstandsprovningar och uppgifter
fran godkannandet av tekniska system. Den samlade analysen av dessa, och
andra data, ger vagledning for prioriteringen av tillsynen. Data fran
handelser kan ocksa leda till en direkt prioriterad handelsebaserad tillsyns-
aktivitet, aven i detta fall tillampas en riskbeddmning utifran den anmélda
héndelsen och t.ex. kunskap om det inblandade foretagets verksamhet och
andra risker.?

Riskbeddmningarna gors enligt en riskmodell som &r framtagen for sektion
infrastruktur och sektion jarnvagsforetag. Sektionernas riskmodell &r
baserad pa Transportstyrelsens dvergripande riktlinje for riskbaserad
tillsyn.*°

% Transportstyrelsen (2011), Rutinbeskrivning for féretagsméten, version 01.00 (TSG
2011-505)

% Transportstyrelsen (2014), Rutinbeskrivning for sakerhetsrevisioner inom jarnvag,
tunnelbana och sparvég, version 04.00 (TSG 2012-454)

% Transportstyrelsen (2014), Riktlinje for riskhantering och riskbaserad tillsyn, version
01.00 (TSG 2014-1394)
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Externa indata
T.ex. SHK:s olycksutredningar,
omvarldsbevakning.

ﬁS-interna data \ ‘ / \

och erfarenheter.
Resultat fran t. ex: Riskbaserad arlig
- Revisioner - tillsynsplan _ Faststallt

- Foretagsmoten Revisionstyp, tillsynsintervall
- Tillstindsgivning omfattning, inriktning
- Godkinnande '

- Analyser av olyckor
och tillbud \ _/

N J 1

Tillstdndshavares verksamhet
T.ex. trafikmangd, storlek, komplexitet,
typ av transporter, eventuellt farligt gods.

Bild 1. Schematisk presentation av underlag for riskbaserad tillsyn

4.2.2 Overgripande beskrivning av riskbaserad tillsyn
Tillsynsprocessen innehaller féljande moment:

1. initiering
2. forberedelse

3. genomférande

4. Dbeslut

5. avslut

6. erfarenhetsaterforing.®

Det riskbaserade angreppssattet genomsyrar alla delar av tillsynsprocessen.
Nér det galler att initiera en tillsyn anvands olika underlag for att besluta om
tillsynen ska genomforas. Den beddmning av risker som ligger till grund for
ett sadant beslut baserar sig pa olika data, t.ex. inrapporterade handelser,
resultat av tidigare tillsyner och erfarenheter fran tillstandsgivning. Vid
forberedelse av tillsynen bedéms mer i detalj vad tillsynen ska fokuseras pa
ur ett riskperspektiv. Genomférandet av tillsynen innebar formellt en
kontroll av sékerhetsstyrningssystemet baserat pa de krav som stalls pa
detta. Detta ar ocksa en del av en riskbedomning eftersom de delar som
beddms &r knutna till foretagets riskhantering genom sakerhetsstyrnings-

%! Transportstyrelsen (2013), Processbeskrivning for tillsynsprocessen vid vag- och
jarnvagsavdelningen, version 01.00 (TSG 2013-549)
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systemet och huruvida denna riskhantering ar effektiv. | sitt beslut kan
Transportstyrelsen stalla krav pa atgarder for att riskerna med foretagets
verksamhet ska kunna hanteras pa ett effektivt satt. Tillsynen kan avslutas
nar foretaget har visat att sa ar fallet. Till sist anvands erfarenheterna fran

tillsynen for att skapa nya tillsynsférslag eller som indata for kommande,
redan planerade, tillsyner.*?

%2 Se aven Karlsson (2012), Systemutveckling for riskbaserad tillsyn, Linképings
universitet, s 131 ff.

Strategi for vag- och jarnvagsavdelningens sakerhetstillsyn mot jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 16 (21)

A STYRELSEN Riktlinje |
2015-10-26 01.00

Dnr/Beteckning

TSG 2015-1602

5 Strategisk inriktning for sékerhets-
tillsynen 2016-2020

5.1 Utveckling av tillsynen

Transportstyrelsen fick i december 2013 i uppdrag av regeringen att
redovisa hur tillsynen mot jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas
underhallsverksamhet kunder effektiviseras och vid behov skérpas. De
atgarder som redovisade for regeringen innebar att den verksamhet som
redan bedrivs av Transportstyrelsen kommer att forstarkas och forbattras.
Atgérderna innebér i stora delar att forutsattningar skapas for att gora ett bra
arbete &nnu battre genom att utveckla det arbete som bedrivs i Transport-
styrelsens tillsyns- och analysverksamhet. Effekterna av Transportstyrelsens
atgarder ar framst féljande:

1. Genom en forbattrad hantering av data med en utvecklad analys-
verksamhet skapas forutsattningar for forbattringar av den risk-
baserade tillsynen. Genom den riskbaserade tillsynen kontrolleras att
allvarliga brister tas om hand av tillstandshavarna i spartrafik-
systemen. Transportstyrelsen bor kunna skapa sig en dvergripande
bild av de risker och brister som finns i spartrafiksystemen for att
vagleda tillsynen. Malet ar att Transportstyrelsen ska fa en mer hel-
tdckande och fordjupad kunskap &n idag om risker och brister i
spartrafiksystemen. Detta skapar annu battre mojligheter an idag for
att i den riskbaserade tillsynen utfora de tillsynsaktiviteter som &ar
nddvandiga.

2. Genom en tillsynsverksamhet som i stérre omfattning &n idag
undersoker bakomliggande orsaker till brister hos tillstAndshavarna,
foljer upp att dessa vidtar atgarder och att atgarderna far avsedd
effekt, gor Transportstyrelsen sin tillsyn 6ver jarnvagssystemets
sakerhet annu battre. En beddmning maste dock alltid goras om en
mer omfattande, djupgaende tillsyn ar lamplig eller inte. Kriterier
ska utvecklas for nér en tillsyn ska vara mer omfattande, och nér den
ska vara av mindre omfattning. Detta skapar forutsattningar for att
pa ett mer systematiskt sétt an idag bedéma vilken omfattning en
specifik tillsynsaktivitet ska ha. Malet med dessa atgarder &r att
Transportstyrelsen annu béttre &n vad som ér fallet idag, och utan att
ta over det ansvar for sakerhet och riskhantering som aligger
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tillstandshavarna, genom tillsynen ska kontrollera att allvarliga
brister i spartrafiken hanteras effektivt av tillstindshavarna.®®

5.2 Information om sakerhetstillsynen och dess resultat

Enligt CSM Tillsyn** ska den nationella sékerhetsmyndigheten
kommunicera sin strategi och sina planer for tillsynen. Den nationella
sakerhetsmyndigheten ska ocksa kommunicera utfallet av tillsynen till
berérda. > For att delge information som kan vara av allmant intresse
kommer Transportstyrelsen att arbeta aktivt med att se over vilken
information om sakerhetstillsynens resultat som ska offentliggdras och pa
vilket satt. Kravet pa att kommunicera strategin uppfylls genom
offentliggdrandet av denna tillsynsstrategi.

5.3 Tillsyn mot utbildningsanordnare och examinatorer

Tillsynen riktad mot utbildningsanordnare och examinatorer enligt lagen
(2011:725) om behdrighet for lokforare har startats upp och ska utvecklas
ytterligare. Denna utveckling omfattar bland annat forbattrade metoder for
tillsyn och utvecklade kriterier for val av tillsynsobjekt. Pa sikt kommer
detta arbete leda till att tillsynsstrategin &ven kommer att omfatta denna
tillsyn.

5.4 Tillsyn mot farligt gods

Transportstyrelsen bedriver tillsyn 6ver lagen (2006:263) om transport av
farligt gods. Tillsynen ska utvecklas genom att ett 6kat fokus satts pa
kontroll av jarnvégsforetagens och infrastrukturforvaltarnas system for
styrning av hanteringen av transporter av farligt gods. Avsikten &r att denna
systemtillsyn ska kompletteras med kontroller av t.ex. lastbérare. Pa sikt
kommer tillsynen mot farligt gods att inga i tillsynsstrategin.

5.5 Sékerhetsstyrningssystemhjulet

Som framgar av avsnitt 4.1 utfors tillsynen inom jarnvagsomradet riktat mot
foretagens sakerhetsstyrningssystem som ocksa ar grunden for ett
jarnvégsforetags sakerhetsintyg eller en infrastrukturforvaltares sakerhets-
tillstand. Europeiska jarnvagsbyran (ERA) har tagit fram en vagledning for
sakerhetsstyrningssystemets innehall och SMS-hjulet, en grafisk
presentation av sakerhetsstyrningssystemet och dess delar.

* Transportstyrelsen (2014), Transportstyrelsens &tgarder for att effektivisera och skarpa
tillsynen mot jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas underhallsverksamhet,
daterad 2014-03-26 (TSJ 2013-2649)

% Se avsnitt 1.2 for det fullstandiga namnet

% punkt 2 och punkt 4 i bilagan till CSM Tillsyn
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Transportstyrelsen kommer att utveckla tillsynen utifran att fler tillsyner ska
utforas mot delar av sakerhetsstyrningssystemet och utgangspunkten ar de
delar som presenteras i SMS-hjulet. Denna tillsyn inkluderar &ven jarnvégs-
foretagets eller infrastrukturforvaltarens 6vriga sékerhetsbestdammelser
enligt 2 kap 5 § jarnvégslagen. Anledningen &r att vi bedomer att det ofta &r
effektivare att gora en fordjupad tillsyn mot en eller flera delar av sékerhets-
styrningssystemet an att gora tillsyn mot hela sdkerhetsstyrningssystemet.
Transportstyrelsen kommer dock aven i fortsattningen att gora tillsyner av
typen R3 riktade mot hela sékerhetsstyrningssystemet. En bedémning om
vilken omfattning varje tillsyn ska ha, och om den ska gtras som en tillsyn
av typen R2 eller typen R3, gors for varje enskilt fall (se avsnitt 5.1).

Tanken &r att anvanda SMS-hjulet som grund for att, vid en tillsyn av typen
R2, kunna plocka ut storre eller mindre "tartbitar” ur hjulet och gora tillsyn
mot dessa. Den grafiska framstallningen i hjulet underlattar for oss att fa en
overblick dver vilka delar som vi har gjort tillsyn mot och hur delarna
hanger ihop i helheten. SMS-hjulet ar for detaljerat for att kunna aterges pa
ett bra sétt i detta dokument varfor endast en évergripande bild presenteras
nedan. En ndrmare presentation av hjulet med en detaljerad beskrivning av
de olika delarna finns pa ERA:s hemsida (se fotnot i texten till bild 2).
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Bild 2. Overgripande forenklad bild av SMS-hjulet.
5.6 Sarskilt prioriterade omraden for tillsynen 2016-2020

5.6.1  Tillsyn mot sékerhetskultur

Ett prioriterat omrade for tillsynen bade mot jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare ar att tillsynen &ven ska omfatta sakerhetskultur.
Sakerhetskultur handlar, enligt Transportstyrelsens definition, om en
organisations gemensamma satt att tanka och agera i forhallande till risk och
sékerhet, dvs. hur en organisation prioriterar och faktiskt arbetar med risker
och sakerhet kopplat till sin verksamhet.*” Bild 3 visar de viktigaste
aspekterna som paverkar en organisations mojligheter till att uppna en god
sékerhetskultur:

% Baserat pa beskrivning enligt Europeiska jarnvagsbyrans hemsida:
http://www.era.europa.eu/tools/sms/Pages/SMS.aspx (2015-04-29)

¥ Transportstyrelsen (2013), Sakerhetskultur — Definition och en beskrivning av viktiga
aspekter for att kunna skapa en god sékerhetskultur (TSG 2013-818)
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Externa faktorer
(lagar, regler, konkurrensforhallanden, tillsyn, etc)

Ledningens engagemang och syn pa sakerhet

Sdkerhetsstyrning
(Struktur, system)

Rapporterande, rattvis
och larande organisation
Kunskap,
forstaelse, Faktiskt beteende
motivation

Bild 3. De viktigaste aspekterna som paverkar en organisations mojligheter
att uppna en god sakerhetskultur.®®

Transportstyrelsen har antagit en handlingsplan som syftar till att ge
forutsattningar for en utékad och forbattrad tillsyn mot sékerhetskultur.
Detta ligger ocksa inom ramen for den redovisning av Transportstyrelsens
utveckling av tillsynen som beskrivs i korthet i avsnitt 5.1. Ett 6kat fokus pa
tillsyn mot sakerhetskultur kommer att bli aktuellt de narmaste fem aren och
det kommer att vara en viktig del av tillsynen pa langre sikt.

5.6.2  Ovriga prioriterade omraden for tillsynen 2016-2020

Nér det galler tillsynen over infrastrukturforvaltare kommer de infra-
strukturforvaltare som forvaltar huvudspar och infrastruktur med komplex
lokaltrafik att prioriteras. Ett prioriterat omrade ar underhall av infrastruktur
inklusive sakerhet vid arbeten i sparet. Nar det galler tillsynen mot jarnvags-
foretag kommer tillsyn inriktad mot fordonshantering och fordonsunderhall
att prioriteras.

Gemensamt for bade tillsynen mot infrastrukturférvaltare och jarnvags-
foretag ar, forutom utveckling av tillsynen enligt foregaende avsnitt,
prioritering av tillsynen over hur de harmoniserade reglerna inom EU
tillampas. Tillsynen kommer att inriktas mot de gemensamma sékerhets-

% Transportstyrelsen (2013), Sakerhetskultur — Definition och en beskrivning av viktiga
aspekter for att kunna skapa en god sékerhetskultur (TSG 2013-818)
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metoderna for dvervakning (CSM Overvakning®®) samt riskvérdering och
riskbeddmning (CSM RA*). Tillsyn mot inférandet och tillampningen av
TSD Drift och trafikledning* kommer ocks3 att prioriteras samt hur
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag samverkar om gemensamma
trafiksakerhetsregler. Transportstyrelsen kommer ocksa att utveckla
tillsynen mot godkanda tekniska delsystem och tillsynen éver
forordningen*? om passagerares réttigheter.

Andringar kan visa sig bli nddvandiga om Transportstyrelsen inom ramen
for den risk- och handelsebaserade tillsynen kommer fram till att tillsyn mot
ett annat omrade maste prioriteras.

Beslut i detta drende har fattats av enhetscheferna Petra Wermstrom och
Anders Sileborg. I den slutliga handlaggningen av &rendet deltog sektions-
cheferna Claes Elgemyr och Anders Ullvén samt handlaggaren Anders
Lidell, den senare foredragande.

Anders Sileborg
Chef for Enheten for teknik och trafik

Petra Wermstrom
Chef for Enheten for trafikforetag

% Kommissionens forordning (EU) nr 1078/2012 av den 16 november 2012 om en
gemensam sékerhetsmetod for dvervakning som ska tilldmpas av jarnvégsforetag och
infrastrukturforvaltare efter erhallande av sakerhetsintyg eller sékerhetstillstand, samt av
enheter som ansvarar for underhall

0 Kommissionens genomférandefrordning (EU) nr 402/2013 av den 30 april 2013 om den
gemensamma sakerhetsmetoden for riskvardering och riskbedémning och om upphévande
av forordning (EG) nr 352/2009

*! Kommissionens beslut (2012/757/EU) av den 14 november 2012 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet ”Drift och trafikledning” i
jarnvagssystemet i Europeiska unionen och om éndring av beslut 2007/756/EU

“2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rattigheter och skyldigheter for tagresenarer
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