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1 Sammanfattning

Transportstyrelsen har i denna rapport utrett vilka insatser myndigheten
genomfort och planerar att genomfora for att underlatta for sma och
medelstora foretag. Saken har i stor utstrackning aktualiserats genom
myndighetens finansieringsomlaggning, dar frdgan om huruvida
utformningen av Transportstyrelsens verksamhet beaktar villkoren for sma
och medelstora organisationer har stallts. En annan fraga ar om
myndighetens avgifter &r rimliga.

Transportstyrelsen konstaterar att myndigheten har genomfort ett flertal
forenklingar som underlattar for sma och medelstora foretag. Sarskilt
prioriterade omraden &r regelforenklingar, e-tjanster och en effektivare
verksamhet. Nagra exempel: att inte reglera i onddan, att inte belasta
berdrda brukare med onddiga tillsynsinsatser och att minska myndighetens
kostnader for att pa sa satt sanka relaterade avgifter.

En stor del av utredningen har fokuserat pa att utreda vilka konsekvenser
myndighetens avgiftsuttag kan ge upphov till, for att utifran detta perspektiv
belysa inom vilka omraden ett avgiftsuttag enligt en strikt tillampning av
sjalvkostnadsprincipen kan ge mer betydande konsekvenser.

Transportstyrelsen bedémer rent allmént att sjalvkostnadsprincipen ér
mojlig att implementera i prissattningen av de atgarder som myndigheten
utfor till foljd av sitt uppdrag inom omradena tillstandsprovning, tillsyn och
regelgivning. En tillampning av denna princip innebér att belastningen pa
aktorer inom transportomradet i sin helhet kan betraktas som begréansad.

Transportstyrelsen bedomer dock i nagra fall att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnad, givet nuvarande kostnadsnivaer, riskerar att ge upphov till
patagliga konsekvenser. | flertalet fall bedomer Transportstyrelsen att det
finns mojlighet att ta hand om detta problem genom effektiviseringar inom
myndigheten, vilket leder till lagre kostnader. Men inom nagra omraden
bedomer Transportstyrelsen att det saknas tillrackliga mojligheter till
effektiviseringar. Inte séllan &r det en foljd av de internationella regelverk
som Transportstyrelsen foljer i sin myndighetsutdvning. Efter att ha tagit
hansyn till mojliga effektiviseringar kvarstar tre huvudsakliga omraden
inom vilka avgifter enligt sjalvkostnadsprincipen skulle fa stérre
konsekvenser: kulturhistorisk verksamhet, medicinska dispenser samt
kategorierna flygoperatorer respektive verkstader inom luftfartsomradet.

Nar det galler kulturhistoriskt intressant verksamhet anses avgiftsuttaget fa
patagliga konsekvenser, samtidigt som det motverkar de kulturpolitiska
malen. Avgifterna pa omradet medicinska dispenser bedoms generellt bli sa
hdga att &ven de ger upphov till omfattande konsekvenser.
Transportstyrelsen bedémer att myndigheten kan reducera de oénskade
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konsekvenserna inom dessa tvad omraden och att nédvéndiga avgiftslattnader
kan hanteras inom befintliga anslagsramar. Transportstyrelsen har redan
vissa skatteanslag for medicinska dispenser och myndigheten har ett
bemyndigande i regleringsbrevet att finansiera verksamhet som ror
museijarnvégar med skatteanslaget. Transportstyrelsen behdver dock ett
bemyndigande att tdcka kostnaderna for den kulturhistoriska verksamheten
som ror Ovriga transportslag med skatteanslaget for att kunna genomféra de
foreslagna avgiftslattnaderna.

Vad géller kategorierna flygoperatorer och verkstader inom luftfartsomradet
anser Transportstyrelsen att ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnadsprincipen
kommer att fa konsekvenser som kan vara problematiska. Avgifter enligt
sjalvkostnadsprincipen kan dels leda till att foretag som idag &r aktiva pa
den svenska marknaden slas ut, dels till att foretag flyttar ut till andra lander.

Att foretag som inte kan tacka de kostnader som verksamheten férorsakar
slas ut ar i och for sig naturligt i en marknadsekonomi, men om de aktuella
verksamheterna laggs ner uppstar negativa konsekvenser for andra delar av
naringslivet.

Risken for att verksamheter flyttar ut till andra lander uppkommer framfor
allt for att andra lander tacker hela eller delar av de aktuella kostnaderna
med skattemedel. Det &r en politisk fraga hur en sadan utveckling ska
varderas.

Transportstyrelsen konstaterar att en eventuell avgiftslattnad for de
beskrivna omradena inom luftfarten inte kan hanteras inom befintliga
anslagsramar. Vid en fortsatt utfasning av myndighetsavgiften, som idag
finansierar delar av denna verksamhet, dr det saledes inte mojligt for
myndigheten att undvika de beskrivna konsekvenserna.
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2 Inledning och bakgrund
Transportstyrelsen har i regleringsbrev 2012 fatt féljande uppdrag:

“Transportstyrelsen ska redovisa vilka insatser myndigheten genomfort och
planerar att genomfdra for att underlatta for sma- och medelstora foretag.
Transportstyrelsen ska aven foresla en ordning som syftar till att identifiera
ideella foreningar och motsvarande organisationer som férvaltar
kulturhistoriska varden pa sadant satt att nagon form av subvention i
forhallande till Transportstyrelsens ordinarie avgiftssattning kan vara
motiverad. | uppdraget ingar att redovisa olika metoder for finansiering av
de eventuella underskott som en saddan subventionering skulle innebara.
Utgangspunkten for forslaget ska vara att Transportstyrelsen inte ska
bedéma kulturhistoriska varden. Transportstyrelsen ska samrada med
RiksantikvarieAmbetet, Statens maritima museer samt andra berdrda
myndigheter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) i en delrapport senast 1 mars 2012 och i en
slutrapport senast den 1 mars 2013.”

Uppdraget ar en foljd av synpunkter om att Transportstyrelsens verksamhet
inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till villkoren for sma och medelstora
organisationer. Det har blivit sarskilt patagligt i samband med myndighetens
finansieringsomlaggning, som medfor att den berdrda brukaren belastas med
en avgift som motsvarar myndighetens verksamhet gentemot brukaren.
Omlaggningen har lett till att myndighetens avgiftssattning har ifragasatts,
inte minst nar det galler konsekvenserna for sma och medelstora foretag.
Déarfor gor Transportstyrelsen en uppdelning av begreppet att underlatta for
sma och medelstora foretag: i avgiftslattnader respektive
verksamhetsméssiga forenklingar.

Transportstyrelsen har redan genomfort ett antal olika atgarder for att
underlatta for berorda brukare. Atgarderna omfattar bland annat féljande
omraden:

e  Regelforenklingar
Transportstyrelsen genomfor en 6versyn av befintliga regelverk dér
samtliga foreskrifter ska gas igenom 6ver en femarsperiod. Vid denna
oversyn och i samband med utformandet av nya foreskrifter ar
ambitionen att inte stalla omotiverade krav pa berorda organisationer.

e  E-tjanster

FOr att minska den administrativa bordan arbetar Transportstyrelsen
aktivt med att utveckla olika typer av e-tjanster for brukarna. For just
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det andamalet har en sarskild enhet skapats inom myndigheten for
samtliga trafikslag.

e  Verksamhetsoversyn
Transportstyrelsen haller for narvarande pa att ga igenom hur
verksamheten bedrivs. Olika typer av atgarder utreds som syftar till att
skapa en effektivare verksamhet dar mojliga kostnadsbesparingar
identifieras. Exempel pa atgarder som utreds och successivt genomfors
ar att i hogre utstrackning 6verga till riskbaserad tillsyn, att genomféra
fler tillsyner ~fran kontoret” eller att fokusera pa systemtillsyn.
Verksamhetsoversynen ar néra forknippad med myndighetens
regelarbete, och majligheten att vidta atgarder skiljer i hog utstrackning
beroende pa regelverk.

e  Oversyn av metoder for avgiftsberikningar
Denna 6versyn har bland annat inneburit att myndigheten i storre
utstrackning tar hansyn till olika organisationers komplexitet i samband
med avgiftsberakningarna. Eftersom sma organisationer generellt sett
bedriver en mindre komplex verksamhet, ar det rimligt att sma och
medelstora organisationer far en lagre avgift. | sammanhanget &r det
dock relevant att betona att myndigheten inte kan franga
sjalvkostnadsprincipen pa sadant satt att korssubventionering uppstar
mellan olika brukare. Det ar inte heller mgjligt att genomféra
avgiftslattnader for enstaka foretag pa ett sadant satt att det paverkar
konkurrenssituationen. Transportstyrelsen har darfor begréansade
mojligheter att genomféra direkta avgiftslattnader for organisationer
baserat pa deras storlek.

Punkterna ovan utgor nagra av de omraden som &r centrala i myndighetens
arbete med forenklingar och kostnadsbesparingar som underlattar for
berdrda brukare. Ofta ar arbetet inriktat mot samtliga brukare inom ett givet
kollektiv, men givetvis ligger en stor del av myndighetens fokus pa just sma
och medelstora foretag med en begransad verksamhet. Manga av de insatser
som Transportstyrelsen har genomfort har darfor skett sarskilt med sma och
medelstora organisationer i atanke, men de innebéar forenklingar for dvriga
brukare.

Transportstyrelsen vill i sasmmanhanget betona att arbetet inte ar fardigt —
det aterstar annu mycket att genomfora vad galler myndighetens verksamhet
och avgiftsuttagen. | denna rapport redogor Transportstyrelsen for de
konsekvenser myndighetens avgifter far, och inom vilka omraden det
beddms problematiskt med ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnadsprincipen.
Som en del av denna sammanstallning lyfts den kulturhistoriska
verksamheten fram som ett omrade dar myndighetens avgiftsuttag utreds
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sarskilt. Myndigheten lyfter ocksa fram de konkreta insatser som
genomforts i syfte att underlatta for mindre organisationer.

Rapporten ar saledes uppdelad i tre huvudsakliga delar enligt foljande:

e del 1 — Utredning av eventuella avgiftslattnader (avsnitt 3-6, 8)
e del 2 — Kulturhistorisk verksamhet (avsnitt 7)
del 3 — Verksamhetsmassiga insatser (avsnitt 9-12).

| del 1 utreds inom vilka omraden avgifter enligt sjalvkostnadstéckning
skulle medfora sarskilt stora konsekvenser. Det sker genom en
konsekvensutredning av Transportstyrelsens avgifter. Utgangspunkten &r att
satta avgiftsuttaget per organisation i forhallande till respektive
organisations omsattning. Konsekvensutredningen genomfors per trafikslag
och redovisas i avsnitten 3—6. Om det i konsekvensutredningen
framkommer att Transportstyrelsens avgiftsuttag ger upphov till sérskilt
stora konsekvenser, finns det en redogorelse for de ekonomiska
konsekvenserna vid eventuella avgiftslattnader i avsnitt 8. Man bor notera
att det i denna analys gors en avgransning: endast Transportstyrelsens
avgifter beaktas. Konkret innebér det till exempel att analysen inte
omhandertar andra myndigheters avgifter, eventuella skatter eller
forsakringskostnader som kan hénforas till den givna verksamheten.

| del 2 redogors for Transportstyrelsens hantering av avgiftsuttag gentemot
verksamheter som beddmts som kulturhistoriskt intressanta. Framst omfattar
avsnittet vilka avgiftslattnader myndigheten avser att genomfora, men ocksa
en metod for att identifiera verksamheter som ar av kulturhistoriskt varde.

Del 3 redogor for verksamhetsmaéssiga insatser. | den delen presenteras dels
de insatser som redan genomforts, dels de insatser som for narvarande ar
planerade att genomforas.

2.1 Transportstyrelsens avgiftsreform

Né&r Transportstyrelsen skapades var den finansierad enligt olika principer.
2011 paborjades en omlaggning med syftet att skapa en finansiering enligt
faststallda riktlinjer, vilket ocksa innebér att myndigheten ska vara
finansierad pa ett enhetligt sétt gentemot samtliga trafikslag. Enligt
faststallda finansieringsprinciper ska tillstandsprovning, tillsyn och
registerhallning finansieras med avgifter, medan regelgivning ska
finansieras med skattemedel.

Finansieringsomlaggningen har varit olika omfattande for respektive

trafikslag. I flera fall har finansieringsomlaggningen skett i ett flertal steg,
dar avgifterna successivt anpassats under ett antal ar. 2013 ars avgifter
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innebar att den storre omlaggningen ar genomford for alla trafikslag utom
luftfart. Det fortsatta avgiftsarbetet kommer darefter frdmst att vara
fokuserat pa att justera avgifterna sa att de med rimlig traffsakerhet
genererar sjalvkostnad.

Nedan ges en kortfattad redogorelse for omlaggningen inom respektive
trafikslag.

Jarnvagsomradet var fram till 2010 helt och hallet finansierat genom
skattefinansierade anslag. Den nya finansieringen genomférdes
successivt under en trearsperiod. 2013 ars avgifter innebar att
finansieringsomlaggningen till fullo & genomférd inom
jarnvagsomradet.

Luftfartsomradet var sedan tidigare helt finansierat genom avgifter.
En finansiering enligt faststallda principer minskar
Transportstyrelsens avgiftsuttag gentemot flygbranschen, eftersom
regelutvecklingen nu ska finansieras genom skattefinansierade
anslag. Minskningen kan dock héanféras till myndighetsavgiften som
tas ut per avresande passagerare fran svenska flygplatser och som pa
sikt ska avskaffas. En storre kostnadsmassa ska istéllet finansieras
genom de direkta avgifterna som kommer att 6ka. Transportstyrelsen
planerar att genomfdra finansieringsomlaggningen i fyra steg under
aren 2012-2015.

Sjofartsomradet var tidigare i huvudsak finansierat genom avgifter.
En finansiering enligt faststallda principer minskar
Transportstyrelsens avgiftsuttag mot sjofartsnaringen, eftersom
regelutveckling nu ska finansieras genom skattefinansierade anslag.
Delar av verksamheten inom sjofartsomradet finansierades dock
tidigare genom en farledsavgift som togs ut per fraktat ton gods i
svenska farvatten. Farledsavgiften har fasats ut, vilket innebér att
kostnader istallet har omfordelats mot de direkta avgifterna som
hojts. Finansieringsomlaggningen genomférdes under en
tredrsperiod. 2013 ars avgifter innebar att omlaggningen ar helt
genomford inom sjofartsomradet.

Végtrafikomradet finansierades tidigare genom saval skattemedel
som avgifter. Principerna for Transportstyrelsens finansiering
innebdr att en storre del av finansieringen sker genom avgifter. Den
oml&ggning som var nédvéndig att genomfora gjordes i allt
vasentligt redan 2011.
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2.1.1 Legala férutsattningar

Enligt tidigare utredningar och en ur dessa framtagen lagradsremiss fran
2009 &r det beslutat att tillstandsprévning, tillsyn och registerhallning ska
finansieras genom avgifter fran respektive brukare. Regelgivning,
stabsarbete under regeringen, sektorsansvar samt provning av tvist ska
daremot finansieras genom skattefinansierade anslag.

Vid genomforandet av Transportstyrelsens finansiering har det varit
nodvandigt att skapa ett legalt stod, vilket inkluderar saval
Transportstyrelsens avgiftsforeskrifter som forandringar i lagar och
forordningar.

Nodvandigt legalt stod i lagar och férordningar beslutades infor 2011 i
samband med att forsta steget mot en ny finansiering for Transportstyrelsen
genomfordes. Beslut om nddvéndiga lagar togs i samband med
budgetpropositionen 2010 enligt proposition 2010/11:30 Avgifter i
Transportstyrelsens verksamhet. De forordningsforandringar som var
nddvandiga beskrevs av Transportstyrelsen i en PM som avrapporterades till
regeringen den 1 juli 2010. PM:en var en avrapportering av ett
regeringsuppdrag till Transportstyrelsen (N2010/1829/TE). Regeringen
beslutade om dessa forordningsférandringar under 2010. Nodvandigt legalt
stod i lag och forordning finns saledes pa plats, och de foreskrifter som
arligen beslutas av Transportstyrelsen skapar det nddvandiga stodet i
foreskrift.

2.1.2 Ratten att faststalla avgifterna och disponera dess intakter

Regeringen har beslutat att delegera ratten att faststélla avgifterna till
Transportstyrelsen. Myndigheten beslutar darmed sina avgifter i foreskrifter,
huvudsakligen i fyra separata avgiftsforeskrifter, en for varje trafikslag.
Vidare har det beslutats att Transportstyrelsens avgifter ska bruttoredovisas,
dvs. intakterna redovisas till statsbudgeten mot inkomsttitel.

2.2 Pagaende effektiviseringsarbete

Under 2012 initierade Transportstyrelsen ett omfattande
effektiviseringsprogram for aren fram till 2015. Kostnaderna for dagens
verksamhet vantas kunna minskas vasentligt med i stort sett bibehallen
service- och kvalitetsniva. Kostnadseffektiviseringar har redan under 2012
gjorts inom samtliga av myndighetens verksamheter, framst inom it-
omradet.

Kostnadseffektiviseringarna gors pa olika satt. Utvecklade e-tjanster och en
mer automatiserad handlaggningsprocess minskar arbetsbordan pa
handlaggare. Samtidigt ges en snabbare och béttre service till medborgare
och naringsliv. Att ersatta flerariga konsultkontrakt med
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anstéllningskontrakt ar ett annat satt att minska kostnaderna. Vidare
uppkommer stora kostnadsbesparingar nar myndigheten omférhandlar avtal
med leverantorer for olika tjanster, bland annat for it-drift och
brevdistribution. Anstrangningar pagar dessutom att med e-brev minska
volymerna av vanliga brevutskick till medborgare och naringsliv.

De effektiviseringar som genomforts under 2012 och de som planeras under
2013 innebdr att det genomsnittliga avgiftsuttaget kommer att kunna sénkas
med cirka 10 procent. Arbetet kommer att fortsatta under flera ar och
Transportstyrelsens ambition &r effektiviseringarna ska resultera i fortsatta
sankningar. | vilken utstrdckning avgifterna kan justeras varierar dock i stor
utstrackning mellan olika avgifter.

2.3 Berakningsmetodik for Transportstyrelsens avgifter

Hér ges en kortare beskrivning av Transportstyrelsens berdakningsmetodik. |
avsnittet redogors dels for den grundlaggande berédkningsmetodiken, dels for
en tillaggsprincip som tydligare tar hansyn till foretagens komplexitet.
Metodiken anvéands inom de omraden som ska finansieras med
avgifter:tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning. Kostnaderna som
ska finansieras genom avgifterna ar dels de direkta kostnaderna gentemot
respektive avgift, dels en fordelad andel indirekta kostnader.

2.3.1 Grundregel

For att berakna Transportstyrelsens avgifter finns tva typer av
berékningsmetoder. Antingen beréknas avgiften genom att kostnaderna
fordelas direkt mot en volym &renden inom produkten (volymberoende
arenden), eller ocksa fordelas de inom en produkt genom att kostnaderna
baseras pa resursatgangen for ett normalarende inom den aktuella
avgiftskategorin (tidsberoende drenden).

Volymberoende arenden

Gruppen volymberoende &renden utgors framst av &renden som kraver liten
eller ingen manuell handlaggning — de genomfors i huvudsak automatiskt.
De karaktariseras generellt av att avgiften ar 1dg, men att de genomfors i
storre volymer. Exempel pa produkter som hér till denna kategori ar
vagtrafikregisteravgiften och utfardande av behérighetshandlingar inom
vagtrafikomradet.

Avgiften for dessa produkter berdaknas genom att kostnaderna som har
allokerats mot produkten, fordelas 6ver den aktuella volymen &renden inom
respektive produkt.

Tidsberoende arenden
Gruppen tidsberoende &renden utgors framst av arenden som kréver manuell
handlaggning och som saledes inte genomfors automatiskt. Till skillnad fran
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de volymberoende drendena utfors dessa i hogre grad i mindre volymer men
med en storre resursinsats per arende. Avgifterna berdknas genom att
kostnaderna forst allokeras mot rétt produkt. Dérefter fordelas kostnaderna
mot respektive avgift baserat pa en uppskattad resursatgang for respektive
avgiftsgrupp. Resursatgangen speglas av antalet debiterbara timmar for ett
normalarende.

Genom att fordela produktens kostnader 6ver det totala antalet debiterbara
timmar inom produkten ges en kostnad per timme. Den kostnaden anvéands
darefter for att berdkna de fasta avgifterna.

Nedan ges ett exempel pa vald berakningsmetodik for en produkt.

Produkt

Total kostnad: 1 miljon kronor

Tva avgiftsnivaer: Avgift A kraver 2 timmars arbete, volym 1 000
stycken.
Avgift B kraver 4 timmars arbete, volym 1 000
stycken.

Avgiftsberakning: Totalt antal timmar: (2*1000) + (4*1000) =
6 000 timmar.
Kostnad per timme: 1 000 000 / 6 000 = 170
kronor.
Avgift for produkt A: 2*170 = 340 kronor
Avgift for produkt B: 4*170 = 680 kronor

Arliga tillsynsavgifter beraknas enligt denna princip. | dessa fall beaktas
aven tillsynsfrekvensen, vilket innebdr att timmarna som anvands i
avgiftsberakningarna motsvarar det genomsnittliga antalet timmar per ar.

2.3.2 Komplexitetsfaktor

Inom flera produkter har det konstaterats att antalet debiterbara timmar for
ett normalarende inte pa ett rattvisande sétt kan anvandas for att fordela
kostnaderna mot olika avgifter. Orsaken &r att vissa typer av brukare
beddms ge upphov till en stérre andel av de indirekta kostnaderna én vad
som blir fallet om endast antalet debiterbara timmar anvands. Det beror pa
att vissa organisationer bedoms bedriva en sadan verksamhet att de for
myndigheten &r mer komplexa och darfor ska ges en hogre avgift &n vad
som blir fallet om endast antalet debiterbara timmar anvands som
fordelningsnyckel.

En mer komplex verksamhet kan ge upphov till kostnader som inte skulle
uppsta om myndigheten endast bedrev verksamhet mot mindre komplexa
organisationer. Exempelvis beror det kostnader inom foljande omraden.
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Systemkostnader: Om Transportstyrelsen endast bedrev verksamhet
mot mindre komplexa organisationer skulle inte
lika omfattande verksamhetssystem vara
nddvéndiga. Mindre komplexa organisationer
bor darfor inte béra lika stor andel av dessa
kostnader.

Lonekostnader: De mindre komplexa organisationerna, som har
en enklare verksamhet, kan inom vissa omraden
handlaggas av personal med en lagre l16neniva an
den personal som handlagger arenden for
organisationer med mer avancerad verksamhet.

Storre andel indirekt tid: 1 avgiftskalkylerna anvands endast de direkta
timmarna. | flera fall bedéms komplexa
organisationer ocksa ge upphov till en storre
andel indirekta timmar, exempelvis genom att
myndigheten deltar i olika arbetsgrupper och
natverk enbart till foljd av dessa komplexa
organisationer.

Sammantaget innebér detta att vissa organisationer i flera fall bor belastas
med en storre andel av de direkta avgifterna. | avgiftskalkylerna anvander
Transportstyrelsen darfor en faktor som justerar antalet debiterbara timmar
sd att komplexiteten béttre beaktas i avgiftssattningen.

Transportstyrelsen anvander denna kompletterande berdkningsprincip inom
ett antal omraden dar det anses motiverat pa grund av att vissa foretag
bedriver en mer komplex verksamhet. Generellt galler att dessa foretag ar
storre foretag med en mer omfattande verksamhet, och att mindre foretag
darmed ges en lagre avgift. Dock anvands inte komplexitetsprincipen
baserat pa foretagens storlek utan pa komplexiteten i deras verksamhet, och
darfor &r kopplingen mellan komplexitetsprincipen och foretagens storlek
endast indirekt. Att anvanda komplexitetsprincipen direkt baserat pa
foretagens storlek anser inte Transportstyrelsen vara mojligt, eftersom
foretagens storlek inte har nagon direkt koppling mot omfattningen pa den
verksamhet som myndigheten bedriver gentemot respektive organisation.
Av detta foljer att avgiftsuttaget da inte skulle spegla den aktuella
motprestationen, vilket skulle medféra ett avsteg fran
sjalvkostnadsprincipen.
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3 Konsekvenser inom jarnvagsomradet

| avsnitt 3 analyseras Transportstyrelsens avgiftsuttag och de konsekvenser
som uttaget bedoms fa inom jarnvagsomradet.

3.1 Jarnvagsforetag

Kollektivet innefattar de foretag och organisationer som bedriver
jarnvagstrafik och som darmed har tillstand for det och belastas av
Transportstyrelsens tillsynsavgifter. Totalt omfattas 79 brukare, varav
fullstandiga uppgifter har erhallits for 68 stycken (86 procent). Urvalet for
analysen bedoms vara tillrackligt stort for att ingen vidare analys av det
ovriga kollektivet ska vara nédvéndig.

Det bor noteras att 27 olika museijarnvagar tas bort fran denna
sammanstallning for att i stallet analyseras i avsnitt 3.8, dar kulturhistorisk
verksamhet hanteras.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgift

Sékerhetstillsyn av jarnvagsforetag med

sakerhetsintyg del B 75 900 kr-523 200 kr

Sékerhetstillsyn av jarnvagsforetag som beviljats

sarskilt tillstand 21 300 kr-94 000 kr

Sékerhetstillsyn av trafikutdvare 22 500 kr—262 500 kr

Tillsyn av transporter av farligt gods mot foretag

som beviljats sikerhetsintyg B 20 000 kr-1 625 000 kr

Tillsyn av transporter av fa}rligt gods mot foretag 20 000 kr—320 000 kr
som beviljats sarskilt tillstand

Ansokan om licens 31080 kr
Prévning om ansékan om sékerhetsintyg del A 20 000 kr-110 600 kr
Prévning om anstkan om sékerhetsintyg del B 31 400 kr-174 800 kr
Prévning om ansékan om sarskilt tillstand 123 100 kr—184 700 kr
Prévning av auktorisation 31 100 kr

Hur stora avgifterna ar, och hur stora de &r i forhallande till foretagens
omsattning, askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i diagrammet ar de
arliga tillsynsavgifter som berorda brukare belastas med. Ansoknings- och
proévningsavgifterna ar endast aktuella i samband med nya tillstand, och de
analyseras narmare i avsnitt 3.1.5.
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Sammanstallningen som askadliggors i punktdiagrammet ovan visar att
Transportstyrelsens avgifter ar begransade i forhallande till de olika
foretagens omséttning. Endast for 3 foretag av 64 Overstiger avgiftsuttaget 2
procent av omséttningen. Det innebdr att avgiftsuttaget understiger 2
procent av foretagens omsattning for mer an 95 procent av berdrda brukare.

Generellt bedoms darmed inte Transportstyrelsens avgifter fa nagra
allvarliga konsekvenser for den aktuella branschen. Men det bor noteras i
sammanhanget att avgifterna for enskilda foretag (2 stycken) kan éverstiga
sa mycket som 10 procent av deras omséttning, vilket betyder att avgifterna
kan innebéra stora pafrestningar for enskilda foretag.

De 3 foretag dar avgifterna 6verstiger 2 procent av omséttningen ar alla
nystartade foretag som under 2012 fick tillstand att bedriva verksamheten.
Foretagens omséttning, som bygger pa uppgifter fran 2011, ar av forklarliga
skal mycket lag. Jamforelsen mellan avgiftsuttag och denna omséttning kan
saledes inte betraktas som relevant, och forklarar varfor dessa foretag sticker
ut i jamforelsen.

Sammantaget ser inte Transportstyrelsen att avgifterna inom omradet

medfor nagra allvarliga konsekvenser for berérda brukare. For bedémda
konsekvenser redogérs ndrmare under avsnitt 3.1.1-3.1.4.
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3.1.1 Kansliga grupper

Enligt sammanstéllningen i 3.1 konstateras att avgifterna inte bedéms utgéra
betydande pafrestning for enskilda grupper.

Inga sérskilt utsatta grupper kan identifieras inom detta kollektiv.

3.1.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Jarnvagsforetag som pa ett eller annat satt ar verksamma i Sverige berors av
Transportstyrelsens tillsyn, och darmed ocksa av relaterade tillsynsavgifter.
Det géller oavsett om foretaget har sitt sate i Sverige eller ej. Foljaktligen &ar
det inte mojligt att undkomma eventuella tillsynsavgifter genom en
lokalisering till annat land, och darmed har andra landers avgifter ingen
betydelse for nationell utflyttning.

Vidare konstateras ur diagrammet ovan att avgifterna &r begransade i
relation till foretagens omsattning, vilket leder till bedomningen att riskerna
for att svenska foretag i stéllet ska vélja att bedriva verksamhet i ett annat
land ar sma.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter medfora nagra
konsekvenser i form av att svenska jarnvéagsforetag forlagger sin
verksambhet, eller sitt huvudkontor, utomlands.

3.1.3 Tillganglighet

Den analys som har genomforts av kollektivet och dess avgiftsuttag visar att
avgifterna inom omradet inte bor innebéra nagra allvarliga konsekvenser.
For branschen som helhet bedoms konsekvenserna som sma. Inte heller pa
enskild foretagsniva kan vi identifiera nagra allvarliga konsekvenser da
avgifterna ar begransade i férhallande till 6vriga kostnader for att bedriva
jarnvagstrafik, saval som i forhallande till den nédvéandiga omsattningen.

Sammantaget beddémer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte ger upphov till ndgra patagliga konsekvenser i form av en
forsamrad tillganglighet.

3.1.4 Intradesbarriarer — tillstandsavgifter

Det avgiftsuttag som presenteras i diagrammet ovan avser det arliga
avgiftsuttaget for befintliga brukare inom kollektivet jarnvagsforetag. For att
ge en heltackande bild av avgiftsuttaget inom omradet bor det aven
klarlaggas vilka provningsavgifter som ar forknippade med att starta en ny
verksamhet och som darmed riskerar att fungera som intradesbarriér for nya
foretag.

For att utreda vilka konsekvenser som myndighetens avgiftsuttag far
anvands ett fiktivt exempel nedan. Exemplet visar pa avgifterna for

17 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

befintliga respektive nya foretag med fem jarnvégsanstéllda, och de
transporterar farligt gods i mindre omfattning. De nya féretagen soker licens
och sékerhetsintyg inkluderande transport av farligt gods i den lagre
avgiftskategorin. Eftersom de arliga tillsynsavgifterna tas ut fran och med gj
paborjat kvartal, gors antagandet att exempelforetaget ansoker i mars och far
tillstdnd under juni.

. . Befintliga
Auvgiftsposter Avgift foretag
Prévningsavgift for licens 31 080 kr
Prévningsavgift for sékerhetsintyg del A 50 000 kr
Prévningsavgift for sakerhetsintyg del B 78 500 kr
Sakerhetstillsynsavgift for sakerhetsintyg del B (2/4 *

186 500 k) 93 250 kr 186 500 kr
Avgift for tillsyn av farligt gods for sakerhetsintyg del B

(214 * 20 300 kr) 10 150 kr 20 300 kr
SUMMA 262 980 kr 206 800 kr

Sammanstéllningen visar att provningsavgifterna som ett nytt
jarnvagsforetag belastas med utgdr en mindre andel av det totala
avgiftsuttaget. Eftersom de arliga tillsynsavgifterna endast tas ut per ej annu
paborjade kvartal, &r det givet att de inte tas ut pa helarsbasis under det
forsta aret. Avgiftsuttaget for ar 1 bedoms bli nagot hogre an for foljande ar,
da foretaget endast belastas med tillsynsavgifter. Skillnaden bedoms dock
inte vara storre an att ett nytt jarnvagsforetag kan bara avgiften utan
patagliga konsekvenser.

Denna beddémning utgar fran den relativt begransade skillnaden i
avgiftsuttag mellan ar 1 och efterfoljande ar. Men éaven vid en jamforelse
mellan avgiftsuttaget ar 1 och de uppskattade kostnaderna for att starta ett
nytt jarnvagsforetag gor vi beddmningen att Transportstyrelsens avgifter
inte utgor nagon storre andel av foretagets totala kostnadsmassa.

Sammantaget gor darfor Transportstyrelsen beddmningen att myndighetens

avgiftsuttag inte utgér nagon pataglig intradesbarriar for nya
jarnvagsforetag.
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3.2 Infrastrukturforvaltare

Kollektivet innefattar de organisationer som ar godkanda for att
tillhandahalla infrastruktur for jarnvagstrafik. Totalt uppgar kollektivet till
346 brukare som forvaltar infrastruktur, antingen i form av huvudspar eller
sidospar och av olika omfattning. Av det totala kollektivet har fullstandiga
uppgifter erhallits for 222 brukare, vilket motsvarar 64 procent av det totala
kollektivet. For att skapa en tillracklig bild av konsekvenserna inom
omradet bedéms det vara nddvandigt med en analys ocksa av 6vriga
brukare.

Det bor noteras om kollektivet att 31 olika museijarnvégar tas bort fran
denna sammanstéllning for att i stéllet analyseras i avsnitt 3.8, dér
kulturhistorisk verksamhet hanteras.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgift

Sékerhetstillsyn av infrastrukturférvaltare med
huvudspar

Sékerhetstillsyn av infrastrukturforvaltare med
endast sidospar

Sékerhetstillsyn av sparanlaggning eller sarskild
trafikledningsverksamhet

Marknadstillsyn av infrastrukturforvaltare med
huvudspar

Marknadstillsyn av infrastrukturforvaltare utan
huvudspar

Anscékan om tillstand for drift av spartrafik
(trafikledning)

Ansékan om sakerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare med huvudspér

Ansokan om sakerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare med sidospér

Ansokan om tillstdnd for drift av sparanlaggningar
eller sarskild trafikledningsverksamhet

4 600 kr—1 167 900 kr

15 700 kr-844 600 kr

4 500 kr—210 000 kr

20 000 kr—1 625 000 kr

20 000 kr—320 000 kr

25 100 kr-500 000 kr

5000 kr—2 000 000 kr

17 500 kr-1 400 000 kr

5100 kr-500 000 kr

Ansdkan om godkannande av trafikplatsnamn 15 000 kr

Hur stora avgifterna ar, och hur stora de &r i forhallande till foretagens
omsattning, askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i diagrammet ar de
arliga tillsynsavgifter som berorda brukare belastas med. Ansoknings- och
provningsavgifterna ar endast aktuella i samband med nya tillstand, och de
analyseras narmare i avsnitt 3.2.5.
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Transportstyrelsens avgiftsuttag 6verstiger 2 procent av omsattningen for 4
foretag. Det innebér att myndighetens avgiftsuttag understiger 2 procent av
foretagens omsattning i mer an 98 procent av fallen. Inte i nagot fall
overstiger avgiftsuttaget 10 procent av motsvarande foretags omsattning.

De brukare som inte finns angivna i sammanstallningen ovan &r nastan
uteslutande statliga myndigheter och kommuner samt storre foretag.
Avgifterna mot dessa brukare understiger 50 000 kronor for 98 av de foretag
for vilka inte fullstaindiga omséattningsuppgifter erhallits, och endast for 3
organisationer éverstiger myndighetens avgiftsuttag 100 000 kronor
(Stockholms lokaltrafik, Goteborgs stad och Trafikverket). Nivan pa
myndighetens avgiftsuttag i kombination med strukturen pa de aktuella
organisationerna gor att Transportstyrelsen inte bedémer att myndighetens
avgifter far nagra storre konsekvenser heller inom denna grupp.

Transportstyrelsens avgifter bedoms darfor inte fa nagra allvarliga
konsekvenser for berdrda brukare inom detta kollektiv. Fér beddmda
konsekvenser redogérs narmare under avsnitt 3.2.1-3.2.4.

3.2.1 Kansliga grupper

Enligt ssmmanstallningen i 3.2 konstateras att avgifterna inte bedéms utgora
en betydande pafrestning for enskilda grupper.

Inga sérskilt utsatta grupper kan identifieras inom detta kollektiv.

3.2.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Infrastrukturforvaltning har en naturlig stark nationell koppling, eftersom
den fysiska infrastrukturen &r beldgen inom nationsgranserna, och det &r
darfor inte majligt att flytta denna verksamhet utomlands.
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Nagra specifika fall dar nationell utflyttning ar mojlig kan dock identifieras,
till exempel i fall med 6vervaganden om nyanlaggning av fabriker med
tillndrande jarnvégsinfrastruktur. Men i dessa fall kan Transportstyrelsens
avgifter betraktas som sma, och de bedéms inte innebara ndgon paverkan pa
ett eventuellt beslut att lokalisera fabrik i annat land.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att infrastrukturforvaltare eller andra aktorer
forlagger sin verksamhet, eller sitt huvudkontor, utomlands.

3.2.3 Tillganglighet

Den analys som har genomforts av kollektivet visar att avgifterna inom
omradet inte bor innebara nagra allvarliga konsekvenser, varken for
enskilda aktorer eller for branschen som helhet.

For att tydliggora hur tillgangligheten kan paverkas till foljd av
Transportstyrelsens avgifter, gors en indelning i tva olika grupper:

Industri med jarnvagsanslutning: Gruppen avser industrier som med hjalp
av jarnvag fraktar material fran fabrik. Forst och framst kan vi konstatera att
avgifterna for dessa brukare ar laga i forhallande till deras 6vriga kostnader
respektive omsattning. Konsekvenserna som avgifterna far bedoms darfor
som sma. Vidare kan vi konstatera att industrierna generellt har mojlighet
att transportera gods och material med nagot annat trafikslag om avgifterna
inom omradet faktiskt skulle medféra betydande konsekvenser.

Sidospar som tjanar flera operatorer: Avgifterna ar har laga i forhallande
till dvriga kostnader som ar forknippade med att inneha och forvalta
jarnvagsinfrastruktur, vilket ocksa framgar av analysen i avsnitt 3.2. Vidare
bedomer myndigheten att verksamheten — i de fall en aktér valjer att avsluta
sin verksamhet som infrastrukturforvaltare — i regel séljs eller upplats till
annan aktor som da tar 6ver rollen. Investeringen i infrastrukturen ar
namligen redan genomford och med héansyn till den langa livslangden ar
startkostnaden relativt 14g for den “nya” infrastrukturforvaltaren.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte ger upphov till ndgra patagliga konsekvenser i form av en
forsamrad tillganglighet.

3.2.4 Intrddesbarriarer

Det avgiftsuttag som presenteras i diagrammet ovan avser det arliga
avgiftsuttaget for befintliga brukare inom kollektivet infrastrukturforvaltare.
For att ge en heltdckande bild av uttaget inom omradet bor det dven
klarlaggas vilka provningsavgifter som &r forknippade med att starta ny
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verksamhet och som darmed riskerar att fungera som intradesbarriar for nya
foretag.

For att utreda vilka konsekvenser som uppstar till foljd av myndighetens
avgiftsuttag anvands ett fiktivt exempel enligt nedan. Exemplet visar
avgifterna for befintliga respektive nya foretag med endast sidospar upp till
9,9 sparkilometer och mellan 1 000-5 000 jarnvagsfordon per manad. De
nya foretagen soker tillstand for infrastrukturforvaltare i mars och erhaller
tillstand under juni 2013.

. . Befintliga
Avgiftsposter Avgift foretag
Prévningsavgift for nytt tillstand for 17 500 kr
infrastrukturférvaltare (kategori 1 endast sidospar)

Sékerhetstillsynsavgift for infrastrukturforvaltare

(kategori 1 endast sidospar) (2/4 * 15 700 kr) 7850 kr 15700 kr
Marknadstillsynsavgift for infrastrukturférvaltare (2/4 * 20000 kr 40 000 kr
40 000 kr)

SUMMA 45 350 kr 55 70 kr

Sammanstéllningen visar att provningsavgifterna som ett nytt
jarnvagsforetag belastas med endast utgoér en mindre andel av det totala
avgiftsuttaget. De arliga tillsynsavgifterna tas endast ut per ej annu paborijat
kvartal, och foljaktligen tas de inte ut pa heldrsbasis under det forsta aret.
Avgiftsuttaget ar 1 bedoms darfor inte bli hogre an for foljande ar, eftersom
foretaget endast belastas med tillsynsavgifter. Aven om de arliga
tillsynsavgifterna skulle falla ut pa helarsbasis redan det forsta aret, bedéms
inte avgiftsuttaget medfora nagra patagliga konsekvenser for nya
infrastrukturforvaltare.

Bedomningen utgar fran att avgiftsuttaget inte bedoms bli hogre ar 1 an for
nastkommande ar och, om sa blir fallet, endast marginellt. Men &ven vid en
jamforelse mellan avgiftsuttaget ar 1 och uppskattade kostnader for att starta
ny verksamhet som infrastrukturforvaltare utgor Transportstyrelsens
avgifter inte nagon storre andel av foretagets totala kostnadsmassa.

Sammantaget beddémer darfor Transportstyrelsen att myndighetens

avgiftsuttag inte utgér nagon pataglig intradesbarriar for nya
infrastrukturforvaltare.
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3.3 Tillverkare och verkstader

| kollektivet tillverkare och verkstader ingar samtliga brukare som ansoker
om godkéannande av delsystem. For den verksamheten tas inte nagon
regelbunden arlig avgift ut, istallet sker avgiftsuttaget som en direkt avgift i
samband med ett godkdnnande. Avgiften tas ut genom en I6pande timtaxa
som uppgar till 1 400 kronor per timme, och med en grundavgift om 2 800
kronor per beslut inom godkannandet. Av detta foljer att alla foretag inom
omradet inte belastas med myndighetens avgifter varje ar utan endast da de
vill fa ett godkannande for ett nytt delsystem.

Avgiftsposter Avgift

Ansokan om godkénnande av fordon och

A 2 800 kr per beslut + 1 400 kr/tim*
delsystem for jarnvég

! Fér museijarnvagar utgér en avgift om 500 kr/tim och med ett maxbelopp per godkannande om 5 000 kr.

Under 2012 tog Transportstyrelsen ut avgift av 45 foretag inom omradet.
Storleken pa avgiftsuttagen varierar i stor utstrackning mellan olika brukare
beroende pa antalet timmar som myndigheten lagger ner pa respektive
godkannande. Till analysen av avgiftsuttaget i relation till foretagens
omsattning har uppgifter erhallits for 30 foretag, vilket motsvarar 67 procent
av kollektivet.

| diagrammet nedan redogors for avgiftsuttaget i relation till foretagens
omséttning. Det bor noteras att diagrammet avser avgiftsuttaget under 2012
men att avgiftsnivan ar densamma dven under 2013. Avgifterna tas ut vid
nya godkannanden — de &r alltsa inte periodiskt aterkommande. En
sammanstallning enligt nedan kan saledes variera mellan olika ar beroende
pa vilka foretag som under aret ansoker om godkannande samt omfattningen
pa dessa godkannanden.
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Avgifter i relation till omsattning
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Avgiftsuttag som andel av omséattning

Av sammanstallningen konstateras att Transportstyrelsens avgifter inom
omradet &r sma i forhallande till omsattningen. Det ar en naturlig foljd av att
avgiftsuttaget ar begransat, men ocksa av att det generellt kravs omfattande
resurser for att ta fram nya delsystem.

En vidare analys av de enskilda foretagen inom omradet visar ocksa att
avgiftsuttaget endast i ett fatal fall har uppgatt till en summa som Gverstiger
20 000 kronor. Samtliga foretag som belastas med en avgift som dverstiger
20 000 kronor &r storre foretag med en omsattning som gor att avgifterna
inte bedoms medfdra nagra allvarliga konsekvenser.

| analysen uppmarksammas sarskilt Trafikverket, som belastas med det i
sarklass hogsta avgiftsuttaget, drygt 2 miljoner kronor. Men jamfort med
ovriga kostnader for att tillhandahalla jarnvagsinfrastruktur i den omfattning
som Trafikverket gor ar denna kostnad liten.

Slutligen bor noteras att Transportstyrelsen i samtal med branschen har fatt
synpunkten att myndighetens avgifter inte utgor nagot storre problem, utan
att korta handlaggningstider av de arendena ar betydligt viktigare.

3.3.1 Kansliga grupper

Eftersom avgiften inte ar differentierad, belastas sma foretag hardare i
relation till storre foretag: avgifterna utgor en storre andel av de sma
foretagens kostnader respektive omsattning. Enligt den analys som
genomforts i avsnitt 3.3 beddms dock myndighetens avgiftsuttag generellt
vara litet i forhallande till Gvriga kostnader som é&r relaterade till de aktuella
brukarnas verksamhet. Detta beddms &ven gélla mindre foretag, och darfor
bedoms inte heller avgiftsuttaget mot dessa leda till nagra allvarliga
konsekvenser.
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Transportstyrelsen bedomer inte att det finns nagon specifik grupp som far
sarskilt allvarliga konsekvenser inom omradet.

3.3.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

FOr nérvarande innebar nationella sérkrav att godkénnanden generellt
behdver utfardas av svensk myndighet for att galla inom Sverige. Men pa
langre sikt finns ambitionen att tillstand som utfardats i ett land dven ska
galla i flera andra lander. Detta bedéms dock inte leda till nagon nationell
utflyttning, eftersom det endast innebar att foretag kan soka godkannanden
aven utomlands.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag forlagger sin verksamhet
utomlands.

3.3.3 Tillganglighet

Det skulle bli en férsamrad tillganglighet om myndighetens avgifter var sa
hoga att berérda brukare inte gavs mojlighet att erhalla godkéannanden for
nya delsystem, vilket da skulle innebara minskade mojligheter till nya
delsystem inom den svenska jarnvégstrafiken. Enligt den analys som
genomfordes i avsnitt 3.3 beddms dock inte Transportstyrelsens avgifter
inom omradet generera nagra allvarliga konsekvenser for berorda brukare.
Denna beddémning stods ocksa av samtal med branschen, dér det papekas att
Transportstyrelsens avgifter inte utgor nagot vasentligt problem utan att det
snarare &r handlaggningstiden som bor prioriteras.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte far nagra patagliga konsekvenser i form av en férsamrad
tillganglighet.

25 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

3.4 Innehavare av jarnvagsfordon

Kollektivet innefattar de organisationer som dger jarnvagsfordon
registrerade i jarnvagsregistret. Totalt finns 169 brukare som ager
jarnvégsfordon och som darmed ryms inom kollektivet. Av dessa ar 37
stycken museijarnvédgar, som behandlas separat i avsnitt 3.8 och darfor inte
analyseras vidare i detta avsnitt. Av kvarvarande 132 brukare har
fullstandiga uppgifter inhamtats for 84 stycken, vilket motsvarar 63 procent.
For att kunna dra nddvandiga slutsatser med tillracklig kvalitet, beddms en
analys av ovriga brukare inom kollektivet vara nédvandig.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Avgift

Registerhallning av jarnvagsfordon 155 kr per ar

Hur stora avgifterna ar, och hur stora de &r i forhallande till foretagens
omsattning, askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Avgifterna i diagrammet nedan innefattar den arliga
registerhallningsavgiften.

Avgifter i forhallande till omsattning
1400
1200 J’
1000
800
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600
400 *
200
0 ‘04—04—000 : : :
0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8%
Avgiftsuttag som andel av omséattning

Figuren visar att Transportstyrelsens avgifter inom omradet ar sma i
forhallande till omséttningen. Inte i nagot fall dverstiger avgiftsuttaget 2
procent av motsvarande fOretags omsattning.

Avgifterna ar generellt sett sma for de brukare som inte ingar i
sammanstallningen. For 38 brukare understiger avgifterna 5 000 kronor, och
for 36 av dessa ar avgiftsuttaget under 2 000 kronor. Endast i 3 fall
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(Trafikverket, Region Skane genom Skanetrafiken och AB Stockholms
Lokaltrafik) nar avgiftsuttaget en niva mellan 20 00040 000 kronor, och
for dessa brukare utg6r detta en mycket liten del av respektive organisations
omsattning.

Transportstyrelsens avgifter bedéms darfoér inte medfora nagra allvarliga
konsekvenser for berdrda brukare inom kollektivet. For bedémda
konsekvenser redogérs ndrmare under avsnitt 3.4.1-3.4.3.

3.4.1 Kansliga grupper

Enligt sammanstéllningen i 3.4 konstateras att avgifterna inte bedéms utgéra
nagon sarskild pafrestning for enskilda grupper. Inga sérskilt kansliga
grupper inom kollektivet kan identifieras.

3.4.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Transportstyrelsen ska enligt gallande lagstiftning fora och ge offentlighet at
ett register som innefattar samtliga fordon som anvénds i Sverige. Det galler
samtliga fordon som anvénds inom Sverige, oavsett om de &gs av brukare
som har sin hemvist i landet eller utomlands. Det &r saledes inte mojligt att
undkomma avgifterna genom att flytta foretaget utomlands. Dessutom har vi
redan konstaterat att avgifterna innebar sma konsekvenser for berérda
brukare.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter medféra nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag forlagger sin verksamhet
utomlands.

3.4.3 Tillganglighet

Om fordonsbestandet minskar, medfor det en minskad tillganglighet. Men
att Transportstyrelsens avgifter skulle innebéra en minskning av
fordonsbestandet ar mindre sannolikt, eftersom endast en arlig
registerhallningsavgift pa 150 kronor per fordon och ar ar aktuell inom
omradet. Den avgiften & marginell i forhallande till 6vriga kostnader i
samband med att &ga och forvalta jarnvéagsfordon, vilket ocksa stods av den
analys som genomfdrdes i avsnitt 3.4.

Sammantaget beddmer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte far nagra konsekvenser i form av en forsamrad tillganglighet.
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35 Personliga tillstand

De personliga tillstanden inom jarnvagsomradet omfattar olika former av
certifikat och behdrigheter for jarnvagsfordonsférare, examinator, lakare
och psykologer. Dessa ska godké&nnas av Transportstyrelsen och omfattas
darfor av myndighetens avgiftsuttag. Dessutom utfardar Transportstyrelsen
medicinska dispenser, som ocksa ingar i kollektivet.

Samtliga typer av tillstdnd inom omradet &r personliga och darfor kan
avgiftsuttaget inte sattas i relation till en omséttning pa det satt som gors for
ovriga kollektiv. Konsekvensanalysen genomfors i stéllet genom att
avgiftsnivaerna satts i relation till den enskildes ekonomi och framforallt till
dennes yrkesutdvning.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Avgiftens niva
Prévning av ansokan om forarbevis — utan beddmning av 2000 kr
lamplighet enligt 4 § TSFS 2011:61

Prévning av ansdkan om férarbevis — inklusive bedémning av 3500 kr
lamplighet enligt 4 § TSFS 2011:61

Tillstdnd som examinator — juridisk person 33 600 kr
Tillstand som examinator — fysisk person 11 200 kr
Prévning av ansokan om att erhdlla sarskilt tillstand for lakare 11 200 kr
Prévning av ansdkan om att erhalla sarskilt tillstand for 16 800 kr
psykolog

Medicinska dispenser 1500 kr
Lokforare

Forarbevis for lokforare omprovas vart 5:e ar. Det innebér for individen en
arlig avgift pa 400/700 kronor eller 33/58 kronor per manad. Avgiften
bedéms vara lag i forhallande till savél den enskildes ekonomi som till
inkomster fran yrkesutévningen.

Examinator

Avgiften for examinatorer fors dver pa eleven om examinatorerna ar
externa. FOr exempelvis jarnvagsforetag som haller utbildningen tar
foretagen sjélva kostnaderna for elever inom den egna organisationen (i
genomsnitt handlar det om cirka 25 elever per utbildningssamordnare och
ar, vilket innebar lite drygt 1 000 kronor per elev). Antalet elever varierar
dock mellan olika examinatorer. Den aktuella kostnaden som uppstar for
examinatorerna kan foras vidare till berérda elever, vilket da innebar att
utbildningskostnaderna 6kar for eleverna.
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For att komplettera beddmningen bor ndmnas att de examinatorer som har
tillstand &r juridiska personer. Det innebar att personliga tillstand for
verksamheten saknas. EU-lagstiftningen pekar dock ut att mojligheten for
fysiska personer att vara examinatorer ska erbjudas.

Transportstyrelsen gor bedémningen att elevunderlaget ar for 1agt for att det
skulle vara ekonomiskt intressant for en fysisk person att bedriva
verksamheten oavsett avgift eller ej.

Lakare och psykolog

Arligen utfors ungefar 150-200 yrkespsykologiska tester och 150-200
halsoundersokningar. Darutover genomfors arligen cirka 1 000 periodiska
hélsoundersdkningar. FOr narvarande &r 162 ldkare och 16 psykologer
godkanda. Tillstanden for lakare och psykologer ar giltiga i 5 ar, vilket
innebar en kostnad pa 2 200 kronor per ar for lakare och en kostnad pa

3 360 kronor per ar for psykologer. Det innebér att Transportstyrelsens
avgifter motsvarar en kostnad pa cirka 270 kronor per yrkespsykologiskt
test och cirka 302 kronor per hdlsoundersokning/periodisk
hélsoundersdkning, om tester och undersdkningar fordelas jamnt éver
kollektivet. Hur manga tester som respektive lakare och psykolog genomfor
varierar dock.

Den kostnad som det aktuella avgiftsuttaget ger upphov till hos berérda
brukare beddms vara mojlig att fora vidare till de personer som kraver tester
och halsoundersokningar. Transportstyrelsen bedomer att avgifterna
generellt inte &r pa sddan niva att kostnaden for den enskilde blir orimligt
hog. For att komplettera bedémningen bér namnas att tillstandsgivningen
for lakare och psykologer infordes for ndgot ar sedan. Tillstandsgivningen
var da avgiftsfri. Transportstyrelsen har observerat att det under denna tid
fram till idag tillkommit drygt 100 l&kare och drygt 10 psykologer som
bedriver denna verksamhet. Transportstyrelsen gér bedémningen att
kundunderlaget inte 6kat (procentuellt sett) i samma takt och att det antal
lakare och psykologer som fanns innan tillstandsgivningen infordes var fullt
tillrackligt. Eftersom tillstdnden ska omprovas efter 5 ar, antar
Transportstyrelsen att antalet tillstand for lakare och psykologer kommer att
avta de narmaste aren.

Fran och med 2013 tillkommer en arlig tillsynsavgift for lakare pa 8 400
kronor respektive for psykolog pa 9 400 kronor. Transportstyrelsen anser att
denna avgift riskerar att ge upphov till patagliga konsekvenser och kommer
darfor att utreda en nedsattning av denna avgift. Transportstyrelsen ska
ocksa se dver den aktuella verksamheten for att utreda mojligheten till
kostnadssankningar.
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Medicinska dispenser

Transportstyrelsen utfardar arligen cirka 300 medicinska dispenser till
lokforare. Dispenserna utfardas for lokforarna som privatpersoner, och
darfor sker avgiftsuttaget direkt mot denna grupp. Vid avgiftsberdkningarna
har dock Transportstyrelsen konstaterat att nyttan fran verksamheten i stor
utstrackning tillfaller jarnvagsoperatorer genom att tillgangen pa lokforare
Okar. Dessutom konstaterar myndigheten att tillsynen ofta sker genom de
olika jarnvagsforetagen dar lokforarna arbetar och inte direkt mot enskilda
lokforare. Det anses darfor vara relevant att omfordela en del av kostnaderna
for denna verksamhet mot kollektivet jarnvagsforetag, vilket da medfor att
avgiftsuttaget mot kollektivet lokférare minskar. Trots att en relevant del av
kostnadsmassan omfoérdelas, ges en berdknad avgift som Transportstyrelsen
bedémt vara alltfor hog for att undvika patagliga konsekvenser.

| samband med en tidigare konsekvensutredning — da 2013 ars avgifter
beslutades — ansag Transportstyrelsen att en avgift pa 1 500 kronor for en
medicinsk dispens inte gav upphov till patagliga konsekvenser. Avgiften
faststélldes darfor till 1 500 kronor per utfardande. Den del av
kostnadsmassan som da saknade finansiering, antingen direkt genom de
medicinska dispenserna eller genom att den omfordelades mot
jarnvagsforetag, bedoms som mojlig att effektivisera.

3.5.1 Kansliga grupper

Inom omradet kan tva speciellt kansliga grupper identifieras. Det ar dels de
brukare som har ett litet kundunderlag och som déarfér inte ges mojlighet att
sprida ut de kostnader som Transportstyrelsens avgifter medfér dver en
tillrackligt stor grupp, dels de privatpersoner som av medicinska orsaker
behdver flera olika tillstdnd och som indirekt berérs av Transportstyrelsens
avgifter genom att kostnaden fors vidare fran lakare, psykologer och
examinatorer till dem.

Det &r svart att bedoma hur enskilda brukare i den forsta gruppen paverkas.
Exempelvis kan manga lakare att utdva sitt yrke dven mot andra grupper
(dvs. utanfor transportbranschen), vilket da innebér att avgifterna for de
andra grupperna endast utgor en mindre andel av lakarnas totala omséttning
och kostnader, medan en stdrre andel ar hanforlig till verksamheten inom
jarnvagsomradet. Om avgifterna inte pa ett realistiskt sétt kan foras vidare
till slutkunden, kan det dock inte uteslutas att avgifterna far vissa
konsekvenser for dessa brukare.

De slutkunder som kraver flera av de aktuella tillstanden traffas av hogre
kostnader till f6ljd av Transportstyrelsens avgifter som forts vidare till
slutkunden. Men i allménhet beddms myndighetens avgifter utgéra en
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mindre del av de totala kostnader som slutkunderna belastas av. Merparten
av kostnaderna utgors istallet av 6vriga kostnader som lékare, psykologer
och examinatorer ger upphov till. Transportstyrelsen bedémer darfor inte att
myndighetens avgifter far nagra allvarliga konsekvenser for denna grupp.

3.5.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Forutsattningarna for nationell utflyttning av den aktuella verksamheten
skiljer sig at mellan olika grupper.

Vad géller lokférarkompetensen konstateras att den absoluta merparten av
innehallet avser ett kompletterande intyg med foretagsspecifik
lokalkannedom som maste utforas i Sverige. Det dvergripande forarbeviset
for lokforare &r i sammanhanget av betydligt mindre omfattning. Detta i
kombination med den relativt laga avgiften enligt 3.5 gor att
Transportstyrelsens avgifter inte bedoms fa konsekvenser i form av att
foretag flyttar verksamhet utomlands eller att svenska lokforare skaffar
lokforarbeviset i utlandet.

Examineringen och lakarkontroller kan ske utomlands. | exempelvis
Danmark tas inga avgifter for lakare och psykologer ut, och redan i dag
valjer en del att genomfora den grundldggande halsoundersékningen i
Danmark. Framst galler det personer som &r bosatta i de sddra Sverige.
Myndighetens avgifter kan saledes komma att ge upphov till att en storre
andel genomfor lakarundersokningarna utomlands. Eftersom det kravs ett
fysiskt besok, bedoms det dock framst vara aktuellt for personer som ar
bosatta nara ett annat land. Annars bedoms resekostnaderna bli sa hdga att
de dverstiger en eventuellt lagre avgift som tas ut i det andra landet.

3.5.3 Tillganglighet

Enligt det resonemang som redogdrs for i avsnitten ovan kan vissa grupper
av brukare komma att belastas i storre utstrdckning &n andra av
Transportstyrelsens avgifter. Framst galler det organisationer med ett litet
underlag av kunder. Det finns saledes en risk att vissa ldkare och psykologer
valjer att upphdra med denna verksamhet. Sarskilt géller det de lakare och
psykologer som inte har halsokontroller inom jarnvagsomradet som sin
huvudsakliga naring. Men generellt galler i Sverige att det finns ett antal
storre aktOrer med nationell spridning (till exempel Previa och Manpower)
som har tillstand att bedriva den aktuella verksamheten. Totalt sett bedoms
darfor inte tillgangligheten forsamras namnvart av avgifterna. En viss
forsamring skulle dock kunna bli fljden pa mindre orter, om enstaka lékare
valjer att upphora med verksamheten, vilket skulle kunna vara fallet om de
har en ordinarie lakarverksamhet och endast sporadiskt &r verksamma inom
jarnvagsomradet.
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3.6 Utbildningsorganisationer

Kollektivet innefattar de organisationer som bedriver utbildning inom
jarnvagsomradet, och det innebér totalt 13 olika brukare. Av dessa har
nddvandiga uppgifter inhamtats for 11 stycken, vilket motsvarar 85 procent
av det totala kollektivet. Det anses vara en tillrackligt stor andel for att dra
slutsatser om konsekvenser utan vidare analys av de 6vriga brukarna.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgift

Ansdkan om godkannande av utbildningsplan 18 000 kr

Hur stora avgifterna &r, och hur stora de ar i forhallande till foretagens
omsattning, askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. | diagrammet innefattas avgifterna for ansokan om godkannande av
utbildningsplan. Avgiften &r inte periodiskt aterkommande utan tas ut i
samband med nya och férandrade utbildningsplaner, vilket gor att en
sammanstallning enligt nedan kan variera mellan olika ar.
Sammanstéllningen nedan avser avgiftsuttaget 2012, som ar pa samma niva
som 2013.

Avgifter i forhallande till omsattning
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Figuren visar att Transportstyrelsens avgifter inom omradet ar begransade i
forhallande till berérda brukares omsattning. Inte i nagot fall Gverstiger
avgiftsuttaget 2 procent av motsvarande foretags omséttning.
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Transportstyrelsens avgifter bedoms darfor inte medféra nagra allvarliga
konsekvenser for berorda brukare inom kollektivet. For beddmda
konsekvenser redogérs narmare under avsnitt 3.6.1-3.6.3.

3.6.1 Kansliga grupper

Enligt sammanstallningen i 3.6 beddms avgifterna inte utgéra nagon
sarskild pafrestning for enskilda grupper.

Inga sarskilt kdnsliga grupper kan identifieras inom kollektivet.

3.6.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Att genomfora en utbildning utomlands &r i dagslaget mojligt och svenska
elever kan saledes genomga utbildningen i ett annat land. Hittills har det
dock varit ovanligt, framst pa grund av att det kompletterande
utbildningsintyget som kravs for lokférare innehaller ett stort inslag av
foretagsspecifik lokalkannedom, vilket ger svenska
utbildningsorganisationer en fordel jamfort med utlandska. Dessutom
konstaterades i avsnitt 3.6 att de avgifterna ar begransade i forhallande till
foretagens omséttning.

Sammantaget bedéms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag forlagger sin verksamhet
utomlands.

3.6.3 Tillganglighet

Den analys som har genomforts av kollektivet och dess avgiftsuttag, visar
att avgifterna inom omradet inte bor fa nagra allvarliga konsekvenser. For
branschen som helhet bedéms konsekvenserna som sma. Inte heller pa
enskild foretagsniva identifieras nagra allvarliga konsekvenser, eftersom
avgifterna ar sma i forhallande till omsattningen.

Sammantaget beddmer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte far nagra patagliga konsekvenser i form av en forsamrad
tillganglighet.
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3.7 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet inom jarnvagen

Till kollektivet 6vriga sorteras de brukare som inte kan sorteras in i tidigare
namnda brukarkollektiv.

| detta kollektiv finns bara en brukare: Trafikanalys, som kdper
statistikuppgifter fran Transportstyrelsen. For statistikuppgifterna tar
Transportstyrelsen ut en avgift pa 60 000 kronor per ar. Avgiften faststalls
inte genom ordinarie avgiftsforeskrifter utan genom avtal mellan
Transportstyrelsens och Trafikanalys.

En avgift pa 60 000 kronor per ar bedéms inte utgora nagon allvarlig
konsekvens for den berdrda brukaren.
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3.8 Kulturhistoriska verksamheter

Kollektivet innefattar museijarnvégar som bedriver verksamhet av
kulturhistoriskt intresse. Organisationerna inom omradet ar generellt inte
vinstdrivande till sitt huvudsakliga syfte och flertalet organisationer drivs
antingen som ideell férening eller som stiftelse.

Transportstyrelsen tar i nulaget endast ut avgifter for registerhallning av
jarnvégsfordon, godkannande av utbildningsplaner samt en nedsatt avgift
for godkénnande av komponenter och tekniska delsystem. Inga
tillsynsavgifter tas ut av museijarnvagar i egenskap av att de ar
jarnvégsforetag eller infrastrukturférvaltare. Den sammanstélining som
redovisas i diagrammet nedan redogér for avgiftsuttaget i relation till
omséttningen under forutsattning att samtliga avgifter togs ut enligt
sjalvkostnadstackning. Sammanstallningen redogor saledes inte for det
faktiska nuléget.

Avgiftsanalys mot omsattning
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Avgiftsuttag som andel av omsattning

Av diagrammet framgar att 33 organisationer skulle belastas med ett
avgiftsuttag som déverstiger 2 procent av deras omsattning, vilket motsvarar
100 procent av det kdanda kollektivet. Vidare konstateras att 27
organisationer skulle fa ett avgiftsuttag som Gverstiger 5 procent av
omsattningen (82 procent), och att 16 organisationer skulle fa ett
avgiftsuttag pa over 10 procent av omsattningen (48 procent+).

Med ledning av denna analys gor vi bedémningen att det inte ar lampligt
eller mojligt att ta ut avgifter enligt sjdlvkostnadstackning mot detta
kollektiv.
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3.9 Foretag som ar verksamma inom flera omraden

For att skapa en relevant bild av identifierade konsekvenser som blir féljden
av Transportstyrelsens avgiftsuttag, ar det ocksa nodvandigt att beakta att
foretag kan omfattas av avgifter inom flera omraden. Totalt identifieras 67
foretag som belastas med avgifter inom flera olika omraden. Av dessa har
fullstandiga uppgifter inhamtats om 59 foretag, vilket motsvarar 88 procent
av det totala kollektivet. Det anses vara tillrackligt utan vidare analys av
resterande del av kollektivet.

Hur stora avgifterna ar och hur stora de &r i forhallande till féretagens
omsattning askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet

nedan.
Avgifter i relation till omsattning
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Avgifterna overstiger endast i 4 fall 2 procent av respektive foretags
omsattning, vilket innebdr att avgifterna for drygt 94 procent av kollektivet
understiger 2 procent av omséttningen.

Av de 4 foretag dar avgiftsuttaget overstiger 2 procent av omséttningen ar 2
nystartade foretag som forst under 2012 fick tillstdnd av Transportstyrelsen
att bedriva verksamhet. Foretagens omsattning, som bygger pa uppgifter
fran 2011, ar darfor av forklarliga skal mycket lag. Jamforelsen mellan ett
avgiftsuttag enligt sjalvkostnad och denna omsattning kan saledes inte
betraktas som relevant. Det tredje foretaget dér avgiftsuttaget dverstiger 2
procent av omséttningen ar Inlandsbanan, vars verksamhet till viss del &r
anslagsfinansierad. Transportstyrelsen gér bedémningen att myndighetens
avgiftsuttag inte medfor nagra patagliga konsekvenser i detta fall. Slutligen
identifieras ett fjarde foretag dar avgiftsuttaget 6verstiger 2 procent av
omsattningen. Foretaget omfattas av Transportstyrelsens avgifter genom att
det ar ett jarnvagsforetag, fordonsinnehavare samt har tillstand som
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utbildningsanordnare och examinator. Avgiftsuttaget av detta foretag uppgar
till 2,17 procent av dess omséattning, vilket innebar att det &r ett gransfall
jamfort med utgangspunkten att avgiftsuttaget ska understiga 2 procent av
omsattningen.

Transportstyrelsens avgifter bedoms inte fa ndgra patagliga konsekvenser
for berorda brukare. For bedémda konsekvenser redogérs ndrmare under
avsnitt 3.9.1-3.9.3.

3.9.1 Kansliga grupper

Enligt sammanstéllningen i 3.9 konstateras att avgifterna inte bedéms utgéra
nagon sarskild pafrestning for enskilda grupper.

Inga sérskilt kansliga grupper av de organisationer som belastas med flera
olika avgifter inom jarnvagsomradet kan identifieras.

3.9.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Allmant géller inom jarnvagsomradet att det foreligger hinder for att bedriva
verksamheten fran annat land. Hindren kan vara nationella sarkrav, att
infrastrukturen rent fysiskt finns i Sverige eller att tillsyn genomférs om
trafiken bedrivs i Sverige oavsett foretagets organisatoriska hemvist.
Dessutom konstateras i 3.9 att Transportstyrelsens avgifter i relation till
foretagens omséttning ar begransade.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag forlagger sin verksamhet eller
sitt huvudkontor utomlands.

3.9.3 Tillganglighet

For jarnvagsomradet som helhet bedoms konsekvenserna vara begransade.
Inte heller pd enskild foretagsniva identifieras nagra allvarliga
konsekvenser, eftersom avgifterna ar begransade i forhallande till 6vriga
kostnader for att bedriva jarnvagstrafik eller for att forvalta infrastruktur.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inte far
nagra patagliga konsekvenser i form av en forsamrad tillganglighet.
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4 Konsekvenser inom luftfartsomradet

| avsnittet redogors for Transportstyrelsens avgiftsuttag inom
luftfartsomradet och de konsekvenser som uttaget bedéms fa.

Inom luftfartsomradet bor det sarskilt noteras att delar av myndighetens
verksamhet tidigare finansierats — och till viss del annu finansieras — genom
en myndighetsavgift som tas ut per avresande passagerare fran svenska
flygplatser. Transportstyrelsens finansieringsomlaggning, som annu pagar
inom luftfartsomradet, medfor att kostnader som tidigare fordelades mot
myndighetsavgiften i stallet ska fordelas mot de direkta avgifterna som da
kommer att hojas. En stor del av omfordelningen har redan genomforts, men
narmare 20 miljoner kronor kvarstar.

4.1 Flygoperatorer

Totalt inom kollektivet finns 60 foretag, varav fullstdndiga uppgifter
inhamtats fran 50 stycken. Det motsvarar 83 procent av kollektivet. Det
beddms vara tillrackligt for att genomféra en analys utan vidare férdjupning
i resterande del av kollektivet.

En uppdelning av kollektivet kan goras i féljande 4 grupper:

Avgiftsposter k;)rﬁéaklttlv oty | Andel
Kommersiell flygtrafik med flygplan (EU-OPS) 24 st. 21 st. 88 %
Kommersiell flygtrafik med (JAR-OPS) 13 st. 12 st. 92 %
Bruksflyg 17 st. 12 st. 71%
Ballongflyg 6 st. 5 st. 83 %

Foretagen berdrs av avgifter for drifttillstand, tillstand for kommersiell
verksamhet och for luftfartsskydd. Konkret innebdr det att foretagen berors
av foljande avgifter.

Avgiftsposter Avgift

Utfardande av tillstdnd for luftfartyg och luftballong 1400 kr/tim
Utfardande av tillstand for kommersiella flygtransporter 1 400 kr/tim
med flygplan

Utfardande av tillstand for kommersiella flygtransporter 1 400 Kr/tim

med helikopter
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Utfardande av sdrskilda godk&nnanden kopplade till drift-
och bruksflygtillstand

1 400 kr/tim

Utfardande av tillstand att frakta farligt gods

3620 kr—9 050 kr alt. 1 400

kr/timme
Utfardande av tillstand for verksamhet med obemannade 2100 kr—21 600 kr alt. 1 400
luftfartyg (UAS) kr/timme
Utférdaqde av tillstand for operativ organisation for privat 1 400 Kr/tim
luftfart 6ver 5,7 ton
Utfardande av operativ licens 1400 kr/tim
Utfardande av tillstand for paramotor 5100 kr

Tillsyn av flygoperativa organisationer med tillstand for
bruksflyg och luftballong

21 800 kr—65 500 kr per &r

Tillsyn av organisationer med tillstand for kommersiella
flygtransporter med flygplan

19 840 kr—7 588 800 kr per ar

Tillsyn av organisationer med tillstdnd for kommersiella
transporter med helikopter

95 200 kr—218 400 kr per &r

Tillsyn av organisation med tillstand att bedriva
kommersiell verksamhet med obemannade luftfartyg (UAS)

1 400 kr—40 500 kr per &r

Tillsyn av operativ licens

8 000 kr—85 200 kr per &r

Tillsyn av paramotor

3620 kr per &r

Tillsyn av luftfartsskydd mot flygoperatorer

3600 kr—123 420 kr per ar

Avgifternas storlek i forhallande till foretagens omsattning askadliggors for
den kanda delen av kollektivet i diagrammet nedan. Det bor noteras att de
avgifter som innefattas i diagrammet ar de arliga tillsynsavgifter som
berdrda brukare belastas med. Ans6knings- och provningsavgifterna ar
endast aktuella i samband med nya och forandrade tillstand efter ansékan
fran berord brukare.

39 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

Avgifter i relation till omsattning
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Avgifterna Overstiger 2 procent av respektive foretags omsattning i 8 fall,
vilket innebér att avgifterna for 16 procent av kollektivet dverstiger 2
procent av omséttningen. Vidare konstateras att avgiftsuttaget for 4 foretag
(7,8 procent) dverstiger 5 procent av deras omsattning och for 2 foretag (3,9
procent) dverstiger 10 procent. Transportstyrelsens avgiftsuttag i relation till
berdrda brukares omséttning bedéms vara av sadan omfattning att patagliga
konsekvenser inte kan uteslutas och en djupare analys beddms darfor vara
nddvandig.

For att narmare bedéma vilka konsekvenser myndighetens avgifter far
genomfors en uppdelning av kollektivet for den fortsatta analysen.

Uppdelningen gors i foljande 4 grupper:
o kommersiella flygtransporter med flygplan (EU-OPS)
o kommersiella flygtransporter med helikopter (JAR-OPS)
e Dbruksflyg
e hallong.
| avsnitten nedan redogdrs narmare for respektive grupp.

Avgiftsuttaget for UAS-operatorer (dvs. operatérer som anvander sig av
sma obemannade farkoster for till exempel fotografering av fastigheter,
evenemang) ar begransat. Avgifterna ar 1 400 kronor i arlig tillsynsavgift
och 2 100 kronor for nytt tillstand. De storre luftfartyg som regelverket ger
utrymme for anvénds idag inte fér kommersiellt bruk och verksamheten mot
dem dar begréansad.
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Kommersiella flygtransporter med flygplan (EU-OPS)

Till kollektivet som utfor kommersiella flygtransporter med flygplan (EU-
OPS) hor 24 foretag. Av dessa har fullstandiga uppgifter inhdmtats om 21
stycken, vilket motsvarar en andel pa 87,5 procent. Denna andel bedéms
vara tillracklig for att analysera konsekvenserna avgiftsuttaget.
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2 foretag som tillhandahaller kommersiell trafik med flygplan har avgifter
som dverstiger 2 procent av dess omsattning, vilket motsvarar 9,4 procent
av kollektivet. | ett fall verstiger avgifterna 5 procent av omséttningen och
i detta fall overstiger avgiftsuttaget ocksa 10 procent.

Vid en narmare analys av de foretag som enligt sammanstéllningen belastas
med ett avgiftsuttag som overstiger 2 procent konstateras att ett av dem inte
langre ar verksamt. De inhdmtade omsattningsuppgifterna speglar darfor
inte ett aktivt foretag som bedriver flygverksamhet, och darfor ar de orimligt
laga och ger en missvisande jamforelse. Det andra bolaget ar litet med hog
andel avgifter, men verksamheten utgor inte de inblandades huvudsakliga
verksamhet.

Transportstyrelsen beddmer att avgiftsuttaget for foretag som bedriver
flygtransporter med flygplan kan ske enligt full sjalvkostnadstéckning.

Kommersiella flygtransporter med helikopter (JAR-OPS)
Till kollektivet som utfér kommersiella flygtransporter med helikopter
(JAR-OPS) hor 13 foretag. Av dessa har fullstdndiga uppgifter inhdmtats
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om 12 stycken, vilket motsvarar en andel pa 92 procent. Andelen bedéms
vara tillracklig for att analysera konsekvenserna av avgiftsuttaget.
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Avgiftsuttaget Overstiger 2 procent av omséttningen for ett foretag, vilket
innebar att avgiftsuttaget dverstiger 2 procent av omsattningen for 8,3
procent av berorda brukare. Inte for nagon brukare dverstiger avgiftsuttaget
5 procent av omséttningen.

Transportstyrelsen har analyserat det bolag vars avgiftsuttag dverstiger 2
procent av omséttningen. Analysen visar att foretagets ekonomi &r i balans
och att det har en barkraftig verksamhet, vilket ocksa bekraftas genom
kontakter med foretaget.

| sammanhanget bor noteras att de aktuella avgifterna har hallits pa konstant
niva under de senaste aren. De har alltsa inte &nnu justerats som en foljd av
omfordelningen fran myndighetsavgiften till de direkta avgifterna. Men en
fullstandig utfasning av de kostnader som idag finansieras via
myndighetsavgiften skulle innebéra avgiftshgjningar som dverstiger 100
procent. Transportstyrelsen bedémer att sadana avgiftshéjningar skulle ge
upphov till stora negativa konsekvenser for kommersiella flygoperatorer
med helikopter.
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Bruksflyg
Till kollektivet bruksflyg sorteras 17 foretag. Av dessa har fullstdandiga
uppgifter inhamtats om 12 stycken, vilket motsvarar en andel pa 71 procent.

Bruksflyg
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Av sammanstallningen konstateras att avgiftsuttaget for 2 foretag dverstiger
2 procent av deras respektive omsattning, vilket innebdr att avgiftsuttaget
Overstiger 2 procent av omsattningen for ndrmare 17 procent av de berdrda
brukarna. For 2 brukare (17 procent) dverstiger avgiftsuttaget 5 procent av
omsattningen, och for en brukare (8,3 procent) 10 procent av omséttningen.

| den fordjupade analysen konstaterar Transportstyrelsen att det i flera fall
finns naturliga skal till att myndighetens avgifter utgor en storre andel av
omséttningen. Exempelvis bedrivs ett antal foretag pa ideell basis, och
darfor ar deras omséttning 1ag. For nagot bolag var omséttningen lag 2011
men &r nastan fordubblad 2012. Dock konstaterar myndigheten att
ekonomin inom kollektivet bruksflyg &r anstrangd. Det har redan tidigare
konstaterats. Darfor har myndigheten inte genomfort nagra patagliga
avgiftshojningar inom omradet i samband med omfordelningen fran
myndighetsavgiften till de direkta avgifterna. En fullstandig utfasning av de
kostnader som idag finansieras via myndighetsavgiften fér denna grupp
skulle innebéara avgiftshojningar pa 6ver 200 procent. Transportstyrelsen
bedémer inte att en fullstandig utfasning ar mojlig — en sadan skulle fa stora
konsekvenser for berdrda brukare. Slutligen konstateras att de brukare som
det saknas fullstdndiga uppgifter for och som darmed inte finns med i
sammanstallningen framst &r enskilda firmor. Dessa har generellt sett en
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lagre omsattning, och de paverkas darfor i annu hogre grad av myndighetens
avgiftsuttag.

Transportstyrelsen bedomer saledes att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnadstackning far allvarliga konsekvenser inom bruksflygsomradet.

Ballonger

| kollektivet ballonger ingar 6 foretag. Av dessa har fullstandiga uppgifter
inhamtats for 5 stycken, vilket motsvarar en andel pa 83 procent. Denna
andel beddms vara tillracklig for att man ska kunna analysera
konsekvenserna av avgiftsuttaget.
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Av sammanstallningen konstateras att avgiftsuttaget for 3 foretag éverstiger
2 procent av deras respektive omsattning, vilket innebdr att avgiftsuttaget
Overstiger 2 procent av omsattningen for ndrmare 50 procent av berdrda
brukare. FOr en brukare (17 procent) éverstiger avgiftsuttaget 5 procent av
omsattningen.

Foretagen inom gruppen erbjuder kunder en upplevelse i form av
ballongflygning och de bedriver i allménhet ingen transportverksamhet dér
passagerare eller gods flyttas mellan olika platser. Verksamheten &r starkt
sasongsbetonad och berérda brukare har ofta en relativt begréansad
omsattning, vilket innebar att myndighetens avgiftsuttag far stor paverkan.
Myndighetens arliga tillsynsavgiftsuttag uppgar till maximalt 65 500 kronor
per ar, och det kan inte generellt anses som ett forsumbart belopp. Vid en
nérmare analys av de olika foretagen bedémer dock Transportstyrelsen att
nuvarande avgiftsuttag dr acceptabelt i férhallande till 6vriga kostnader som
ar forknippade med verksamheten. Exempelvis konstateras att endast ett

44 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

foretag inom gruppen &r ett enmansforetag och endast personalkostnaderna
bor saledes utgora en betydligt storre andel av foretagens kostnader jamfort
med Transportstyrelsens avgifter. Men myndigheten beddémer att utrymmet
for ytterligare avgiftshojningar &r begransat och att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnadstackning kan fa allvarliga konsekvenser for de berdrda
brukarna.

Vid en eventuell alternativ finansiering bor det beaktas att verksamheten
med ballongflyg framst levererar en upplevelse och inte i nagon pataglig
utstrackning levererar passagerare eller gods.

4.1.1 Kansliga grupper

| analysen ovan identifieras kommersiell verksamhet med helikopter,
bruksflyg och ballongféretag som sérskilt kansliga. Skélet ar att de omfattas
av patagliga tillsynsinsatser, vilket medfor att avgiftsuttaget hamnar pa
nivaer som inte ar forsumbara. Samtidigt bedrivs verksamheten i flera fall
av foretag med relativt liten omsattning. Enligt den analys som genomfors i
avsnitt 4.1 bedoms dock avgiftsuttaget pa nuvarande nivaer vara
acceptabelt, men ett avgiftsuttag helt enligt sjalvkostnadsprincipen skulle
riskera att fa betydande konsekvenser.

| sammanhanget bor noteras att vissa av foretagen, férutom att de formedlar
passagerare och gods, genomfor ett antal uppgifter som &r nédvéandiga for
samhéllet. Exempelvis utférs brandévervakning, inspektion av stormskador,
kraftledningsinventeringar, vattenprovtagningar, algrakningar och
inspektioner av réjningsbehov.

4.1.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Arsavgiften for driftstillstand (AOC) for flygoperatérer med flygplan som
vager 3 ton ar hogst i Norge och Storbritannien, med Sveriges avgifter strax
under. Sveriges avgifter for driftstillstand ligger hogst av samtliga jamforda
lander for flygoperatérer med flygplan som véager 20 ton. Lagst avgifter har
Estland och Polen. Danmark har nyligen sénkt sina avgifter for AOC med
10 procent.
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Arsavgiften for ett bruksflygstillstdnd ar hogre i Storbritannien &n i Sverige.
Avgiften ar lagre &n i Sverige i Ovriga jamforda lander. De lagsta
arsavgifterna tas enligt jamforelsen ut i Danmark och Polen.

Bruksflygstillstand (arsavgift, Euro)
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Som framgar ovan har Sverige jamforelsevis hoga avgifter for saval AOC
som bruksflyg, vilket maste antas paverka foretagens beslut om
lokaliseringsland for verksamheten. Att placera sina tillstand i lander med
lagre avgifter och dnda bedriva verksamhet i Sverige ar fullt mojligt utifran
de gemensamma regelverken. Myndigheten har de senaste aren sett forsok
till utlokalisering enligt denna princip men konstaterar att i ett fall valde
bolaget att flytta tillbaka verksamheten till Sverige igen. Det har ocksa
forekommit bolag inom JAR-OPS som pa forsok flyttat ut tillstanden till ett
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annat land med l&gre kostnader men samtidigt fortsatt att bedriva
verksamheten i Sverige. Men det maste framhallas att myndigheten hittills
inte sett nagon tydlig utflyttning av verksamheter inom grupperna.

Okade avgifter i Sverige kan antas ytterligare 6ka oron i branschen och
forutom den direkta paverkan pa kostnadslaget kan de ocksa ytterligare spa
pa sokandet efter alternativa majligheter for organisationerna inom gruppen.
Transportstyrelsen bedémer dock att risken for nationell utflyttning ar
begransad med hansyn till dagens avgiftsnivaer. Med ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnadsprincipen bedémer myndigheten att risken for nationell
utflyttning &r liten vad galler foretag som bedriver kommersiell flygtrafik
med flygplan (EU-OPS). For de 6vriga grupperna skulle ett avgiftsuttag
enligt sjalvkostnad dock innebara sadana kostnadsokningar att berorda
brukare kan fa svart att betala Transportstyrelsens avgifter.

4.1.3 Tillganglighet

Tillgangligheten inom omradet skulle forsamras om Transportstyrelsens
avgifter uppgar till sddan niva att féretag avvecklar sin verksamhet. Hoga
avgifter kan medfora en forsamrad tillganglighet for transport av
passagerare och gods eller for annan viktig verksamhet.

Merparten av transporten av passagerare och gods sker med kommersiella
flygtransporter, och enligt analys i avsnitt 4.1 bedoms inte avgiftsuttaget
medfora nagra allvarliga konsekvenser for den gruppen. Generellt bedéms
darfor inte Transportstyrelsens verksamhet fa nagra allvarliga konsekvenser
for tillgangligheten. Men det bor sarskilt noteras att en stor andel av de
mindre flygforetagen ar baserade och utfor sina tjanster i de norra eller
vastra delarna av Sverige. | och med att nagra av de aktuella bolagen
bedriver taxiverksamhet i till exempel fjallvérlden kan tillgangligheten till
de mest glesbefolkade delarna av landet paverkas av en eventuell
neddragning. | dessa delar av landet &r tillgangen till alternativa
transportmajligheter begransad — manga delar av glesbygden &r bara latt
tillgangliga genom flyg. Dessutom &r antalet flyglinjer begrénsade, vilket
gor att taxiflyget ar viktigt for glesbygden. Dessa grupper av
helikopteroperatdrer och bruksflyg beddms som extra kansliga, vilket ar
nddvandigt att sérskilt beakta vid eventuella avgiftshdjningar.

Nar det galler bruksflygsverksamheten utfors ocksa stora delar av den i
glesbebyggda omraden, dar det finns ett stort behov av de tjanster som
utfors, till exempel inspektioner av kraftledningar och skogsrelaterad
verksamhet. Det ar viktigt med tillgang till sadan verksamhet i dessa delar
av Sverige och minskad tillganglighet kan forvantas paverka det 6vriga
naringslivet negativt.
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| enlighet med analysen i avsnitt 4.1 drar myndigheten slutsatsen att
nuvarande avgiftsniva ar acceptabel. Ytterligare hojningar riskerar att
medfdra forsamrad tillganglighet.

Slutsats

Analysen ovan visar att ett avgiftsuttag enligt full kostnadstackning &r
mojligt mot kommersiella flygoperatérer med flygplan (EU-OPS) utan att
ge patagliga konsekvenser. Daremot riskerar ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnad att fa patagliga konsekvenser vad géller grupperna
kommersiella flygoperatérer med helikopter (JAR-OPS), bruksflyg och
ballongflyg. Transportstyrelsen bedémer att det for dessa grupper endast
finns utrymme for begransade avgiftshdjningar utan att negativa
konsekvenser uppkommer.
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4.2 Infrastruktur (flygplats och flygtrafikledning)

Omradet innefattar de brukare som tillnandahaller infrastruktur inom
luftfartsomradet, namligen flygplatser och flygtrafiktjanst. Totalt inom
kollektivet finns 76 organisationer, varav merparten ar statliga myndigheter,
landsting, kommuner och kommunala bolag. Det ar darfor svart att inhamta
relevanta omséttningsuppgifter for en betydande del av kollektivet.
Konsekvensanalysen inom omradet baseras darfor inte pa att satta
avgiftsuttaget i relation till en omsattning enligt den metodik som anvénds
inom andra kollektiv, utan i stéllet jamfors avgiftsuttaget i absoluta tal mot
de aktuella organisationerna och den verksamhet som des bedriver.

Berdrda brukare inom omradet berors av foljande avgifter.

Avgiftsposter Avgift

Utfardande och férandringar av tillstand for flygplatser 1400 kr/tim.
Utfardande och forandringar av tillstand for helikopterflygplatser 1 400 kr/tim.
Utfardande av tillstand for leverantor av flygtrafiktjanst (ATS) 1 400 kr/tim.
Utfardande av tillstand for leverantér av flygbriefingtjanst (AIS) 1400 kr/tim.
Utfardande av tillstand for leverantér av flygvadertjanst (MET) 1400 kr/tim.
Utfifirda_nde av till§ténd ft)r'leve@ntbr av kommunikations- 1 400 kr/tim.
navigations- och dvervakningstjanst (CNS)

Utfardande av tillstand for leverantor av luftrumsplanering (ASM) 1 400 kr/tim.
Utfardande av tillstand for leverantor av raddningstjanst (SAR) 1 400 kr/tim.
Godkéannande av befattningshavare inom flygtrafiktjanst 7 000 kr/styck
Godkéannande av examinator inom flygtrafiktjanst 1 400 kr/styck
Godkannande av anropssignal eller platsindikator 2 800 kr/styck
Godkéannande av raketuppskjutning 1 400 kr/styck
Godkéannande av ballongutsléapp med last 1 400 kr/styck

31 480 kr-398 770 kr per

Tillsyn av flygplatser i

Tillsyn av helikopterflygplatser 36 250 kr—49 610 kr per &r

51 000 kr-370 260 kr per
ar
65 880 kr-604 800 kr per
ar

Tillsyn av luftfartsskydd mot flygplatser

Tillsyn av flygtrafiktjénst (ATS)

Tillsyn av flygbriefingtjénst (AIS) 240 300 kr per ar

Tillsyn av flygvadertjanst (MET) 165 600 kr per ar

Tillsyn av kommunikations- navigations- och évervakningstjanst

(CNS) 32 940 kr per ar
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Tillsyn av luftrumsplanering (ASM) 88 570 kr per ar
Tillsyn av raddningstjanst (SAR) 171 000 Kr per ar
3 370 kr/ar i grundavgift
Tillsyn av luftfartsskydd mot ANS + 1430 kr/ar och ort i
tillaggsavgift

Det storsta avgiftsuttaget sker mot tre statliga myndigheter i form av
Luftfartsverket (7,0 miljoner kronor), Swedavia (3,6 miljoner kronor),
Forsvarsmakten (0,6 miljoner kronor) och det privata foretaget Skavsta
Airport (0,8 miljoner kronor). Transportstyrelsens uttag uppgar dock endast
till en mindre andel av dessa organisationers totala kostnadsmassa.
Myndigheten bedomer darfor inte att uttaget far nagra patagliga
konsekvenser for de enskilda infrastrukturhallarna, a&ven om avgifterna
sedan fors vidare till andra led i kedjan. Ytterligare tva organisationer
belastas med ett avgiftsuttag som dverstiger 0,5 miljoner kronor. Det galler
ett privat foretag som bedriver flygtrafikledning och har en omséattning som
gor att Transportstyrelsens uttag endast utgér en mindre andel av den, samt
en organisation som driver tva flygplatser och lokal flygtrafikledning. De
kostnader som ar forknippade med sadan verksamhet bedéms vara av sadan
storlek att myndighetens uttag inte leder till ndgra patagliga konsekvenser.

Avgiftsuttaget mot flygplatser for flygplan ligger generellt i intervallet
150 000300 000 kronor, med nagot enstaka undantag som belastas med
uttag pa drygt 400 000 kronor. Berdrda brukare inom denna grupp ar
uteslutande kommuner, kommunala bolag eller storre foretag. Vid en
jamforelse mot dessa organisationers totala kostnadsmassa bedémer
Transportstyrelsen att myndighetens avgiftsuttag endast utgoér en mindre
andel. Vidare bedomer myndigheten att uttaget utgér en mindre andel av
dvriga kostnader som &r forknippade med att driva en flygplats.

Inom kollektivet finns ocksa 26 organisationer som har tillstand for
helikopterplatta och darfor belastas med ett avgiftsuttag pa 37 000 kronor
per ar. Denna grupp &r nastan uteslutande sjukhus (ofta landsting) och en
kostnad om 37 000 kronor per ar betraktas som mattlig fér dem. Inom
gruppen finns ett privat foretag och inte heller for det bedoms en avgift pa
37 000 kronor per ar utgdra nagra allvarliga konsekvenser.

Tre flygplatser inom kollektivet drivs av foreningar eller flygklubbar, och
kan darfor betraktas som mindre organisationer. Dessa belastas med ett
avgiftsuttag som uppgar till 33 000 kronor per ar, vilket kan vara en gj
forsumbar kostnad. Men den bedoms inte vara orimlig i forhallande till
ovriga kostnader for att bedriva flygplatsverksamhet.
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En fullstandig utfasning av de kostnader som idag finansieras via
myndighetsavgiften skulle innebara sma héjningar. Transportstyrelsen
bedémer dem som genomfdrbara sett utifran karaktaren hos de foretag som
ingar i denna grupp.

Transportstyrelsen bedémer att myndighetens avgifter inom det aktuella
omradet i allmanhet inte far nagra allvarliga konsekvenser for berorda
brukare. Inom avsnitt 4.2.2-4.2.4 redogors mer ingaende for de bedomda
konsekvenserna.

4.2.1 Kansliga grupper

En sarskilt kanslig grupp som identifierats inom kollektivet & mindre
organisationer som driver flygplatser. Enligt den analys som genomforts
ovan beddmer dock Transportstyrelsen att avgiftsuttaget inte &r stort i
forhallande till 6vriga kostnader for att driva flygplats och att myndighetens
avgiftsuttag darfor inte far nagra patagliga konsekvenser.

4.2.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Eftersom infrastrukturen rent fysiskt &r beldgen inom Sveriges granser,
saknas mojligheter att flytta utomlands. Vidare kan vi konstatera att
Transportstyrelsens avgifter, enligt analysen i 4.2, ar mattliga i forhallande
till organisationernas 6vriga kostnader. Transportstyrelsen bedémer darfor
inteatt de ger upphov till ndgon nationell utflyttning.

De foretag som levererar flygtrafiktjanst ar Luftfartsverket och ACR
Aviation Capacity Resources AB, som bada har svenska certifikat utfardade
av Transportstyrelsen. Dessutom driver en flygplats flygkontrolltjanst pa
eget certifikat, vilket ocksa utfardas av Transportstyrelsen. For att bedriva
verksamheten i Sverige kravs svenska tillstand, &ven om bolaget kan ha
utlandska &gare. Darfor ar utflyttning av verksamheten inte mojlig.

4.2.3 Tillganglighet

Sverige har idag ett relativt stort antal flygplatser och endast ett fatal lander i
Europa har ett storre antal flygplatser med kommersiell passagerartrafik.
Tillgangligheten bedéms darfor vara god. Det skulle bli en férsamrad
tillganglighet, om Transportstyrelsens avgifter gav upphov till att svenska
flygplatser och flygtrafiktjansteforetag lade ner sin verksamhet. Enligt den
analys som genomfdérdes i 4.2 bedémer dock inte Transportstyrelsen att
nivaerna pa avgiftsuttaget ar av omfattningen att de far sadana
konsekvenser.
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4.3 Verkstader

Totalt inom kollektivet verkstader finns 116 foretag varav fullstandiga
uppgifter har erhallits for 77 stycken, vilket motsvarar 67 procent. Det
beddms inte vara tillrackligt for att genomfora en analys utan vidare
fordjupning i resterande del av kollektivet. Det bér dock noteras att andelen
foretag som fullstandiga uppgifter har inhdmtats for i stor utstrackning
skiljer sig at mellan olika grupper inom kollektivet. For detta redogors i
tabellen nedan, dér en uppdelning av kollektivet gors i 5 olika grupper.

. Totalt Kant

Avgiftsposter Kollektiv | kollektiy = ndel
Underhallsverkstéder (Del 145) 50 st. 42 st. 84 %
Luftvardighetsorganisationer enligt Del M o
Kapitel G 73 st. 52 st. 71%
Tillverkningsverkstader (POA) 10 st. 8 st. 80 %
Auktorisationsbevis (AUB) 28 st. 7 st. 25%
Luftvardighetsorganisationer enligt Del M 18t 6 st. 339

kapitel F

Noterbart ar att samma foretag i manga fall har flera olika typer av tillstand
inom kollektivet. De belastas darfor med avgifter for flera olika typer av
tillstand.

Foretagen berors av féljande avgifter.

Auvgiftsposter Avgift

Utfardande av tillstdnd for verksamhet enligt Del 145 1 400 kr/tim.
Utférdande av tillstand for verksamhet enligt Del M 1 400 kr/tim.
kapitel F

Utfardande av auktorisationsbevis (AUB) 1 400 kr/tim.
Utférdande av tillstand for verksamhet enligt Del M 1 400 kr/tim.
kapitel G

Utfardande av tillstand for tillverkningsverkstader 1 400 kr/tim.

(POA)

16 320 kr—48 960 kr/ar och

Tillsyn av verkstader med tillstand enligt Del 145 42 840 kr—130 560 kr per bas

(Grundavgift) + 16 320 kr per linjestation
Tillsyn enligt Del M kapitel F 28 560 kr-68 000 kr
Tillsyn av AUB 6 800 kr—10 200 kr

19 630 kr—141 300 kr/ar och
3930 kr—28 260 kr per extra ort
eller technical service

Tillsyn av organisation med tillstand enligt Del M
kapitel G som inte ingar i AOC
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76 540 kr—294 375 kr/ar och
15 310 kr-58 875 kr per extra ort
eller technical service

154 560 kr i grundavgift
+ 38 640 kr per extra lokaliseringsort

Tillsyn av organisation med tillstand enligt Del M
kapitel G som ingar i AOC

Tillsyn av tillverkningsverkstader

Hur stora avgifterna ar och hur stora de ar i forhallande till foretagens
omséttning askadliggérs for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i diagrammet ar de
arliga tillsynsavgifter som berdrda brukare belastas med. Ans6knings- och
provningsavgifterna ar endast aktuella i samband med nya och forandrade
tillstand efter ansokan fran berérd brukare.

Avgifter i relation till omsattning
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Avgifterna Overstiger 2 procent av omséttningen i 24 fall, vilket innebar att
avgifterna for 31 procent av kollektivet dverstiger 2 procent av
omsattningen. Vidare konstateras att avgiftsuttaget for 8 foretag (10
procent) dverstiger 5 procent av deras omséttning och for 4 foretag (5,2
procent) 6verstiger 10 procent.

Transportstyrelsens avgiftsuttag i relation till berérda brukares omsattning
bedéms vara av sadan omfattning att patagliga konsekvenser inte kan
uteslutas. En djupare analys bedéms darfor vara nédvandig.

For att narmare bedéma vilka konsekvenser myndighetens avgifter far
genomfars en uppdelning av kollektivet fér den fortsatta analysen. En
uppdelning gors i foljande 5 grupper:

e underhallsverkstader (Del 145)
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o auktorisationsbevis (AUB)

e [uftvardighetsorganisation enligt Del M — kapitel F
o |uftvardighetsorganisation enligt Del M — kapitel G
o tillverkningsverkstader (POA).

Konsekvenserna for de olika grupperna beskrivs narmare under respektive
avsnitt nedan. | de olika diagrammen redogors for de arliga tillsynsavgifter
som respektive foretag belastas med.

Underhallsverkstader (Del 145)

Kollektivet underhallsverkstader omfattar 50 foretag. Av dessa har
fullstandiga uppgifter inhamtats for 42 stycken, vilket motsvarar en andel pa
84 procent. Andelen beddms vara tillracklig for att analysera
konsekvenserna av avgiftsuttaget utan vidare analys av den resterande

andelen.
Underhallsverkstader (Del 145)
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Avgifterna 6verstiger 2 procent av omséttningen i 5 fall, vilket innebar att
avgifterna for 12 procent av kollektivet dverstiger 2 procent av
omséttningen. Vidare konstateras att avgiftsuttaget for ett foretag (2,4
procent) dverstiger 5 procent av dess omséttning och for ett foretag (2,4
procent) dverstiger 10 procent.

En sarskild analys har gjorts av de 5 foretag dar avgifterna motsvarar

2 procent eller mer i relation till omséattningen. | flertalet fall finns naturliga
forklaringar till att avgiftsuttaget utgor en sa pass stor andel i relation till
omsattningen. For ett foretag dubblerades omséttningen fran 2011 till 2012,

54 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

vilket saledes medfor att uttaget i relation till omsattningen minskar fran
2012. Ett annat foretag var nystartat 2011 omséttningen bedéms darfor 6ka
under 2012, samtidigt som uttaget &r konstant. Ett tredje féretag minskade
under 2011 sin verksamhet och har sedan dess minskat omfattningen pa sitt
tillstand, vilket medfor att uttaget minskar.

Transportstyrelsens analys av branschen som helhet &r annars att manga sma
foretag har en anstrangd ekonomisk situation och att det pagar en viss
omstrukturering. Foretag minskar antalet tillstand for att fokusera pa
enskilda segment av marknaden. Foretag diskuterar ocksa
sammanslagningar av verksamheter, alternativt samarbeten, dar man
gemensamt bedriver verksamhet inom ramen for ett tillstand.
Transportstyrelsen anser att ett avgiftsuttag pa nuvarande niva ar mojligt
utan att fa allvarliga konsekvenser.

En fullstandig utfasning av de kostnader som idag finansieras via
myndighetsavgiften for denna grupp skulle innebara héjningar med 40
procent. Transportstyrelsen bedomer inte sadana avgiftshéjningar vara
mojliga att genomfdra utan att det far betydande konsekvenser.

Auktorisationsbevis (AUB)

| kollektivet auktorisationsbevis, som mestadels bestar av organisationer
som arbetar gentemot privatflyget, finns 28 foretag. Av dessa har
fullstandiga uppgifter inhamtats for 7 stycken, vilket motsvarar en andel pa
25 procent. Manga organisationer bedrivs inte i bolagsform utan ar kopplade
till féreningar.

Auktorisationsbevis (AUB)
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Avgiftsuttag som andel av omsattning
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Av diagrammet framgar att avgifterna i ett fall Gverstiger 2 procent av
foretagets omsattning, vilket innebdr att avgifterna for 14 procent av
kollektivet Gverstiger 2 procent av omséattningen. Vidare konstateras att
avgiftsuttaget for ett foretag (14 procent) dverstiger 5 procent av
omséttningen.

Vid en narmare analys av den organisation som belastas med ett avgiftsuttag
som overstiger 2 procent konstateras att den bedrivs mer eller mindre ideellt
och har mycket lag omsattning. Vidare konstateras att merparten av
organisationerna inom omradet bedrivs som enskilda firmor. Mot denna
bakgrund antar Transportstyrelsen att de bedriver en begransad verksamhet
med en begransad omséttning.

Det nuvarande avgiftsuttaget uppgar inom denna grupp till antingen 6 800
kronor eller 10 200 kronor per ar, beroende pa antalet behdrigheter.
Avgiftsnivan bedoms inte vara forsumbar i de fall verksamheten bedrivs
helt pa ideell basis.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att nuvarande avgiftsuttag inte
bor ge upphov till allvarliga konsekvenser. Dock anser myndigheten att
utrymmet for vidare avgiftshojningar &r begransat, och det bedéms darfor
inte vara majligt att uppna full kostnadstackning utan att riskera patagliga
konsekvenser.

Luftvardighetsorganisation enligt Del M — kapitel F

i kollektivet ingar 18 foretag. Av dessa har fullstandiga uppgifter inhamtats
for 6 stycken, vilket motsvarar en andel pa 33 procent. Andelen bedéms inte
vara tillracklig for att analysera konsekvenserna av avgiftsuttaget utan
vidare analys av den resterande andelen.
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Luftvardighetsorganisation enligt Del M — kapitel F
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Avgiftsuttag som andel av omséattning

Diagrammet visar att avgifterna i 3 fall Overstiger 2 procent av respektive
foretags omsattning, vilket innebar att avgifterna for 50 procent av
kollektivet Gverstiger 2 procent av omséattningen. Vidare konstateras att
avgiftsuttaget for ett foretag (17 procent) dverstiger 5 procent av
omsattningen.

Vid en narmare analys av de foretag vars omsattning éverstiger 2 procent
konstateras att det generellt finns naturliga skal till eventuella avvikelser. Ett
foretag har forandrat sitt tillstand fran Part 145 till Part M kapitel F, ett
annat foretag star pa grund av aldersskal infor en avveckling och ytterligare
ett annat foretag startades under 2011.

De foretag som inte ingar i sammanstallningen ar enskilda firmor och
Transportstyrelsen beddmer att de har en begransad omséttning.
Auvgiftsuttaget inom omradet varierar mellan 28 560 kronor och 68 000
kronor, beroende pa antal behorigheter. Men for narvarande belastas ber6rda
brukare med ett avgiftsuttag som uppgar till maximalt 34 680 kronor — inga
brukare har sa manga behorigheter att de hamnar i en hogre avgiftsgrupp.
Eftersom manga brukare inom gruppen kan betraktas som mindre foretag
med en begransad omséttning, utgdr Transportstyrelsens avgifter en inte
forsumbar kostnad. Myndigheten gor dock bedémningen att kostnaderna
inte ar orimliga.

Kostnaderna som uppstar till foljd av myndighetens avgiftsuttag bor kunna
foras vidare till berdrda kunder i form av luftfartygséagare utan att de ger
upphov till allvarliga kostnadsokningar for denna grupp. Transportstyrelsen
bedémer darfor att uttaget pa nuvarande nivaer ar acceptabelt. Dock anser
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myndigheten att utrymmet for ytterligare avgiftshojningar ar begransat. En
fullstandig utfasning av de kostnader som idag finansieras via
myndighetsavgiften gentemot denna grupp skulle inneb&ra héjningar med
40 procent. Transportstyrelsen bedomer inte att detta &r mojligt utan att
riskera patagligt negativa konsekvenser.

Luftvardighetsorganisation enligt Del M — kapitel G

Kollektivet omfattar 73 foretag. Av dessa har fullstdndiga uppgifter
inh&mtats om 52 stycken, vilket motsvarar en andel om 71 procent. Andelen
beddms inte vara tillracklig for att analysera konsekvenserna till foljd av
avgiftsuttaget utan vidare analys av den resterande andelen.

Luftvardighetsorganisation enligt Del M - kapitel G
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Avgiftsuttag som andel av omsattning

Avgifterna 6verstiger 2 procent av respektive foretags omsattning i 7 fall,
vilket innebér att avgifterna for 13 procent av kollektivet dverstiger 2
procent av omséattningen. Vidare konstateras att avgiftsuttaget for 3 foretag
(5,8 procent) dverstiger 5 procent av deras omsattning och for 2 foretag (3,9
procent) 6verstiger 10 procent.

Transportstyrelsen har narmare analyserat de foretag dar avgiftsuttaget
overstiger 2 procent av omsattningen. Det ar svart att se entydiga monster
inom gruppen — det finns saval fristaende luftvardighetsorganisationer som
verksamheter som ar kopplade till kommersiella flygtillstand (AOC), och
det ar en ganska stor spridning pa bolagens verksamhet. Men generellt ar det
de mindre foretagen som i storst utstrackning paverkas av myndighetens
avgifter. Transportstyrelsen gor dock beddmningen att nuvarande
avgiftsnivaer inte ger upphov till stérre konsekvenser for berérda brukare.
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En fullstandig utfasning av de kostnader som idag finansieras via
myndighetsavgiften gentemot denna grupp skulle inneb&ra héjningar med
40 procent, vilket Transportstyrelsen bedomer som svargenomforbart utan
att riskera allvarliga konsekvenser.

Tillverkningsverkstader (POA)
Till kollektivet tillverkningsverkstader hor 10 foretag. Av dessa har
fullstandiga uppgifter inhamtats om 8 stycken, vilket motsvarar en andel om

80 procent.
Tillverkningsverkstader (POA)
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Avgiftsuttag som andel av omséttning

Diagrammet visar att avgifterna inte i nagot fall Gverstiger 2 procent av
respektive foretags omséattning. Transportstyrelsen bedomer darfor att
myndigheten kan ta ut avgifter enligt sjalvkostnadstackning mot
tillverkningsverkstader inom luftfartsomradet. Slutsatsen stods ocksa av att
myndighetens avgifter inom omradet &r sma i forhallande till 6vriga
kostnader for att tillverka material och komponenter till luftfartyg och i
forhallande till n6dvandig omsattning.

4.3.1 Kansliga grupper

Inom omradet identifieras tva grupper som sarskilt kansliga:
luftvardighetsorganisationer med tillstand enligt del M kapitel F och brukare
med auktorisationsbevis (AUB) som har begransade mojligheter att fora
Over kostnaderna mot andra aktorer. Enligt den analys som genomfors i
avsnitt 4.3 bedomer dock Transportstyrelsen att nuvarande avgifter inte far
stora konsekvenser.
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Vidare bedémer Transportstyrelsen att ekonomin for mindre, fristdende
verkstader och luftvéardighetsorganisationer ar anstrangd. De berérs av en
omfattande tillsyn &ven i de fall dar deras verksamhet ar begransad.
Transportstyrelsen beddémer att mindre organisationer har vissa problem att
b&ra myndighetens avgifter.

4.3.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Arsavgifterna for tillverkningsverkstader (POA) ligger i Sverige hogst av
alla jamforda lander. Strax efter de svenska avgifterna ligger avgifterna i
Finland. Estland och Polen har de lagsta avgifterna.

POA (arsavgift, Euro)
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Aven arsavgifterna for underhallsverkstader (Del 145) ligger i Sverige hogst
av alla jamforda lander. Avgifterna dr nara dubbelt s hoga som i
Storbritannien och Danmark som ligger ndrmast under de svenska. Polen
och Estland har de lagsta avgifterna. En precis jamférelse ar dock svar att
gora, da landerna har olika avgiftskonstruktioner som kan leda till skillnader
i avgiften.
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Arsavgifterna for fristdende luftvardighetsorganisationer enligt Del M

kapitel G ligger hogst i Storbritannien, darefter foljer Finland. De svenska
avgifterna ligger strax under de finska avgifterna och nagot hogre an
avgifterna i Danmark och Norge. Polen har de lagsta avgifterna.
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Transportstyrelsen bedémer att avgifterna i Sverige &r hoga jamfort med
manga andra landers avgifter. Med nuvarande avgiftsnivaer bedomer dock
myndigheten att risken for nationell utflyttning &r begransad. Ett

avgiftsuttag enligt sjalvkostnadsprincipen skulle i manga fall medfcra

avgiftshojningar pa 40 procent, vilket da skulle medféra att Sveriges
avgifter i jamforelse med andra landers avgifter stiger ytterligare.
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4.3.3 Tillganglighet

Om det sker en tydlig utslagning av verkstader, kan det innebara att
tillgangligheten forsvaras for saval kommersiella kunder som privatflygare.
Det kan innebéra svarigheter att inom rimligt avstand erhalla viktiga
tjanster, vilket kan aventyra mojligheterna att uppratthalla verksamheten
eller hobbyn. Aven om verkstader finns i de omgivande landerna, utgér de
sallan alternativ for den enskilde eller for de sma foretagen eftersom det ar
resurskravande att nyttja tjanster som finns pa langt avstand.

Slutsats

Analysen ovan visar att ett avgiftsuttag enligt full kostnadstackning ar
mojligt gentemot tillverkningsverkstader (POA) utan att det ger upphov till
allvarliga konsekvenser. Daremot anses ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnad
mot underhallsverkstader (Del 145), brukare med auktorisationsbevis
(AUB) och luftvardighetsorganisationer enligt Del M kapitel F eller Del M
kapitel G fa patagliga konsekvenser.
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4.4 Innehavare av luftfartyg

Totalt finns cirka 3 000 luftfartyg pa svenskt register. Merparten av de
brukare som dger luftfartyg ar antingen privatpersoner eller ideella
foreningar som huvudsakligen ar &gare till enstaka, mindre luftfartyg. De
agare som belastas med ett hdgre avgiftsuttag till foljd av flera och storre
luftfartyg &r dock huvudsakligen foretag.

Brukarna berdrs av foljande avgifter

Avgiftsposter Avgift

Granskningbevis (ARC) och nationell

luftvrdighetshandling 3500 kr—12 000 kr alt. 1 400/tim.

Import av luftfartyg

1400 kr/tim.

Tillfalligt flygtillstand

2 000 kr alt.1 400 kr/tim.

Miljévardighetsbevis

2 000 kr alt.1 400 kr/tim.

Exportluftvardighetsbevis

12 000 kr alt. 1 400 kr/tim.

Dubbletter av luftvardighetshandlingar

1 400 kr/styck

Flygutprovningstillstand for luftfartyg

2 000 kr alt. 1 400 kr/tim.

Tillsyn av fortlépande luftvéardighetsdvervakning

3000 kr-43 890 kr per ar

Fortlépande luftvéardighetsdvervakning mot luftfartyg som
omfattas av bilaga I till férordning (EG) nr 216/2008

3000 kr-5 000 kr per ar

Tillsyn av amatdrbyggda luftfartyg, omklassade luftfartyg,
ballonger

3100 kr per ar

Tillsyn av segelflygplan undantagna frén férordning (EG)
nr 216/2008 enligt bilaga Il

3000 kr per ar

Tillsyn av ultralatta flygplan

3100 kr per ar

Interimsregistrering 1 050 kr/styck
Slutlig registrering 2 310 kr/styck
Avregistrering 1160 kr-1 260 kr/styck
Avrlig registerhaliningsavgift 200 kr/ar
Aganderéttsandring 1790 kr/styck

Ovriga inskrivningsregisterdrenden.

560 kr—10 040 kr/styck

Bevis om inskrivning av forvarv av luftfartyg eller andel i
sddan egendom

10 040 kr/styck

Bevis om nyttjanderatt till luftfartyg

10 040 kr/styck

Bevis om inteckning i luftfartyg

7 140 kr/styck

Dédande av forkommen handling

3000 kr/styck

Hur stora avgifterna ar och hur stora de ar i forhallande till foretagens
omséttning askadliggérs for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att avgifterna i diagrammet ar de arliga
luftvardighetsavgifterna och de arliga registerhallningsavgifterna baserat pa
vilka luftfartyg som var luftvardiga i samband med
informationsinhdmtningen.
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Avgifter i relation till omsattning
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20 foretag belastas med ett avgiftsuttag som Overstiger 2 procent av deras
omséttning, vilket motsvarar 11 procent av det k&nda kollektivet. For 12 (6
procent) foretag Overstiger uttaget 5 procent av omsattningen och for 7 (4
procent) foretag Overstiger uttaget 10 procent av omséttningen.

Avgifterna i diagrammet ar baserade pa 2013 ars avgiftsniva, vilken
genererar ett ekonomiskt dverskott. For att generera sjalvkostnad bedéms
det darfor nodvandigt att sanka avgifterna. Men Transportstyrelsen vill
framhalla att kostnadsfordelningen behdver ses 6ver innan det med
tillracklig sakerhet gar att redogdra for sjalvkostnadsnivaer. Dock kan det
konstateras att avgifterna inom omradet med storsta sannolikhet kommer att
justeras ned nagot.

For de foretag vars avgiftsuttag 6verstiger 2 procent galler att uttaget endast
i 5 fall Gverstiger 10 000 kronor. Transportstyrelsen har analyserat de 3
foretag for vilka avgiftsuttaget dverstiger 2,5 procent. Ett foretag belastas
med ett uttag som uppgar till 25 000 kronor baserat pa att de ar innehavare
av ett tyngre luftfartyg. Ett annat foretag belastas med ett avgiftsuttag pa

19 000 kronor, baserat pa att de &r innehavare av tva luftfartyg som inte
ingar i den lagsta avgiftsklassen. Bada dessa foretag ar till stor del att
betrakta som ideella foreningar, och de har darfér en begransad omséttning.

Det tredje foretaget belastas med ett uttag pa 88 200 kronor. Foretaget ar
dock agare av tva storre luftfartyg, vilka bedoms ge upphov till sadana
kostnader att myndighetens avgiftsuttag inte bor utgéra en betydande del av
de kostnader som dar férknippade med att dga och forvalta dessa luftfartyg.

For de luftfartygségare som inte innefattas i sammanstéliningen ovan
konstateras det att den absoluta merparten belastas med en arlig uppgift som
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endast ar 3 200 kronor per ar. Denna avgift bedoms inte vara av sadan
storlek att den innebar nagra allvarliga konsekvenser for nagon form av
organisation eller privatperson. Ett mindre antal av de ok&nda brukarna
belastas med en hogre avgift an 3 200 kronor, antingen beroende pa att de &r
innehavare av storre luftfartyg eller att de har ett storre antal luftfartyg. For
att bedoma konsekvenserna i dessa fall gors i stéllet en jamforelse mellan
vad ett luftfartyg kostar att anskaffa och halla i drift. Da kan man konstatera
att Transportstyrelsens arliga avgifter ar mattliga.

Transportstyrelsen gor darfor beddmningen att myndighetens nuvarande
avgiftsuttag inte ger upphov till allvarliga konsekvenser. Da avgiftsnivaerna
dessutom bor kunna sankas bedomer Transportstyrelsen det vara mojligt att
ta ut avgifter enligt sjalvkostnadstackning inom omradet.

4.4.1 Kansliga grupper

| allméanhet identifieras inga sarskilt kansliga grupper. De som belastas med
hoga avgifter ar antingen de brukare som har tunga eller manga luftfartyg.
Det skulle kunna innebéra problem i de fall mindre organisationer éger
manga eller stora luftfartyg. Men om sadana situationer uppstar, bor man
sétta myndighetens avgifter i relation till kostnaden att kdpa och driva dessa
luftfartyg. Transportstyrelsens avgifter bedoms i da vara ringa.

4.4.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Arsavgiften for luftvardighetsévervakning for luftfartyg som véger under 10
ton ar hogre i Danmark, Finland och Norge an i Sverige. De lagsta
avgifterna tas ut i Estland och Lettland. De svenska avgifterna ar lagre an
avgifterna i Danmark, Finland, Norge och Storbritannien vad géller
luftfartyg som vager 55 ton.
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Luftvardighet (arsavgift, Euro)
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Det har varit en trend att allt fler luftfartyg lokaliseras till andra lander. En
analys enligt ovan visar dock att detta inte sker till foljd av
Transportstyrelsens avgiftsuttag for luftvardighetsévervakning, for
avgifterna inom omradet inte ar hoga jamfort med andra landers avgifter.
Att luftfartyg lokaliseras till andra lander beror mojligen bland annat pa
skattesatser som gor det dyrare att gora inteckningar i luftfartyg i Sverige
jamfort med i manga andra lander. Den svenska stampelskatten &r hog
jamfort med i andra l&nder och skattesatserna utgor en betydligt storre
paverkan for flygforetagen an Transportstyrelsens avgifter. Vidare paverkas
beslut om registrering i andra lander troligen av att registreringen av
luftfartyg i lander som &r anslutna till den sa kallade Kap-konventionen ger
mojlighet till avsevart lagre forsakringskostnader for luftfartygen én vad en
registrering i Sverige innebar. Sverige inte ar anslutet till konventionen.

4.4.3 Tillganglighet

| forhallande till organisationernas omsattning bedéms myndighetens
avgiftsuttag innebara mindre paverkan. Avgifterna ar laga i forhallande till
ovriga kostnader som &r forknippade med att &ga och omhanderta ett
luftfartyg.
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4.5 Personliga tillstand inom luftfarten

De personliga tillstanden inom luftfartsomradet omfattar framst olika former
av certifikat och behdrigheter for piloter, underhallspersonal eller annan
verksamhet. Det innefattar dven personliga sédkerhetskontroller
(registerkontroller) av personer som har ritt att vistas “airside” pa svenska
flygplatser.

Det aktuella kollektivet som berors av avgifterna kan dverskadligt
sammanfattas enligt foljande:

Typ av tillstdnd eller certifikat Antal Avgift

3653 (PPL A) +
246 (PPL H)

1525 (CPL A) +
346 (CPL H)

1884 (APTL A) +
108 (ATPL H)

PPL — flygcertifikat 640 kr/ar

CPL — flygcertifikat 2660 kr/ar

ATPL — flygcertifikat 3370 kr/ar

Registerkontroller 8319 730 kr

Inom omradet inryms ocksa ett storre antal specifika avgifter, exempelvis
for utfardanden eller férandringar inom befintliga behdrigheter och olika
former av medicinska intyg.

Avgifterna har inte forandrats under de senaste aren och uppnar for
narvarande i det narmaste full kostnadstackning. Eftersom de generellt tas ut
av privatpersoner ar det inte relevant att satta avgifterna i relation till nagon
omsattning. Istallet genomfors en analys av bedomda konsekvenser utifran
avgifternas absoluta nivaer.

Overlag galler att avgifterna ligger pa sddana nivaer att de inte bedéms fa
nagon storre paverkan pa den enskildes ekonomi. Transportstyrelsen
bedémer darfor att myndighetens avgifter inom omradet generellt inte
innebar nagra allvarliga konsekvenser. En narmare redogorelse for de
beddmda konsekvenserna ges inom avsnitten 4.5.2-4.5.4.

45.1 Kansliga grupper

En kénslig grupp &r de innehavare av CPL-certifikat som inte har
anstéllning: de belastas med en relativt hog avgift, samtidigt som de inte kan
anvanda certifikatet i sin yrkesutévning. Sarskilt kénsligt ar det for
nyutexaminerade piloter som inte hunnit fa sitt forsta jobb och avgifterna
kan for dem bli k&nnbara. Men generellt anser Transportstyrelsen att
avgifterna inte ar pa en sadan niva att de i en jamforelse med den enskildes
ekonomi bor fa allvarliga konsekvenser. For att stodja gruppen har
Transportstyrelsen i vissa fall medgivit delbetalningar av avgifterna.

67 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora foretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

4.5.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

For privatflygarcertifikat (Private Pilot License, PPL) ligger avgiften i
Sverige nagot lagre an avgiften i Danmark, Finland och Norge. Avgiften i
Storbritannien ar hogst. Avgifterna i Estland och Lettland ar betydligt lagre.

Avgift for Private Pilot License (Euro)
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For trafikflygarcertifikat (Commercial Pilot License, CPL) &r avgifterna
bara hdgre i Norge. | framforallt Estland och Lettland &r avgifterna betydlig
lagre.

Avgift for Commercial Pilot License (Euro)
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Som synes ar de svenska certifikatsavgifterna relativt hdga, aven om det
relativt sett ror sig om sma beloppsskillnader. Enskilda certifikatinnehavare
kan for att spara pengar flytta sina certifikat till lander med lagre avgifter,
och en viss sadan tendens har setts det gangna aret, da ett antal personer hort
av sig till Transportstyrelsen och flyttat sina certifikat till Danmark. For den
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enskilde innebar det en viss kostnadsbesparing, vilket kan paverka ett beslut
om flytt sarskilt for privatpersoner.

4.5.3 Tillganglighet

Om antalet piloter minskar, blir tillgangligheten mindre. Transportstyrelsen
bedémer dock, enligt analys i avsnitt 4.5, att avgiftsuttaget inte ar pa sadan
niva att det ger upphov till betydande risker for en forsamrad tillganglighet.

Att avgifterna ar lagre i andra lander kan innebadra en viss forflyttning av
certifikat till annat land (4.5.2). Var certifikatet placeras paverkar dock inte
tillgangligheten till piloter for svensk luftfart — de kan utbildas i andra
lander och ha giltiga certifikat dar som sedan ar anvandbara foér svenska
arbetsgivare. Avgifterna for privatflygarna paverkar de totala kostnaderna
och som en del i kostnadsbilden kan de ha viss aterverkan pa mojligheterna
for och intresset hos individerna att utéva denna aktivitet.
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4.6 Utbildningsorganisationer inom luftfarten

Kollektivet innefattar organisationer som bedriver olika former av
flygrelaterad utbildning. Framst ar det Type Rating Training Organisations
(TRTO) och Flight Training Organisations (FTO), som bedriver utbildning
av piloter fér kommersiellt syfte samt registrerade flygskolor (RF) som
verkar mot allméanflyget och oftast ar av karaktéren ideella féreningar. Till
detta kommer ocksa organisationer som utbildar tekniker inom
luftfartsomradet (Del-147) samt ett mindre antal organisationer som
bedriver vissa former av nischad utbildning inom flygomradet, exempelvis
utbildning av personal for flygtrafiktjanst (ANS).

Totalt inom kollektivet finns 87 utbildningsorganisationer. Av dessa bedrivs
sa manga som 52 i annan bolagsform &n aktiebolag, vilket gor det svarare
att ta fram omsattningsuppgifter och dessa inryms darfor inte i den
sammanstallning som askadliggors i punktdiagrammet nedan. Det stora
bortfallet innebér att en heltackande bild inte ges inom detta omrade, och en
vidare analys ar darfér nédvéndig.

De berorda brukarna berors av avgifter i form av sa kallade grundavgifter
men ocksa tillkommande avgifter kopplade till den uppséttning typkurser
som utbildningsgivarna valt att erbjuda. Brukarna berérs av foljande
grundavgifter:

Auvgiftsposter Avgift

Utfardande av utbildningstillstand for FTO 1400 k/tim.
Utfardande av utbildningstillstind fér TRTO 1 400 k/tim.
Utfardande av utbildningstillstand for RF 1 400 k/tim.
Utfardande av utbildningstillstand enligt att bedriva 1 400 K/tim
utbildning for certifikat for segelflyg, ultralétt eller ballong '
Utfardande av utbildningstillstand av .
kabinbeséttningspersonal 1400 kitim.
Utfardande av utbildningstillstand for flygmaskinistutbildning 1400 k/tim.
Godké&nnande av simulator 18 200 kr-126 000 kr/styck
Utbildnings- och skoltillstand fér underhallspersonal. 1 400 k/tim.
Godkéannande av flygtrafikledningsskola 1400 k/tim.
Tillsyn av utbildningsorganisation enligt FTO (grundavgift) 56 160 kr/ar
Tillsyn av utbildningsorganisation enligt TRTO (grundavgift) 34 560 kr/ar
Tillsyn av utbildningsorganisation enligt RF 6 050 kr/ar
Tillsyn av organisationer med tillstdnd att bedriva utbildning .
for certifikat for segelflyg, ultralatt eller ballong 21 720 krfar
Tillsyn av simulatorer 11 200 kr-72 800 kr/ar
Till§yn av organisation med tillstand att bedriva utbildning av 27 000 Kr/ar
kabinbeséttningspersonal

Tillsyn av utbildnings- och skoltillstand for 164 720 kr/ ar i grundavgift +
underhallspersonal 45 440 kr per extra ort

70 (182)



RAPPORT

Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk

verksamhet

Dnr TSG 2012:123

Tillsyn av flygrafikledningsskolor 109 800 kr/ar

Avgifternas paverkan pa de enskilda brukarna askadliggors i
punktdiagrammet nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i
diagrammet ar de arliga tillsynsavgifter som berdrda brukare belastas med.
Ansoknings- och prévningsavgifterna ar endast aktuella i samband med nya
och férandrade tillstand efter ansokan fran berérd brukare.
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9 brukare belastas med ett avgiftsuttag som Gverstiger 2 procent av
omséttningen. Det innebdr att drygt 38 procent av det kénda kollektivet
belastas med avgifter som understiger 2 procent av foretagets omséttning.
Vidare konstateras att 3 brukare (14 procent) belastas med avgifter som
Overstiger 5 procent av deras omsattning.

For att narmare bedéma vilka konsekvenser myndighetens avgifter far
genomfors en uppdelning av kollektivet i foljande grupper:

utbildning av personal inom omradet for flygtrafiktjanst (ANS)
utbildning av flygteknisk underhallspersonal (Del 147)

Flight Training Organisations (FTO)

Type Rating Training Organisations (TRTO)

registrerad flygskola (RF).

De olika grupperna beskrivs ndrmare under respektive avsnitt nedan.
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Utbildning av personal inom omradet for flygtrafiktjanst (ANS)
Totalt innefattar kollektivet 6 olika brukare som bedriver verksamhet som
utbildare inom omradet for flygtrafikledning.

Utbildning - ANS
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Avgiftsuttag som andel av omsattning

Avgifterna éverstiger inte i nagot fall 2 procent av respektive foretags
omsattning.

Nér det galler behovet av att utbilda flygledare tacks det av de utbildare som
finns. Att utbilda flygledare ar relativt komplicerat och kostnaderna ar hoga.
Avgifterna motsvarar en relativt liten del av omséttningen och de bedéms
inte vara sa stora att de negativt paverkar den framtida
flygledarutbildningen.
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Utbildning av flygteknisk underhallspersonal (Del 147)

Totalt innefattar kollektivet 6 olika brukare men uppgifter om omsattning
har endast erhallits for 1 brukare. Transportstyrelsen véljer darfor att
genomfora konsekvensanalysen baserat pa avgifterna i absoluta tal.

Avgifterna &r 164 720 kronor alternativt 210 160 kronor och avser
utbildningar som vanligen bedrivs inom ramen for gymnasieutbildning med
kommunala huvudméan.

Kostnaderna for att bedriva denna sorts utbildning &r relativt hdga och
Transportstyrelsens avgiftsuttag beddms inte utgdra en storre andel av de
totala kostnaderna for att tillhandahalla utbildningen. Vidare bedéms
myndighetens uttag vara litet i férhallande till den totala kostnadsmassan for
gymnasieskolor och kommuner. Dock indikerar den internationella
jamforelsen som gors nedan att det finns anledning att se dver
Transportstyrelsen arbete gentemot utbildningsorganisationerna och
analysera varfor de svenska avgifterna framstar som hoga. Eftersom
avgifterna baseras pa nedlagda insatser gentemot gruppen, bor en analys av
arbetet goras for att sla fast huruvida omfattningen pa de insatser som riktas
mot gruppen ar rimliga.

Da avgiftsuttaget endast utgér en mindre del av ber6rda brukares totala
kostnader och 6vriga kostnader forknippade med den aktuella utbildningen,
bedémer dock inte myndigheten att avgifterna far allvarliga konsekvenser
inom omradet.

Av storre betydelse for utbildningarnas framtid &r antalet sékande till
befintliga utbildningsplatser, vilket framst styrs av marknadslage och
mojligheterna att fa arbete efter avslutad utbildning. Den svenska
teknikerutbildningen ar valrenommerad och de som utbildas har en god
stallning pa arbetsmarknaden dven internationellt.

Transportstyrelsens kostnader & genom nuvarande avgifter relativt val
tackta och om inga stora forandringar sker beddms behovet av att hoja
avgifterna i framtiden vara begréansat. Transportstyrelsen anser att ett
avgiftsuttag enligt sjalvkostnad ar mojligt utan att det ger upphov till
allvarliga konsekvenser.

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen darfor att myndighetens avgifter
inte far allvarliga konsekvenser for denna grupp.

Flight Training Organisations (FTO) och Type Rating Training
Organisations (TRTO)
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Kollektivet innefattar 18 olika brukare med tillstand som FTO och 6 brukare
med tillstdnd som TRTO. Av dessa har uppgifter om omséttning erhallits for
12 respektive 1 brukare. Andelen for vilken omséattningsuppgifter inhdmtats
bedéms vara sa liten att en vidare analys, som utgar fran myndighetens
avgiftsuttag i absoluta tal, anses vara ndédvandig.

FTO och TRTO
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Figuren visar att 7 brukare belastas med ett avgiftsuttag som overstiger 2
procent av omsattningen, vilket motsvarar en andel pa 50 procent. 2 brukare
(17 procent) har ett avgiftsuttag som Overstiger 5 procent av omséttningen,
och 1 brukare (8,3 procent) ett avgiftsuttag som 6verstiger 10 procent av
omsattningen.

Transportstyrelsen har narmare analyserat de tre organisationer som belastas
med ett avgiftsuttag som overstiger 4 procent av dess omsattning, och som
har tillstand enligt FTO. En av organisationerna har for narvarande en
begransad verksamhet. Den har blivit uppkopt av ett annat bolag och all
framtida flygverksamhet kommer att ske genom koparens bolag som
kommer att etablera en sa kallad satellit pa det uppkopta bolagets plats. Ett
annat av bolagen ar det kopande bolaget som refereras till ovan. De har
enbart sa kallade typeratingutbildningar och har varit relativt fa under
aktuellt ar. Bolaget har enligt Transportstyrelsens uppgifter valt att vaxa
sakta i och med inférlivandet av en av konkurrenterna. Det tredje bolaget
har ett stort och brett kursutbud men har genomfort ett begransat antal
utbildningar, vilket kan forklara de laga intakterna. Verksamheten forvéntas
6ka under 2013 nar bolaget far tillgang till fler luftfartyg.

Vidare har myndigheten gjort en ndrmare analys av den organisation som
belastas med ett avgiftsuttag som dverstiger 4 procent av dess omsattning
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och som har tillstand enligt TRTO. Denna organisation har for narvarande
en relativt begransad verksamhet och darfor har bolaget haft lag omséttning
och &garna/de verksamma har &ven andra anstallningar/yrken.

For att komplettera sammanstéliningen beddémer Transportstyrelsen vilka
mojligheter berdrda brukare har att fora vidare kostnaderna till eleverna, och
vilken paverkan det ger pa kursavgifterna. Foretagen i denna kategori
utbildar piloter for kommersiell luftfart och beddms kunna ta ut kostnaderna
av de elever som valjer att investera i en sadan utbildning for sin framtida
forsorjning. Det ar avsevarda investeringar forknippade med att skaffa sig
hogre examina eller behdrigheter. Myndigheten bedémer darfor att de
kostnader som fors vidare mot eleverna till foljd av Transportstyrelsens
avgiftsuttag endast utgér en mindre del av de totala kostnaderna for att
genomga utbildningen.

Transportstyrelsen drar darfor den sammantagna slutsatsen att nagra
utbildningsorganisationer kan komma att héja utbildningsavgifterna som
eleverna far betala for att absorbera myndighetens avgifter. Sadana
eventuella férandringar bor dock bli begrénsade, och Transportstyrelsen
bedémer inte att myndighetens avgiftsuttag far allvarliga negativa
konsekvenser for denna grupp av brukare. Dock kan det konstateras att
enskilda brukare, framst de med stort kursutbud och liten verksamhet,
belastas med ett avgiftsuttag som inte &r forsumbart.

Vidare konstateras att det aterstar begransade avgiftsokningar for att fasa ut
tidigare finansiering fran myndighetsavgiften och uppna sjalvkostnad.
Transportstyrelsen bedémer darfor att det inom omradet ar mojligt att uppna
full kostnadstackning. Dock bor det framhallas att omradet berérs av ett nytt
regelverk som &r under utarbetning. Det nya regelverket bedéms komma att
paverka avgiftskonstruktionen, men det ar annu inte mojligt att faststélla hur
forandringen kommer att se ut.

Registrerad flygskola (RF)

Totalt innefattar gruppen 51 olika brukare som bedriver ve. For dessa har
fullstandiga uppgifter endast erhallits om 7 stycken. Andelen bedéms vara
sa liten att inga slutsatser kan dras fran en jamforelse med respektive
foretags omsattning. | stéllet baseras analysen pa avgiftsuttaget i absoluta
tal.

Dessa organisationer utbildar i huvudsak piloter fér flygning pa hobbyniva
och drivs ofta i flygklubbars regi utan att huvudsyftet ar kommersiellt. |
analysen behover det darfor tas hansyn till att brukarna i denna grupp kan
vara mindre med en liten omséttning. Transportstyrelsens verksamhet
gentemot organisationerna ar begransad, och avgiften ar for narvarande
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6 050 kronor. Transportstyrelsen gor beddmningen att de kostnader som
uppstar pa grund av myndighetens avgiftsuttag ar sma i forhallande till
ovriga kostnader forknippade med att driva flygklubbar och att bedriva
utbildning inom dessa. Transportstyrelsen anser att myndighetens avgifter
inte far allvarliga konsekvenser for berérda brukare.

Transportstyrelsen bedémer dock att utrymmet for ytterligare
avgiftshojningar ar begransat. Ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnadsprincipen
riskerar att fa patagliga konsekvenser.

4.6.1 Kansliga grupper

Inom omradet identifieras tva grupper som kan vara sarskilt kansliga: dels
registrerade flygskolor (RF) som oftast bedrivs utan vinstsyfte som ideella
foreningar, dels kommersiella aktGrer med liten omsattning och stort
kursutbud.

RF &r ofta ideella foreningar som drivs utan vinstsyfte och som darfor har en
begransad omsattning. Ur detta foljer att de ar kénsliga for myndighetens
avgifter och inte klarar att béra en allt for hdg kostnad utan att konsekvenser
uppstar. Men den i det har fallet anvanda avgiften om 6 500 kronor per ar
bedéms inte vara pa en sadan niva att den innebar nagra allvarliga
konsekvenser for berérda brukare.

Den andra kansliga gruppen belastas med ett hdgre avgiftsuttag, samtidigt
som de har en liten omsattning. Avgifterna utgér darmed en storre andel av
foretagens omséttning och totala kostnader, vilket innebdr att effekterna av
dem blir mer kannbara. | de fall myndighetens avgifter ndr en sadan niva att
konsekvenserna blir alltfor kdnnbara, finns det en risk att féretagen minskar
sitt kursutbud eller till och med lagger ner sin verksamhet. Utifran den
askadliggjorda sammanstallningen i avsnitt 4.6 konstateras att avgifterna i
flera fall utgor en icke forsumbar andel av foretagens omsattning. | flera fall
ar det just denna grupp som berdrs mest.

4.6.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Det &r svart att gora en direkt jamforelse mellan Sveriges avgifter och
avgifterna i andra lander for saval avgiftskonstruktionerna som
finansieringsformen skiljer sig at. For att askadliggora en jamforelse med
andra lander genomfors den baserat pa aktuell grundavgift. I Sverige
tillkommer ocksa en avgift per typkurs, vilket varierar och sker i olika
former i 6vriga lander.

Nar det galler arsavgifter for flygskolor (FTO) och flygskolor for
typutbildning (TRTO) ligger avgifterna i Sverige lagre an avgifterna i
Danmark, Norge och Storbritannien. Estland och Lettland har de l&gsta
avgifterna.
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For skolor som utbildar teknisk personal (D-147) ar de foreslagna
arsavgifterna i Sverige hogre an avgifterna i samtliga andra jamforda lander.
Den foreslagna avgiften dr nastan 2,5 ganger sa hog som avgiften i Norge
som ligger narmast under. Estland och Lettland har de lagsta avgifterna.

Utbildningsorganisationer (grundavgift per ar, Euro)
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Den stora skillnaden for svenska avgifter i forhallande till flera andra lander
kan ge upphov till tva olika former av nationell utflyttning. Dels kan
svenska utbildningsorganisationer valja att skaffa ett tillstand i annat land
for att bedriva sin verksamhet, dels kan de tvingas lagga ner sin verksamhet,
vilket medfor att eleverna i stéllet behdver vanda sig till utlandska
utbildningsorganisationer. De svenska avgifterna avseende Del- 147
framstar som relativt sett sarskilt hga och Transportstyrelsen avser att
analysera verksamheten som riktas mot dessa organisationer och grunderna
for avgiftssattningen.

4.6.3 Tillganglighet

Avgifternas storlek i forhallande till foretagens omsattning gor att avgifterna
kan fa vissa konsekvenser for berérda brukare. For att omhénderta de
aktuella avgiftsnivaerna skulle foretagen darfor behdva oka sin omséttning,
vilket endast kan ske genom hdgre kursavgifter for eleverna. Det kan leda
till att eleverna belastas med en hogre utbildningsavgift eller att de valjer att
vanda sig till utlandska utbildningsorganisationer. Transportstyrelsen kan
inte utesluta att eleverna inte kommer att acceptera hogre avgifter utan att de
i stallet genomfor sin utbildning i utlandet. Ett sadant scenario innebér att de
svenska utbildningsorganisationerna far ett minskat elevunderlag, vilket
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medfor en minskad omséttning. En konsekvens blir da att dessa foretag kan
konkurreras ut av utlandska utférare och att tillgdngligheten till
flygutbildning i Sverige férsamras.

Transportstyrelsen gor dock, enligt analysen i avsnitt 4.6, bedémningen att

myndighetens avgifter endast i mindre utstrackning paverkar elevavgifterna
och att risken for en forsamrad tillgédnglighet ar begransad.
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4.7 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet inom luftfarten

Kollektivet innefattar de brukare som inte kan sorteras in i nagot av 6vriga
kollektiv enligt ovan. Dessa brukare &r uteslutande post- och fraktforetag
samt cateringforetag som &r verksamma inom luftfartsomradet. Post- och
fraktforetagen ar verksamma genom att de ansvarar for gods som skickas
med svenska lufttransporter. Cateringforetagen berors da de levererar mat
och andra tillbehor i samband med flygtrafik.

Foretagen i denna grupp ar saledes inte att betrakta som trafikforetag,
eftersom de inte bedriver nagon trafik. Men de berors anda av
Transportstyrelsens avgifter, da det kravs att foretagen har tillstand inom
luftfartsskyddsomradet. Transportstyrelsen bedriver tillsyn inom detta
omrade, och darfor belastas berérda brukare ocksa med dessa
tillsynsavgifter.

Det totala kollektivet uppgar till 64 foretag, av vilka 55 stycken innefattas i
den genomférda sammanstéllningen nedan. Det innebar att
sammanstallningen omfattar mer &n 85 procent av det totala kollektivet.

De berdrda brukarna berérs av féljande avgifter.

Auvgiftsposter Bas for avgiftens avgiftsuttag

Tillsyn av luftfartsskydd mot fraktagenter 17 840 kr — 37 230 kr/ar i grundavgift
och postforetag + 13 520 kr — 18 360 kr/ar per extra ort
Tillsyn av luftfartsskydd mot 37 230 kr/ &r i grundavgift
cateringforetag + 18 360 kr per extra ort

Avgifternas paverkan pa de enskilda brukarna beskrivs i punktdiagrammet
nedan.
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Avgifter i forhallande till omsattning
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Figuren visar att endast en brukare belastas med ett avgiftsuttag som uppgar
till mer &n 2 procent av dess omsattning, vilket innebdr att drygt 98 procent
av det kénda kollektivet belastas med avgifter som understiger 2 procent av
foretagets omsattning.

Transportstyrelsen har analyserat det foretag vars avgiftsuttag dverstiger

2 procent av omsattningen. Detta bolag nyetablerades i Sverige 2011.
Bolaget ar den svenska grenen av en mycket stor internationell koncern med
en omsattning som, pa global niva, 1ag kring 90 miljarder kronor. Bolaget
godkandes for sin verksamhet i Sverige under aktuellt ar och rorelsen
utgjordes av en anstélld som ansvarade for att etablera verksamheten i
Sverige.

Mot denna bakgrund gor Transportstyrelsen den 6vergripande bedémningen
att myndighetens avgifter inte innebar nagra allvarliga konsekvenser for
berorda brukare. Inom avsnitt 4.7.2-4.7.4 redogors mer ingaende for
beddmda konsekvenser.

4.7.1 Kansliga grupper

De brukare som berors av hoga avgifter bedriver verksamhet pa flera orter.
Dessa foretag ar dock generellt storre foretag med en hogre omséttning, sa
den extra avgiften per verksamhetsort bedoms inte utgra nagon storre
pafrestning. Dessutom konstateras att den avgift som Transportstyrelsen tar
ut per extra verksamhetsort ar lag i forhallande till 6vriga kostnader som
uppkommer till foljd av verksamhet pa varje enskild ort. Transportstyrelsen
bedomer att det inte finns nagra grupper som ar sarskilt sarbara inom
kategorin, vilket ocksa stods av den sammanstallning som askadliggjorts
under 4.7.
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4.7.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Det &r svart att jamfora mellan olika lander vad géller arsavgifter for
luftfartsskydd. Flera av de jamforda landerna tar ut avgifterna som en
passageraravgift, vilket galler bland annat Finland.

| sammanhanget boér dock noteras att det for att bedriva verksamheten i
Sverige kravs ett svenskt tillstand. Det ar saledes inte mojligt att bedriva
verksamheten fran annat land. | kombination med de laga avgifterna i
forhallande till omséttningen, bedoms risken for nationell utflyttning inom
omradet vara liten.

4.7.3 Tillganglighet

Auvgifterna blir hogst for de foretag som bedriver verksamhet pa flera orter.
Det skulle kunna leda till att féretagen drar ned pa antalet verksamhetsorter
for att sanka sina kostnader, vilket i sa fall leder till langre ledtider eller
hogre fraktkostnader for fraktforetagens kunder da dessa inte far tillgang till
snabb fraktservice i narheten av sin verksamhet. Eftersom avgifterna ar sma
i forhallande till saval foretagens omséttning som ovriga kostnader for att
finnas pa extra verksamhetsorter, bedoms det dock inte som troligt att de
minskar sin verksamhet som en féljd av Transportstyrelsens avgifter.
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4.8 Foretag som ar verksamma inom flera omraden

For att skapa en relevant bild av identifierade konsekvenser till foljd av
myndighetens avgiftsuttag, ar det nddvandigt att ta med i berékningen att ett
givet foretag kan omfattas av avgifter inom flera omraden. Totalt
identifieras 130 foretag som belastas med avgifter inom flera olika omraden.
Av dessa har fullstandiga uppgifter inhamtats angdende 74 stycken, vilket
motsvarar 56 procent av det totala kollektivet.

Hur stora avgifterna ar, samt hur stora de ar i forhallande till foretagens
omsattning, askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet

nedan.
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Avgifterna 6verstiger 2 procent av omséttningen for 29 foretag, vilket
motsvarar 39 procent av det k&nda kollektivet. Vidare konstateras att 13
foretag (18 procent) far ett avgiftsuttag som Gverstiger 5 procent av deras
omsattning, och att 5 (6,7 procent) foretag far ett uttag som overstiger 10
procent av omsattningen.

Transportstyrelsen har analyserat organisationerna vars omsattning
motsvarar mer an 3 procent av omsattningen och analysen bekraftar de
monster som lyfts fram ovan avseende olika grupper. Det ar till mycket stor
del samma foretag som uppvisar en hdg proportion avgifter nér den totala
nivan analyseras som nar analysen gors for olika grupper i avsnitten ovan,
dvs. analysen av foretagens karaktar, deras forutsattningar och ekonomiska
lage ar densamma som den som gors ovan i de olika grupperna. Bolagen har
flera olika tillstand — det kan handla om saval flygoperativa tillstand av
olika slag som tillstand for underhallsorganisation etc. — vilket ger hoga
totalkostnader och d&ven om bolagen i vissa fall valt att minska méngden
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tillstand med anledning av kostnads- och marknadslaget, bekraftar analysen
det som tidigare framforts géllande de olika grupperna. For bolag inom
bruksflyg, helikopter, verkstader och underhallsorganisationer bedoms att
avgiftsuttag enligt full sjalvkostnadstéackning kan ge upphov till gj
forsumbara konsekvenser for branschen och darmed paverka saval antalet
verksamma foretag pa marknaden som tillgangligheten till deras tjanster.

Betréffande de 56 brukare vars omséttningsuppgifter saknas konstateras att
manga av dem é&r ideella foreningar och enskilda bolag. Den vanligaste
kombinationen av avgifter for dessa brukare sker genom att de &ger
luftfartyg samtidigt som de har tillstand att bedriva utbildningsverksamhet
som registrerad flygskola (RF). 36 olika brukare belastas med ett
avgiftsuttag inom dessa bada grupper. Avgiftsuttaget uppgar da till 6 100
kronor i egenskap av att de bedriver flygutbildning och generellt till 3 200
kronor per luftfartyg som ar luftvardigt. Om brukaren anvander stérre
luftfartyg, kan dock avgiftsuttaget per luftfartyg vara hogre. Det totala
avgiftsuttaget gentemot respektive brukare beror saledes pa antalet
luftfartyg och hur stora de ar. Brukare som opererar med ett mindre
luftfartyg,och har tillstand for flygutbildning belastas saledes med ett
avgiftsuttag som uppgar till 9 300 kronor. | de fall berérda brukare belastas
med ett hogre avgiftsuttag beror det pa att de opererar med flera eller storre
luftfartyg. | 28 av fallen understiger avgiftsuttaget 20 000 kr, och endast i
tva fall dverstiger det 30 000 kronor. Transportstyrelsen bedémer att
myndighetens avgiftsuttag inte ar orimligt i forhallande till 6vriga kostnader
som &r relaterade till inférskaffande och drift av luftfartyg i kombination
med flygutbildning.

Ovriga brukare belastas med flera olika avgifter beroende pa att de &ger
luftfartyg och har tillstand for ytterligare nagon verksamhet, vanligtvis som
flygoperator men i nagra fall ocksa som tillverkare eller
utbildningsanordnare. De olika brukarna inom gruppen skiljer sig i stor
utstrackning at pa sa satt att den inkluderar saval ideella foreningar som
storre foretag och myndigheter. Allmant géller dock att avgiften som &r
kopplad till luftfartygen endast utgér en mindre andel av det totala
avgiftsuttaget, vilket innebér att de analyser som gjorts under respektive
avsnitt for flygoperatorer, utbildningsanordnare etc. inte paverkas namnvart.
Transportstyrelsen gor darfor beddmningen att myndighetens avgiftsuttag
inte far allvarliga konsekvenser.

83 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

49 Kulturhistoriska verksamheter

Inom luftfarten har tidigare ingen sarskild hansyn tagits till kulturhistoriskt
vardefulla luftfartyg eller organisationer vad géller avgiftslattnader. Berorda
brukare belastas framst med luftvéardighetsavgifter men ocksa i vissa fall
med avgifter for sa kallade auktorisationsbevis (AUB) som kravs for den
organisation som genomfor underhallet for att halla luftfartygen flygande.
Brukarna har fatt bara dessa avgifter &ven om det ekonomiska laget for vissa
ar tydligt anstrangt. Transportstyrelsen bedémer att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnad far patagliga konsekvenser.

Vidare utredning av kulturhistorisk verksamhet sker i avsnitt 7.
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5 Konsekvenser inom sjofartsomradet

| avsnittet redogors for Transportstyrelsens avgiftsuttag inom
sjofartsomradet och de konsekvenser uttaget bedoms fa.

51 Rederier

Kollektivet bestar av foretag (rederier) som med fartyg transporterar gods
och/eller passagerare, och som darfor star under Transportstyrelsens tillsyn
och berdrs av myndighetens avgifter. Totalt identifieras 85 foretag som
belastas med avgifter. Av dessa har fullstandiga uppgifter inhamtats fér 59
foretag vilket motsvarar 69,4 procent av kollektivet.

Foljande avgifter berdr det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgiftens storlek

Tillstandsprévning och andring av SMS 1400 kr/tim
Tillsyn av SMS 1400 kr/tim
Registerhallningsavgift for sjomansregistret 1615 kr/ fartyg och ar

Hur stora avgifterna ar och hur stora de &r i forhallande till féretagens
omsattning askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i diagrammet avser
uttaget under 2012, vilket dock motsvarar 2013 ars avgiftsniva. Eftersom
avgifterna tas ut enligt I6pande timtaxa, kan avgiftsuttaget variera mellan
olika ar.

Avgifter i relation till omsattning
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Endast en brukare belastas med ett avgiftsuttag som uppgar till mer &n 2
procent av omséttningen. Det innebdr att drygt 98 procent av det kdnda
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kollektivet belastas med avgifter som understiger 2 procent av
omsattningen.

Den brukare som belastas med ett avgiftsuttag som uppgar till 14 procent
har en omsattning som endast uppgar till 15 000kronor, vilket anses
orealistiskt lagt for att bedriva rederindring.

For att skapa en heltackande bild av de konsekvenser som avgifterna far
inom omradet, anser Transportstyrelsen att det ar nédvandigt att ocksa
analysera hur den inte kanda delen av kollektivet paverkas. Da avgifterna
tas ut enligt 16pande timtaxa, varierar avgiftsuttaget fran arende till arende.
Men generellt géller att myndighetens verksamhet inom omradet ar relativt
begréansad, och darfor &r ocksa det totala avgiftsuttaget av mindre
omfattning. Under 2012 uppgick avgiftsuttaget inom omradet till totalt cirka
1,5 miljoner kronor. Det genomfordes 95 tillsyner mot rederier under 2012.
Av intakterna utgjorde 1 488 000 kronor tillsyn, vilket ger ett snitt pa 15 660
kronor per forrattning, vilket dock kan variera beroende pa rederiets storlek
och komplexitet. For mindre rederier med hogst 2 fartyg med trafik i E-
omradet (trafik narmast land) och dar tillsynen av rederiet sker samtidigt
som tillsynen av fartyget, ingar den i avgiften for tillsyn av fartygen. De
belastas saledes inte med nagon avgift inom omradet.

Den arliga registerhallningsavgiften for sjomansregistret uppgar till 1 615
kronor per ar och fartyg. Avgiften bedoms vara liten i férhallande till 6vriga
kostnader i anslutning till 4gande och drift av berdrda fartyg.
Transportstyrelsen bedomer darfor inte att denna avgift far nagra patagliga
konsekvenser.

Transportstyrelsen beddémer att myndighetens avgifter generellt inte innebér
nagra allvarliga konsekvenser for berérda brukare. Inom avsnitt 5.1.2-5.1.4
redogors for bedomda konsekvenser mer ingdende.

5.1.1 Kansliga grupper

Transportstyrelsen identifierar inga grupper som kan anses vara sarskilt
kansliga inom kollektivet.

5.1.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Nationell utflyttning fran Sverige har under ett flertal ar varit en aktuell
fraga inom sjofarten. Fragestallningen har dock framst berort utflaggningen
av svenska fartyg och inte utflyttningen av hela foretag. Men det
konstateras, i enlighet med den analys som genomfdérdes i avsnitt 5.1, att
myndighetens avgiftsuttag inte ar av sadan omfattning att det bedoms
innebara nagra patagliga konsekvenser for berérda brukare.
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Transportstyrelsen bedémer inte att avgiftsuttaget riskerar att fa nagra
konsekvenser i form av nationell utflyttning.

5.1.3 Tillganglighet

En forsdmrad tillganglighet for gods eller passagerare uppkommer om
Transportstyrelsens avgifter skulle medféra att rederier avvecklade sin
verksamhet. Enligt den analys som genomférdes i avsnitt 5.1 bedémer dock
Transportstyrelsen att avgifterna ar sma i forhallande till 6vriga kostnader
for att bedriva rederiverksamhet.

Transportstyrelsen menar darfor att myndighetens avgifter inte far nagra
patagliga konsekvenser i form av minskad tillganglighet for gods- och
passagerartransporter inom sjofartsomradet.
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5.2 Hamnar

| kollektivet finns cirka 200 hamnar och cirka 300 hamnanléggningar, som
Transportstyrelsen bedriver tillsyn 6ver och som dérfor berors av
myndighetens avgifter. Huvudsakligen 4gs hamnarna av kommuner och i de
fall de &gs privat ags de av storre organisationer. Totalt identifieras 102
foretag som belastas med avgifter inom omradet. Av dessa har fullstandiga
uppgifter inh&mtats for 86 foretag, vilket motsvarar 84 procent av det totala
kollektivet.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Auvgiftens storlek

Sjofartsskydd i hamnar 9 800 kr per ar/

4900 kr per ar

) . 6 650 kr per ar/

Tillsyn av hamnskydd i hamnar 3850 kr per &

Tlllstandsprb_vnlng eIIer_andnng i tillstand som ror 17 000 kr/styck
avfallshanteringsplaner i hamnar

Tillsyn som ror avfallshanteringsplaner i hamnar 5 600 kr per &r

Hur stora avgifterna ar samt hur stora de &r i forhallande till féretagens
omsattning askadliggors for den kanda delen av kollektivet i diagrammet
nedan. Det bor noteras att de avgifter som innefattas i diagrammet avser
tillsynsavgifterna enligt 2013 ars niva.

Avgifter i relation till omsattning
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Ingen brukare belastas med ett avgiftsuttag som 6verstiger 2 procent av
omsattningen.
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Transportstyrelsen bedémer att myndighetens avgifter generellt inte far
allvarliga konsekvenser for berdrda brukare.

5.2.1 Kansliga grupper

Transportstyrelsen identifierar inga grupper som kan anses vara sarskilt
kénsliga inom kollektivet.

5.2.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Infrastrukturomradet har en naturlig stark nationell koppling eftersom
hamnarna rent fysiskt ar belagna inom Sveriges grénser, och det &r inte
mojligt att flytta dem utomlands. Vidare konstateras att dven utlandska
foretag behdver tillstand av Transportstyrelsen for sina hamnanlaggningar,
varfor det inte &r mojligt for brukarna att minska avgiftsuttaget genom att
sélja hamnanlaggningarna till utlandska brukare.

Transportstyrelsen bedémer inte att avgiftsuttaget riskerar att fa nagra
konsekvenser i form av nationell utflyttning.

5.2.3 Tillganglighet

En forsdmrad tillganglighet skulle uppkomma om Transportstyrelsens
avgifter innebar ett sa hogt avgiftsuttag att berérda brukare valde att
avveckla sin verksamhet. Med hansyn till analysen i avsnitt 5.2 bedomer
dock Transportstyrelsen att avgiftsuttaget ar litet i forhallande till berérda
brukares 6vriga kostnader.

Transportstyrelsen bedomer inte att myndighetens avgifter inom omradet
ger upphov till nagra patagliga konsekvenser i form av en forsamrad
tillganglighet.
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5.3 Skeppsvarv och andra tillverkare inom sjofarten

Totalt inom kollektivet skeppsvarv och andra tillverkare identifieras 53
foretag, varav fullstandiga uppgifter har erhallits for 34 stycken. Det
motsvarar 64 procent. Till kollektivet hor foretag som bedriver ett antal
olika typer av verksamheter. Framst inkluderar det foretag som ar
verksamma gentemot och inom omradena lyftanordningar,
sjosattningsanordningar, skeppsvarv, radiobesiktningsman och livflottar.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter tillstand Avgift

Auktoriserade besiktningsman for lyftanordningar 11 200 kr
Auktoriserade foretag for sjoséattningsanordningar 16 800 kr
Avfallshanteringsplaner pé varv 17 000 kr
Prewash (obligatorisk tankrengdring) 9800 kr
Radiobesiktningsman 22 400 kr
Servicestation livflottar 16 800 kr
Tillverkare av emballage for transport av farligt gods 5600 kr
Avgiftsposter tillsyn Avgift
Auktoriserade besiktningsman for lyftanordningar 8400 kr
Auktoriserade foretag for sjosattningsanordningar 8 400 kr
Avfallshanteringsplaner pa varv 5600 kr
Prewash (obligatorisk tankrengoring) 5600 kr
Radiobesiktningsmén 8400 kr
Service station livflottar 16 800 kr

Avgifternas storlek i forhallande till foretagens omsattning askadliggors for
den kanda delen av kollektivet i diagrammet nedan. Avgifterna i
diagrammet avser de arliga tillsynsavgifterna enligt 2013 ars niva.

90 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

Avgifter i relation till omsattning
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Ingen brukare belastas med ett avgiftsuttag som dverstiger 2 procent av
omsattningen.

Av de brukare som inte innefattas i sammanstéliningen ovan &r merparten
antingen utlandska foretag eller svenska myndigheter. Dessa brukare
bedéms inte vara mindre och ett avgiftsuttag pa 8 400 kronor eller 16 800
kronor bedéms inte ge upphov till nagra allvarliga konsekvenser for dem.
Dessutom identifieras fyra enskilda firmor som ocksa ges ett uttag om
antingen 8 400 kronor eller 16 800 kronor. Transportstyrelsen gor
bedémningen att de kostnader som myndighetens uttag ger upphov till &r
sma i forhallande till Gvriga kostnader for att bedriva den aktuella
verksamheten.

Sammantaget gor darfor Transportstyrelsen beddmningen att myndighetens
avgifter inom det aktuella omradet inte far allvarliga konsekvenser.

5.3.1 Kansliga grupper

Transportstyrelsen identifierar inga grupper som kan anses vara sarskilt
kansliga inom kollektivet.

5.3.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Enligt den genomférda analysen i avsnitt 5.3 bedomer inte
Transportstyrelsen att avgiftsuttaget far sadana konsekvenser att foretag
valjer att lokaliseras sig till annat land.
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5.3.3 Tillganglighet

Myndigheten har noterat att vissa fartyg som trafikerar en del farvatten,
oftast i glesbefolkade delar av landet, har identifierat en begréansad
tillganglighet inom omradet, exempelvis vid radiobesiktning. Orsaken till &r
dock att volymen fartyg ér liten, vilket medfor att marknaden for de aktuella
tjansterna blir begransad inom omradet.

Enligt den analys som genomfdrdes i avsnitt 5.3 bedémer dock
Transportstyrelsen att risken for att myndighetens avgifter ger upphov till en
forsamrad tillganglighet ar lag.
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5.4 Innehavare av fartyg

Det totala antalet brukare som belastas med myndighetens avgifter till foljd
av att de ar fartygsagare ar 522 till antalet och av dessa finns kénda
omsattningsuppgifter for 317 foretag. Av resterande 205 innehavare av
fartyg ar 20 kommuner och 175 beddms vara mindre rederier.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Avgift

Beslut/forhandsbesked om sékerhetsbesattning

2 800 kr/styck for 1:a fartyg,

Prévning av ansékan om och dndring av tillstand rérande dérefter 700 kr per fartyg inom

Transport av farligt gods

samma érende
gz;glng av ansdkan om och &ndring rérande SMS for 1 400 Kr/tim.
Tl o i o i o L0kt
Tillsyn av fartyg 7 000 kr—291 700 kr/ar
Skeppsmatning 2 800 kr—291 000 kr/styck
Tillfalliga dispenser, certifikat och tillstand for fartyg 1400 kr/tim
Nybyggnation av fartyg 1400 kr/tim
Ombyggnation av fartyg 1400 kr/tim.
Inflaggning av fartyg 1400 kr/tim
Registerhallningsavgift 400 kr/ar
Kustfartstillstand 3000 kr/st.
Registrering av skepp eller skeppsbygge 12 600-16 100 kr/ st.
Registrering av bét 11 200 kr/st.
Inskrivning av forvarv av skepp eller skeppsbygge 4200 kr/ st.
Anteckning av forvarv av bét 4200 kr/ st.
Inskrivning av forbehall om skeppsnamn 6 300 kr/st.
Inteckning 8 400 kr/st.
Utbyte av pantbrev 4 200 kr/st.
Dédande av handling 3000 kr/st.
Nedséttning av inteckning i skepp eller skeppsbygge 5 600 kr/st.
Anteckning av innehav av pantbrev 3500 kr/st.
Atgérd i annat fall av registerarende 2 800 kr/st.
Partrederiarende 8400 kr/st.
Nat_ional_itetscer‘_(ifika_t, _tillféllig nationalitetshandling eller 3500 kr/st.
nationalitetsbevis, original eller dubblett
L?s;\)/ti:g%Ti e}gt r;/;;sstrZegiztS)t/?eteller skeppsbygge inte finns 3500 kr/st.
Registerutdrag 2 100 kr/st.
Batbyggnadsforskott 4200 Kr/st.
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Direktatkomst till fartygsregistrets databas 2 200 kr/ar

Avgiftens storlek i forhallande till foretagens omsattning askadliggors for
den kanda delen av kollektivet i diagrammet nedan. Avgiftsuttaget
innefattar de arliga tillsynsavgifterna enligt nuvarande avgiftsniva.

Avgifter i relation till omsattning
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Avgiftsuttag som andel av omsattning

Avgifterna Overstiger 2 procent av omséttningen for 50, vilket motsvarar 16
procent av det kdanda kollektivet. Vidare konstateras att 16 foretag (5,0
procent) ges ett avgiftsuttag som déverstiger 5 procent av omsattningen och
att 9 foretag (2,8 procent) far ett avgiftsuttag som éverstiger 10 procent.

Av de foretag som har ett uttag som éverstiger 2 procent av omsattningen
har 35 stycken en avgift som understiger 20 000 kronor. For ytterligare 7
foretag understiger uttaget 30 000 kronor, och endast for 2 foretag
dverstiger uttaget 100 000 kronor. Transportstyrelsen bedémer att dessa
avgifter generellt ger upphov till en kostnad som kan anses vara mattlig i
forhallande till 6vriga kostnader for att driva rederindring. Det konstateras
ocksa att det finns ett antal kulturhistoriskt intressanta fartyg som i stallet
analyseras i avsnitt 5.8, och som darfér ger en missvisande bild i denna
sammanstallning.

| gruppen som belastas med ett uttag som Gverstiger 2 procent gar det att
finna ett par grupper som aterkommer. Framst géaller det fartyg med
charterverksamhet och passagerarfartyg klassificerade for trafik i fartomrade
E (skérgardstrafik). Dessa bada grupper utgor cirka 30 av de brukare som
belastas med ett uttag som 6éverstiger 2 procent av omséttningen. Men det
finns narmare 700 fartyg som &r klassificerade till dessa grupper, vilket gor
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att andelen inte & anmaérkningsvért hdg. Transportstyrelsen avser dock att
sarskilt se over vilka insatser som kan genomféras mot detta kollektiv.

Sammantaget gor Transportstyrelsen den 6vergripande beddmningen att
nuvarande avgiftsuttag ar rimligt utan att fa allvarliga konsekvenser. Men
avgiftsuttaget ge upphov till en ej forsumbar kostnadsokning for enskilda
brukare.

5.4.1 Kansliga grupper

En kanslig grupp som har identifierats inom omradet &r traditionsfartyg,
som ofta dgs och drivs av ideella féreningar. Dessa utelamnas dock i denna
sammanstallning och analyseras i stéllet i avsnitt 5.8.

5.4.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Den svenska finansieringsprincipen om full kostnadstackning anvands inte
av alla lander. I stéllet anvands i flera fall skattemedel for att finansiera den
aktuella verksamheten, vilket medfor att avgiftsuttaget blir lagre. Fragan har
varit av sarskilt intresse inom detta omrade till foljd av att svenska fartyg
flaggat ut till andra lander. De analyser som Transportstyrelsen genomfort
tyder dock pa att denna utflaggning inte i huvudsak orsakas av
myndighetens avgifter, utan den forklaras framst av lagre skatter och
Ionekostnader. Dessa komponenter utgdr en betydligt storre andel av
foretagens kostnader an Transportstyrelsens avgifter, vilket ocksa stods av
analysen som genomfdrdes i avsnitt 5.4.

Sammantaget gor darfor Transportstyrelsen beddmningen att myndighetens
avgifter inte har en avgérande roll for utflaggningen av svenska fartyg.
Déremot har tidigare utredningar indikerat att svenska avgifter ofta
overstiger avgifter i andra lander, vilket innebér att avgifterna bidrar till en
utveckling som huvudsakligen orsakas av andra faktorer.

5.4.3 Tillganglighet

En forsdmrad tillganglighet skulle uppkomma om Transportstyrelsens
avgifter innebar ett s& hogt avgiftsuttag att berdrda brukare valde att
avveckla sin verksamhet. Enligt den analys som genomfors i avsnitt 5.1
bedémer dock Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inte bor fa
allvarliga konsekvenser i form av en forsamrad tillganglighet.
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5.5 Personliga tillstand inom sjofarten

Kollektivet innefattar alla brukare som behdver olika former av personliga
tillstand for att bedriva verksamhet inom sjéfarten. Det inkluderar
huvudsakligen olika behorigheter och lotsdispenser.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Avgift

Ny behérighet eller specialbehorighet 1000 kr

Fornyelse av behdrighet eller specialbehdrighet eller utskrift

utan &ndring av uppgifter 800 kr
Certifikat for viss tjanstgoring 1000 kr
Fornyelse av certifikat eller utskrift utan &ndring av uppgifter 800 kr
Prévning av ansdkan om erk&nnande av utlandsk behorighet 1200 kr
Utfardande av plastkort med sammanstélining av behdrigheter 220 kr
Preliminér bedémning av sjotid 600 kr
Sarskilt beslut om kompletterande utbildning 600 kr
Dispens fran foreskrivna krav 2500 kr
Utfardande av sjofartsbok 600 kr
Lotsdispenser 18 500 kr—49 500 kr
Generell lotsdispens 13 300 kr
Andring eller komplettering av ledanknuten lotsdispens 1050 kr
Fornyelse av ledanknuten eller generell lotsdispens 6 650 kr
Tillfallig lotsdispens 2300 kr
Ledanknuten lotsdispens utan teoretiska eller praktiska prov 6 650 kr

| analysen gors en skillnad mellan lotsdispenser och avgifter kopplade till
dessa samt 6vriga behdrigheter och dispenser.

Betréffande andra behdrigheter &n lotsdispenser konstateras att avgifterna
for dessa understiger 1 200 kronor for samtliga typer, utom for dispenser
fran foreskrivna krav déar avgiften uppgar till 2 500 kronor.

Det bor dock noteras att behdrigheterna inte utfardas varje ar, och att
avgifterna darmed inte heller ar arligen periodiskt aterkommande.
Giltighetstiden for behorigheterna ar som langst 5 ar. For certifikat ar
giltighetstiden minst 5 ar, men den kan ocksa vara obegransad. Allmant
galler saledes att avgifterna per person och ar understiger 1 000 kronor, och
att de endast i enstaka fall dverstiger detta belopp och da marginellt.
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Transportstyrelsen bedomer inte att nivan pa avgiftsuttaget far storre
konsekvenser da det satts i relation till den enskildes ekonomi eller
yrkesutovning.

Betraffande dispensavgiften som uppgar till 2 500 kronor konstateras att den
faktureras till rederier och inte till den enskilde. En kostnad om 2 500
kronor bedoms vara mattlig for ett rederi, och darfor bedoms avgiften inte fa
nagra patagliga konsekvenser for berorda brukare.

Avgifterna for lotsdispenser ar betydligt hdgre i absoluta tal. Vid en
konsekvensutredning av dessa avgifter ar det dock nddvéndigt att
uppmarksamma ett antal aspekter. Avgiften for en lotsdispens ar kopplad till
en specifik person men den tas trots detta ut fran rederier som betalar den
aktuella avgiften. Lotsdispenserna ar kopplade till enskilda personer, fartyg
och farvatten — det innebér att ett rederi ofta ar i behov av flera
lotsdispenser, vilket da givetvis medfor ett hogre avgiftsuttag. Dock bor
konstateras att dispenserna ar giltiga under en trearsperiod, sa de betalas inte
arsvis utan endast vid nytt utfardande vart tredje ar.

Vidare ar det endast aktuellt med lotsdispenser i de fall fartyget ar av sadan
typ att det kréavs lots. Generellt krdvs lots for fartyg som ar storre an 70*14
meter. Avgifterna traffar saledes bara storre fartyg, for vilka dvriga
driftkostnader &r sa pass hoga att Transportstyrelsens avgift endast torde
utgora en liten del av den totala kostnadsmassan. Myndigheten bedémer
darfor inte att det aktuella avgiftsuttaget far nagra patagliga konsekvenser.

| ssmmanhanget bor det &ven noteras att lotsdispensen fungerar som ett
alternativ for rederier att inte behdva anlita lots. Ur den aspekten &r tjansten
frivillig och berorda brukare efterfragar den endast i de fall en lotsdispens
faktiskt innebdr en kostnads- eller tidsbesparing. Som exempel kan ndmnas
att kostnaden for att anlita lots varierar beroende pa tid och fartygets brutto.
En lotsning av ett medelstort fartyg om 4 500 brt in till Norrkdpings hamn
kostar cirka 35 000 kronor tur/retur per tillfalle. En motsvarande dispens
kostar 38 500 kronor och géller i 3 ar. En lotsning av en storre férja in till
Stockholm kostar cirka 97 000 kronor tur/retur per tillféalle, och en
motsvarande dispens 49 500 kronor.

5.5.1 Kansliga grupper

Inom omradet identifieras inga specifika grupper som pa ett sarskilt
patagligt satt paverkas av Transportstyrelsens avgifter.
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5.5.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Pa svenska fartyg ar det nodvandigt att ha behdrighet som utfardats av
Transportstyrelsen, ntingen direkt genom en svensk behdrighet eller genom
att en utlandsk behorighet godkanns av Transportstyrelsen. Det &r saledes
inte mojligt att skaffa behérighet i annat land och verka i Sverige utan
godkannande av Transportstyrelsen.

Lotsdispenser ar knutna inte bara till den berérda personen och fartyget utan
aven till en given farled eller ett givet farvatten. Eftersom Transportstyrelsen
godkénner lotsdispenser i svenska farvatten, ar det inte mojligt att soka
lotsdispens i annat land. Det gar inte heller att undkomma avgiften genom
att lokalisera fartyg eller rederi till annat land.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag flyttar utomlands eller att
behorigheter och lotsdispenser inférskaffas i annat land.

5.5.3 Tillganglighet

En forsamrad tillganglighet skulle erhallas i form av att tillgangen pa
personal minskar till féljd av myndighetens avgifter for behdrigheter, eller
att avgifterna for lotsdispenser leder till att fartyg inte trafikerar svenska
farvatten.

Enligt den analys som genomfors i avsnitt 5.5 beddms dock inte
Transportstyrelsens fa sadana konsekvenser att tillgangligheten paverkas.
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5.6 Utbildningsorganisationer inom sjofarten

Kollektivet innefattar de 25 brukare som bedriver olika former av
utbildningar inom sjofartsomradet. | sammanstallningen nedan har

Transportstyrelsen inhamtat fullstandig uppgifter om 12 stycken, vilket

motsvarar 48 procent av kollektivet.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgift

Godké&nnande av utbildningsanordnare Grundavgift 10 000 kr och 2000 kr per
provkursdag.

Tillsyn av utbildningsanordnare Grungavglft 6 000 kr och 4 000 kr per
godkénd kurs.

Avgifternas storlek i fornallande till foretagens omsattning askadliggors for

den ké&nda delen av kollektivet i diagrammet nedan. De avgifter som

innefattas i diagrammet avser avgiftsuttaget enligt 2013 ars niva, baserat pa

de volymer som fakturerades under 2012.

Avgifter i relation till omsattning
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Ingen brukare belastas med ett avgiftsuttag som Overstiger 2 procent av
omsattningen. Men da andelen kéanda foretag ar 1ag, ar det nddvandigt att
aven analysera hur avgiftsuttaget paverkar 6vriga brukare som
huvudsakligen ar kommuner och gymnasieskolor samt ett par myndigheter.

Avgiftsuttaget varierar beroende pa hur manga kurser den enskilda brukaren
har tillstand for. De 25 brukarna som berdrs av Transportstyrelsens
verksamhet &r godkanda for totalt 140 olika kurser, vilket innebér att de i
genomsnitt &r godkanda for cirka 5 kurser per organisation och att de
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saledes belastas med ett genomsnittligt avgiftsuttag som uppgar till 26 000
kronor per ar i tillsynsavgifter.

En engangsavgift pa 10 000 kronor for ett godkannande och en darefter arlig
avgift pa 26 000 kronor beddéms generellt inte vara pa en sadan niva att det
ger upphov till allvarliga konsekvenser for berdrda organisationer. Framst
baseras denna slutsats pa att brukarna oftast ar kommuner och
gymnasieskolor. Trots en ibland begrédnsad ekonomi konstateras det dock att
de néstan uteslutande &r sa pass stora organisationer att det aktuella
avgiftsuttaget inte bedoms fa allvarliga konsekvenser. Vidare gors
bedémningen att det inte kravs nagot storre antal elever for att kostnaden
per elev blir liten i férhallande till 6vriga kostnader som ar forknippade med
att bedriva utbildningsverksamhet, vilket galler saval privata organisationer
som kommunala gymnasieskolor och hégskolor.

Transportstyrelsen bedémer att myndighetens avgifter inte innebar nagra
allvarliga konsekvenser for berdrda brukare. Inom avsnitt 5.6.1-5.6.3
redogors mer ingaende for bedomda konsekvenser.

5.6.1 Kansliga grupper

Sarskilt utsatta brukare som har identifierats ar de organisationer som har
tillstand for ett storre antal kurser — och darmed belastas med ett hogre
avgiftsuttag — samtidigt som de antingen &r en mindre organisation med
liten kostnadsomslutning eller har ett mindre elevunderlag.

Vad géller den forsta av dessa grupper konstateras att merparten av
kollektivet & kommuner och gymnasieskolor. De bedoms inte vara sa sma
att avgiftsuttaget innebar nagon patagligt stor andel av den totala
kostnadsomslutningen. Transportstyrelsen bedomer darfor inte att uttaget far
nagra allvarliga konsekvenser for just dessa grupper.

Betraffande den andra gruppen, dar uttaget riskerar att bli hogt i forhallande
till elevunderlaget, konstateras att myndighetens avgifter trots ett begransat
elevunderlag ar laga i forhallande till Gvriga kostnader for att bedriva
utbildningsverksamhet.

Inga sérskilt kansliga grupper inom kollektivet utbildningsorganisationer
inom sjofarten kan identifieras, vilket ocksa stods av analysen i avsnitt 5.6.

5.6.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Kollektivet utbildningsorganisationer inom sj6fartsomradet bestar till stor
del av kommuner och gymnasieskolor. De har inte mojlighet att flytta sin
verksamhet utomlands. | kombination med att Transportstyrelsens
avgiftsuttag enligt analysen ovan far mattliga konsekvenser for berérda
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brukare, beddmer inte Transportstyrelsen att avgiftsuttaget ger upphov till
en nationell utflyttning.

Sammantaget bedoms darfor inte myndighetens avgifter fa nagra
konsekvenser i form av att svenska foretag forlagger sin verksamhet
utomlands.

5.6.3 Tillganglighet

En forsamrad tillganglighet inom omradet skulle uppkomma om
myndighetens avgiftsuttag var sa hogt att brukare valde att minska
omfattningen pa sin verksamhet sa att utbudet av utbildningar minskade.

Enligt analysen i avsnitt 5.6 anser dock Transportstyrelsen att myndighetens
avgifter inte far konsekvenser som innebér att tillgangligheten forsamras.
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5.7 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet inom sjofarten

Kollektivet innefattar de brukare som inte kan sorteras in i nagot av 6vriga
kollektiv. Konkret innebar det endast verksamhet inom forsrdnning. Totalt
finns cirka 25 brukare som bedriver den aktuella verksamheten och som
darfor omfattas av avgifterna inom omradet.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Avgiftsposter Avgift

Godkéannande av kursverksamhet inom forsrénning 1400 kr per timma

Prévning av ansdkan om licens for forsréannare, guide

eller sakerhetschef. 700 kr styck

Tillsyn av séakerheten vid forsranning 1 400 kr per timma

Bade godkannanden av kursverksamhet inom forsranning och tillsyn av
sakerheten vid forsranning finansieras genom en lépande timtaxa pa 1 400
kronor per timme. Avgiftsuttaget kan séledes variera mellan olika drenden
och brukare. Dock konstateras att resursatgangen ar relativt begransad vad
avser saval tiden per drende som hur ofta tillsynen genomfors. Uttaget for
ett drende beddms inte dverstiga 5 000—10 000 kronor per tillfalle och tas
inte ut varje ar. Uttaget per ar bedéms darfor inte dverstiga 5 000 kronor.
Transportstyrelsen bedomer foljaktligen att avgifterna inte far nagra
allvarliga konsekvenser inom omradet.

Transportstyrelsen beddémer inte att den styckavgift som tas ut for ansokan
om licens for forsrannare, guide eller sakerhetschef far nagra allvarliga
konsekvenser: en engangskostnad pa 700 kronor anses inte innebara nagon
storre inverkan pa den enskildes ekonomi. Vidare kan avgiften sattas i
relation till en inkomst fran den yrkesroll som godkannandet ger mdjlighet
till. Aven vid en sddan jamforelse bedoms avgiften vara liten, sé slutsatsen
blir att den inte far nagra allvarliga konsekvenser.

Sammantaget gor Transportstyrelsen beddmningen att avgiftsuttaget inte far
nagra allvarliga konsekvenser for berérda brukare.
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5.8 Kulturhistoriska verksamheter

Den kulturhistoriska verksamheten inom sjofartsomradet avser olika typer
av fartyg som ar kulturhistoriskt intressanta och som Transportstyrelsen
bedriver verksamhet gentemot. De fartyg som omfattas &ar de fartyg som
bade ar klassade som traditionsfartyg (T-klassning) och ar K-markta. Totalt
omfattas knappt 40 fartyg som &gs av i stort sett lika manga brukare.

| vissa fall &gs fartygen av storre foretag (som inte nédvandigtvis ar
verksamma inom sjofartsnaringen), men i de flesta fall 4gs de av ideella
organisationer med begransad omséttning. Det dr inte lika enkelt att ta fram
omsattningsuppgifter om ideella organisationer. | de fatal fall dar en
omsattning har erhallits, konstateras dock att avgiftsuttaget som andel av
omsattningen i stor utstrackning varierar mellan olika brukare.

Inom omradet genomfors darfor konsekvensutredningen framst utifran
avgiftsuttaget i absoluta tal. Ett uttag enligt sjalvkostnad innebér att uttaget
beroende pa typ av fartyg varierar mellan 10 100 kronor och 33 200 kronor
per ar. Avgifterna dr pa sadana nivaer att det med tanke pa flera stiftelser
och ideella féreningars omséttning inte kan uteslutas att de far icke
forsumbara konsekvenser. Detta stods ocksa av stickprov, dar uttaget har
jamforts med omséttningen for enskilda organisationer och dér uttaget i
nagot fall uppgar till drygt 77 procent av omséattningen.

Ur denna analys gors beddmningen att det inte & mdjligt att ta ut avgifter
enligt sjalvkostnadstackning utan att riskera att de ger k&nnbara
konsekvenser.

Vidare utredning av kulturhistorisk verksamhet sker i avsnitt 7.
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6 Konsekvenser inom vagtrafikomradet

| avsnittet redogors for Transportstyrelsens avgiftsuttag inom
vagtrafikomradet och de konsekvenser som de bedoms fa.

6.1 Yrkestrafikforetag

Kollektivet innefattar de organisationer som har tillstand att bedriva
yrkesmaéssig trafik. De kan delas in i godstrafik, busstrafik, taxitrafik och
uthyrningsforetag. Totalt har drygt 28 000 organisationer tillstand for
yrkesmassig trafik. Det stora antalet gor det svart att gora en fullstandig
analys pa enskild foretagsniva pa samma satt som for 6vriga kollektiv. Men
for att skapa en bild av hur foretagen ser ut vad géller exempelvis
omsattning och antal anstallda har Transportstyrelsen inhdmtat uppgifter om
sa manga bolag som mojligt. Totalt har myndigheten inhdmtat uppgifter om
narmare 15 000 foretag.

Dessa brukare berors av foljande avgifter:

Avgiftsposter Avgift

Tillstand yrkesméssig trafik 3200 kr/st.
Tillstand till linjetrafik inom EES 2 000 kr/st.
Tillstand till linjetrafik utanfor EES 5000 kr/st.
Gemenskapstillstand for persontransporter 600 Kr/st.
Transporttillstand for godstrafik utanfor ES/EES 600 Kr/st.
Internat. godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT 2000 kr/st.
Taxiforarlegitimation 1200 kr/st.
Undantag fran skyldighet att ha taxameter 2 500 kr/st.

Ovriga undantag enligt yrkestrafikforordningen

(1998:779) 600 kr/st.
Ungglntag fran me_dlcmska krav for innehav av 600 Kr/st.
taxiforarlegitimation
Undantag enligt forordning (1994:1297) om vilotider vid
. ) . 600 Kr/st.
vissa vagtransporter inom landet
1000 kr: 1-10 haften
Utfardande av farddeklaration som kontrolldokument 1800 kr: 6-10 héaften
2 600kr: 10- haften
Typgodkénnande Fardskrivare 6 000 kr/st.
Tillstand for biluthyrning 1200 kr/st.
Forhandsbesked taxiforarlegitimation 600 kr/st.
Forartillstand for forare fran tredje land 1200 kr/st.
Tillsyn av yrkestrafikforetag 1 200 kr/ar
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Tillsyn av kor- och vilotider 500 kr/ar och fordon
Tillsyn kollektivtrafik vag 1400 kr/tim.

Sammanstéliningen indikerar en genomsnittlig omsattning om drygt 43
miljoner kronor med 22 anstéllda. Dessa varden hojs dock markant pa grund
av att det finns ett antal stora féretag inom kollektivet som ¢kar
medelvérdet. Om i stallet medianvardet anvéands, far man en omséttning pa
cirka 4,7 miljoner kronor med 4 anstéllda. Dessa siffror beddms vara mer
relevanta att utga fran vid en jamférelse. Dessutom konstateras att de
foretag som underlag saknas for framst ar enskilda firmor, vilka generellt &r
mindre foretag och som skulle ge lagre varden an vad som nu har angivits.

Vid en bedémning av avgifternas konsekvenser bor det darfor beaktas att
manga foretag ar enmansforetag med mindre omsattning. For att mojliggora
en relevant bedomning av konsekvenserna, gors darfor ansatsen att aven ett
enmansforetag bor ha en omséattning uppgaende till 1 miljon kr. Darav féljer
att ett avgiftsuttag kan uppga till 20 000 kronor utan att Gverstiga 2 procent
av omséttningen.

De avgifter som regelbundet tas ut av brukarna inom kollektivet ar den
arliga tillsynsavgiften av yrkestrafikforetag som uppgar till 1 200 kronor
och en arlig tillsynsavgift for kor- och vilotider som tas ut med 500 kronor
per fordon. Tillsynsavgiften for kor- och vilotider berér dock inte fordon
som vager under 3,5 ton. Dartill kommer aven en arlig
registerhallningsavgift som uppgar till 65 kronor per fordon och ar.
Avgifterna inom yrkestrafikomradet bedoéms for den absoluta merparten av
berdrda foretag understiga 5 000 kronor per ar, vilket anses vara lagt saval i
absoluta tal som i relation till foretagens omsattning. Generellt bedéms
saledes inte Transportstyrelsens avgifter fa nagra allvarliga konsekvenser.

Utover de regelbundna arliga avgifterna kan dock berérda brukare belastas
med andra avgifter i samband med olika former av tillstandsprévningar och
dispenser. Vilka avgifter respektive brukare belastas med beror pa enskilda
forutsattningar. Avgifterna uppstar efter en bestéllning fran det aktuella
foretaget och avser en tydlig motprestation som efterfragas av foretaget. Det
kan exempelvis rora sig om en uttkad verksamhet i form av nya fordon eller
andra geografiska omraden for trafiken. Allmant galler att
Transportstyrelsens avgifter trots detta bedoms vara sa pass laga att de inte
Overstiger 20 000 kronor i absoluta tal och att de darfor inte heller bedoms
utgéra mer an 2 procent av foretagens omsattning. Dessutom bedéms
avgifterna vid en forandring av brukarnas verksamhet vara lag i forhallande
till 6vriga kostnader i samband med foréandringar.
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Enstaka foretag kan dock komma att omfattas av ett storre antal avgifter,
vilket da ocksa medfor att de belastas med ett storre avgiftsuttag. For
enskilda foretag kan det darfor inte uteslutas att uttaget uppgar till en sadan
niva att det innebar pafrestningar. De foretag som drabbas i sadan
utstrackning bedéms dock vara undantagsfall och en vidare analys sker i
avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Kansliga grupper

Generellt galler att avgifterna ar sma i forhallande till berorda foretags
omsattning. En identifierad grupp som kan vara sarskilt kanslig &r dock
mindre foretag som av olika skal belastas med ett flertal avgifter. For att
askadliggora detta ges nedan tre fiktiva exempel pa hur foretag skulle kunna
beréras av avgifterna. Ett exempel ror godstrafikforetag, det andra exemplet
ror bussforetag och det tredje exemplet ror taxiforetag.

Exempelféretag 1- godsféretag med 2 lastbilar

Ar1

Auvgiftsposter Avgift
Ansokningsavgift (engangsbelopp) 3200 kr
Arlig tillsynsavgift trafiktillstdnd gods 1200 kr
Avrlig tillsynsavgift kér- och vilotider (2 *500 kr) 1000 kr
Gemenskapstillstand 600 kr
Transporttillstand 2000 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 8130 kr
Ar2

Avgiftsposter Avgift

Avrlig tillsynsavgift trafiktillstdnd gods 1200 kr
Arlig tillsynsavgift kér- och vilotider (2 *500 kr) 1000 kr
Transporttillstand 2000 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 4330 kr

Exempelféretag 2 — bussféretag med 2 bussar

Ar1

Avgiftsposter Avgift
Anstkningsavgift (engangsbelopp) 3200 kr
Arlig tillsynsavagift trafiktillstdnd buss 1200 kr
Arlig tillsynsavgift kér- och vilotider (2 *500 kr) 1000 kr
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Gemenskapstillstand 600 kr
Linjetrafiktillstand inom EES 2000 kr
Linjetrafiktillstdnd utanfor EES 5000 kr

Farddeklaration (1-5 héften, ett hafte kan anvandas till

flera resor) 1000 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 14 130 kr
Ar2

Auvgiftsposter Avgift

Avrlig tillsynsavgift trafiktillstind med buss 1200 kr
Arlig tillsynsavgift kér- och vilotider (2 *500 kr) 1000 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 2330 kr
Exempelftretag 3 — taxiforetag med 2 taxibilar

Ar1

Avgiftsposter Avgift
Ansokningsavgift (engangsbelopp) 3200 kr
Avrlig tillsynsavgift trafiktillstind med buss 1200 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 4530 kr
Ar2

Avgiftsposter Avgift

Avrlig tillsynsavgift trafiktillstind med buss 1200 kr
VTR-avgift 130 kr
SUMMA 1330 kr

De olika exemplen visar att Transportstyrelsens avgiftsuttag, enligt de
antaganden som gjordes i avsnitt 6.1, inte i nagot av fallen bedéms overstiga
2 procent av de olika brukarnas omsattning. Det galler bade under ar 1 och
ar 2.

Vidare bor det noteras att exemplen ovan beskriver de tva forsta aren da ett
foretag erhaller tillstand fran Transportstyrelsen. Under det forsta aret ar
avgiftsuttaget hogre, eftersom det inkluderar ett antal avgifter for nya
utfardanden. Da konsekvenserna av avgiftsuttaget ska bedomas ar det
saledes i forsta hand relevant att jamfora med uttaget ar 2, eftersom det
uttaget motsvarar det normala och fortsatta uttaget per ar bland befintliga
yrkestrafikoperatorer.
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Transportstyrelsen bedomer inte att det finns nagon specifik grupp som far
sarskilt allvarliga konsekvenser inom det aktuella omradet.

6.1.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Inom omradet finns tendenser till att en allt storre andel av trafiken sker
genom utlandska foretag, och nationell utflyttning &ar darfor aktuell att
beakta. Den arliga tillsynsavgiften om 1 200 kronor per yrkestrafikforetag
traffar endast de foretag som har sitt séate i Sverige. Detsamma galler for den
arliga tillsynsavgiften for kor- och vilotider som tas ut med 500 kronor per
fordon och ar, liksom den arliga registerhallningsavgiften. Dessa avgifter
bedéms dock vara sa laga i forhallande till de kostnader som &r forknippade
med att flytta utomlands, att de inte far allvarliga konsekvenser i form av
risk for nationell utflyttning. En eventuell utflyttning av svenska
yrkestrafikforetag bor saledes inte vara en foljd av Transportstyrelsens
avgifter utan bor snarare ha andra orsaker.

6.1.3 Tillganglighet

Enligt den analys som genomfdrdes i avsnitt 6.1 konstateras att avgifterna
ar laga i forhallande till saval berdrda brukares omséattning som i absoluta
tal. Transportstyrelsens avgifter bedéms darfor inte ge upphov till att antalet
yrkestrafikforetag minskar.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att myndighetens avgifter inom
omradet inte ger upphov till patagliga konsekvenser i form av en forsamrad
tillganglighet.
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6.2 Vaghallare

| kollektivet ingar de brukare som forvaltar vagar och tunnlar.
Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver dem och for detta belastas de med en
avgift.

Avgiftsuttaget sker antingen genom en lépande timtaxa eller per kilometer
vdg, vilket innebdr att storst uttaget sker gentemot de organisationer som
bedriver den mest omfattande verksamheten. Antalet brukare som berdrs av
avgifterna inom omradet ar mycket begransat och for narvarande kan endast
4 olika brukare identifieras: Trafikverket, Stockholms stad, Svedab och
Oresundskonsortiet.

Avgiftsuttaget bedoms som litet i forhallande till omfattningen pa
organisationerna. Vidare konstateras att ett uttag som uppgar till 55 kronor
per kilometer vag ar litet i forhallande till dvriga driftkostnader.

Sammantaget innebéar detta saledes att Transportstyrelsen inte bedomer att
myndighetens avgifter far vasentliga icke 6nskvarda konsekvenser.
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6.3 Tillverkare av fordon och fordonskomponenter

| kollektivet ingar brukare som tillverkar fordon och fordonskomponenter.
Kollektivet omfattas inte av nagra arligt aterkommande tillsynsavgifter.
Déremot godkanner Transportstyrelsen nya fordon och
fordonskomponenter, for vilket berérda brukare belastas med en avgift.
Avgiften tas ut per fordon eller fordonskomponent. Vidare utfardar
Transportstyrelsen tillstand som yrkesmassig fordonstillverkare och
bedriver tillsyn 6ver tillverkare av fordon och fordonskomponenter till
mobila maskiner.

Inom omradet tar Transportstyrelsen ut féljande avgifter.

Auvgiftsposter Avgift
Tillstand att betraktas som yrkesmassig fordonstillverkare 5500 kr/st.
Inledande kontroll av tillverkare 1400 kr/timme

Typgodkénnande och éndring av typgodkéannande for fordon 1400 kr/timme

Typgodké&nnande och &ndring av typgodkannande, system,

komponent eller separat teknisk enhet 1400 -6 000 kr/st.

Tillsyn av tillverkare av fordon och fordonskomponenter och
motorer till mobila maskiner enligt fordonslagen (2002:1080) 1 400 kr/timme
om motorfordons avgasrening och motorbréanslen

Allmant géaller att verksamhet med tillverkning av fordon och
fordonskomponenter ger upphov till kostnader som kréver att de berdrda
foretagen har en relativt hog omsattning. Den absoluta merparten av
brukarna inom omradet &r saledes att betrakta som stérre foretag.

Merparten av Transportstyrelsens verksamhet, och darmed avgiftsuttaget
inom omradet, avser typgodkannanden av fordon, system, komponenter
eller separata tekniska enheter. Avgifterna for typgodkannanden uppgar till
6 000 kronor per styck for de 5 forsta typgodkédnnandena som ryms inom ett
och samma arende. Darefter utgar en avgift om 4 500 kronor per ytterligare
godk&nnande inom samma &arende. Det totala avgiftsuttaget for en specifik
kund beror saledes pa antalet olika komponenter, system eller separata
tekniska enheter. Transportstyrelsen gor dock bedomningen att en avgift pa
maximalt 6 000 kronor per godk&nnande utgdr en mindre del av de
kostnader som i 6vrigt &r forknippade med att tillverka fordonssystem och
komponenter. Inte heller den 16pande timdebiteringen for typgodk&nnanden
for fordon bedoms utgéra nagon storre andel av de kostnader som ar
forknippade med fordonstillverkning.
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Detsamma géller for en avgift pa 5 500 kronor for att betraktas som
fordonstillverkare. For en inledande kontroll av tillverkare tas en avgift ut
om 1 400 kronor per timme och inte heller inom denna typ av drenden
upparbetas en sadan mangd timmar att det anses utgora en pataglig del av
berérda brukares omséttning.

Transportstyrelsen bedomer saledes att myndighetens avgifter inte ger
upphov till nagra patagliga konsekvenser for berérda brukare.

6.3.1 Kansliga grupper

En grupp som har identifierats som sérskilt kanslig & mindre organisationer
som belastas med ett hogt avgiftsuttag till foljd av att de kréver ett storre
antal godkannanden. Det beddms dock som mycket ovanligt, eftersom ett
storre antal godkannanden innebar en tillverkning av manga olika produkter,
vilket genererar en hogre kostnadsmassa med tillhérande omséttning. Vidare
gor Transportstyrelsen, enligt analysen i 6.3, bedémningen att avgiften per
godkannande é&r liten i forhallande till dvriga kostnader som ar forknippade
med tillverkningen per produkt.

Transportstyrelsen bedomer inte att det finns nagon specifik grupp som far
sarskilt allvarliga konsekvenser inom det aktuella omradet.

6.3.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Transportstyrelsen avgifter bedoms enligt analysen i 6.3 inte vara av sadan
omfattning att de foranleder en utflyttning av svenska foretag.

6.3.3 Tillganglighet

Baserat pa analysen i avsnitt 6.3 bedomer Transportstyrelsen att
avgiftsuttaget inte ger upphov till en férsamrad tillganglighet av fordon eller
fordonskomponenter.
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6.4 Fordonsagare

Kollektivet innefattar samtliga vagtrafikfordon och dess &gare som belastas
med de aktuella avgifterna. | Sverige finns cirka 9 miljoner fordon, varav
den absoluta merparten &gs av privatpersoner. Det stora antalet fordon och
att merparten av berérda brukare &r privatpersoner gor att det inte gar att
satta avgiftsuttaget i relation till en omsattning pa foretagsniva. Det &r inte
heller mojligt att analysera en given grupp av brukare som helhet. Istallet
genomfors konsekvensanalysen utifran uttaget i absoluta tal.

Samtliga fordonségare debiteras en arlig vagtrafikregisteravgift som uppgar
till 65 kronor per fordon och ar. Avgiften ar lag saval i absoluta tal som i
forhallande till 6vriga kostnader i samband med att handha och aga fordon.
Den arliga registerhallningsavgiften anses foljaktligen inte fa nagra icke
onskvérda konsekvenser.

Utover den arliga registerhallningsavgiften férekommer ett antal avgifter
som &r av engangskaraktar och som endast uppstar da berord brukare
efterfragar en given tjanst. For dessa avgifter redogdrs i tabellen nedan.

Tabell éver avgifterna:

Auvgiftsposter Avgift
Végtrafikregisteravgift 65/80 kr
Ursprungskontroll 700 kr
Tillfallig registrering (3 olika varianter) 450 kr
Flyttsaksfordon 600 kr
Undantag fran krav pa fordon i fordonsférordningen 2600 kr
Undantag fran avgaskrav i avgasreningsférordningen 2600 kr
Undantag fran klassificering 2600 kr
Undantag fran tekniska krav 2600 kr
Utlandsk enskilt godkénnande utom godké&nnande 2 600 kr
Enligt artikel 24 punkten 7 i 2007/46/EG

Undantag for fordon for tavlingsverksamhet 1700 kr

Avgiftsuttaget ar generellt 1&gt i absoluta tal och Gverstiger sallan 5 000
kronor. En avgift som understiger 5 000 kronor bedéms inte medfora nagra
allvarliga konsekvenser for berorda brukare, eftersom avgiften oftast ar
forknippad med import av fordon eller ombyggnation av fordon och dédrmed
ar 1ag i relation till 6vriga kostnader som da uppstar. Avgifterna kan
exempelvis avse dispenser i form av undantag fran tekniska krav for
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handikappanpassning, undantag fran avgaskrav eller undantag for fordon i
tavlingsverksamhet.

| vissa fall da en brukare traffas av flera avgifter kan dock avgiftsuttaget
overstiga 5 000 kronor. Framst uppstar detta vid import av fordon fran tredje
land nér ett europeiskt typgodkannande saknas. Oftast handlar det om
specialfordon, om fordon utan komplett teknisk dokumentation och
agardokumentation eller om mycket dyra fordon. Transportstyrelsens
avgifter bedoms vara sma i forhallande till 6vriga kostnader i samband med
importen av dessa fordon, och avgifterna bedéms dérfor inte ge upphov till
nagra allvarliga konsekvenser.

6.4.1 Kansliga grupper

En grupp som har identifierats som sarskilt kanslig ar privatpersoner som
importerar fordon fran sa kallat tredje land. De har framfort synpunkter om
att Transportstyrelsens avgifter &r orimligt hdga och att
handlaggningstiderna ar alltfor langa. Transportstyrelsen bedomer dock att
avgifterna generellt &r relativt sma i forhallande till 6vriga kostnader som
uppstar i samband med kop och import av fordon.

De flesta privatpersoner som importerar fordon fran tredje land far gora en
ursprungskontroll fér 700 kronor och efter den genomfors en
registreringsbesiktning. Utifran resultatet fran registreringsbesiktningen kan
dispens kréavas for exempelvis lyktor och bélte. Dispensavgiften om 2 600
kronor tacker de dispensbehov som finns. Nedan redovisas ett extremfall.

En privatperson som gor ursprungskontroll fér 700 kronor och sedan vill ha
dispens for exempelvis balte far betala 2 600 kronor for den dispensen. Om
det vid registreringsbesiktningen framkommer behov av ytterligare
dispenser, tillkommer ytterligare en dispensavgift pa 2 600 kronor. Totalt
innebar det for personen avgifter pa 5 900 kronor (700+2 600+2 600).

For beddmningen bor det dven kompletteras med att dessa avgifter tas ut i
de fall da fordonsagaren inte gor den forandring av exempelvis baltet eller
belysningen som regleringen foreskriver. Den erfarenhet som myndigheten
har &r att det ytterst séllan hander att privatpersoner inte inkommer med
kompletta dispensbehov eller inte gér de ombyggnader av balten, belysning
eller annat som kravs och darmed far betala upp mot 5 900 kronor totalt.

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att avgifterna inte far allvarliga
konsekvenser for de privatpersoner som importerar fordon fran tredje land,
trots att avgifterna som sadana naturligtvis kan vara kannbara.
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6.4.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Om ett fordon ska anvéndas i Sverige, kravs nddvandiga godkénnanden av
svensk myndighet. Det ar saledes inte majligt att skaffa tillstandet i annat
land. Dessutom konstateras att avgifterna ar sma i forhallande till 6vriga
kostnader i samband med import och dgande av fordon.

6.4.3 Tillganglighet

En forsamrad tillganglighet inom omradet skulle kunna bli resultatet om
Transportstyrelsens avgifter innebar svarigheter att inforskaffa eller handha
nddvandiga fordon. Men enligt den analys som genomfors i avsnitt 6.4
framgar att avgifterna endast uppstar vid inforskaffandet av fordon och da
som engangssummor. Vidare gors bedémningen att engangssummorna
generellt ar laga i forhallande till Gvriga kostnader som ar forknippade med
att inférskaffa och importera ordon. Dessutom konstateras att den stora
merparten av fordonen kan inférskaffas utan att import fran tredje land &r
nddvandig.

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att avgifterna inte far allvarliga
konsekvenser i form av att de forsvarar inforskaffandet av nédvéandiga
fordon.
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6.5 Personliga behdrigheter inom vagtrafiken

Personliga tillstand inom vagtrafiken omfattar korkort med olika typer av
behdrigheter, fornyelse eller korkort efter aterkallelse, undantag fran
medicinska krav och personliga tillstand att bedriva olika typer av
yrkestrafik (taxilegitimation, forartillstand) samt undantag kopplade till
dessa.

Samtliga typer av tillstdnd inom omradet ar personliga, sa avgiftsuttaget kan
inte sattas i relation till en omsattning pa det satt som gors for flertalet
kollektiv i denna rapport. Konsekvensanalysen genomfors i stéllet genom att
satta avgiftsnivaerna i relation till den enskildes ekonomi och framforallt till
hans eller hennes yrkesutévning.

Foljande avgifter beror det aktuella kollektivet.

Auvgiftsposter Avgift

Korkortstillstand efter aterkallelse 1670 kr
Karkortstillstand i annat fall 220 kr
Utbyte eller fornyelse av utlandskt korkort 600 kr
Forlangd giltighet av behdrighet C, CE, D eller DE 315 kr
Forhandsbesked korkortstillstand 300 kr
Godkénnande som handledare 170 kr
Undantag i samband med alkolas 600 kr

Undantag enligt korkortsforordningen (1998:980) avseende traktorkort

for personer under 16 ar 300 kr
Undantag fran 8 kap. 9 och 10 8§ kérkortsfrordningen 600 kr
Undantag fran medicinska krav i korkortsforordningen och i foreskrifter 600 kr
som meddelats med stod av den forordningen
Ovriga undantag enligt korkortsforordningen och foreskrifter som

- " - 600 kr
meddelats med stdd av den férordningen
Forartillstand for forare fran tredje land 1200 kr
Taxiforarlegitimation 1200 kr
Undantag fran medicinska krav fér innehav av taxiforar-legitimation som 600 kr
meddelats med stod av yrkestrafikforordningen (1998:779)
Forhandsbesked for taxiforarlegitimation 300 kr

Avgifterna inom omradet ligger mellan 170 kronor och 1 670 kronor, vilket
innebér att avgifterna i absoluta tal inte kan anses vara sa hoga att de far
nagra allvarliga konsekvenser for den enskildes ekonomi.

| vissa fall kan berdrda brukare komma att belastas med ett flertal av
avgifterna, vilket givetvis leder till ett hogre avgiftsuttag. Aven i dessa fall
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bedéms dock avgifterna vara sa pass laga att de inte far nagra allvarliga
konsekvenser.

Nar man tar nytt korkort kravs ett korkortstillstand liksom ett godkannande
av handledaren. Avgiftsuttaget for dessa godkannanden fran
Transportstyrelsen understiger dock 1 000 kronor. Uttaget beddms inte i
absoluta tal vara sa hogt att det far icke 6nskvarda konsekvenser i form av
hinder for att skaffa kdrkort. Dessutom konstateras att Transportstyrelsens
avgifter for de aktuella godkannandena ar sma i forhallande till 6vriga
kostnader som ar forknippade med att ta korkort.

| de fall myndighetens avgiftsuttag 6verstiger 1 000 kronor avser det
godkannanden riktade till personer som kréver dem for sin yrkesutévning,
exempelvis taxiforare och forare av annan yrkestrafik. For dessa galler dock
fortfarande att avgiftsuttaget understiger 2 000 kronor, vilket inte anses vara
en hog avgift i relation till nyttan och inkomsterna fran en yrkesutdvning.
Transportstyrelsen bedomer darfor inte att avgifterna far allvarliga
konsekvenser inom det omradet.

6.5.1 Kansliga grupper

Tva sarskilt kansliga grupper har identifierats: ungdomar som ska ta korkort
och som ofta har en begransad ekonomi samt personer som behdver
medicinska dispenser.

For ungdomar som ska ta koérkort konstateras enligt ovan att
Transportstyrelsens avgifter inte éverstiger 1 000—2 000 kronor.
Avgiftsuttaget bedoms darmed vara lagt i sval absoluta tal som i relation
till dvriga kostnader i samband med att ta kdrkort. Transportstyrelsen
bedémer saledes inte att avgifterna far nagra allvarliga konsekvenser for
denna grupp.

Medicinska dispenser utfardas ofta i mindre volymer men kréver en relativt
stor arbetsinsats, och darfor riskerar avgifterna som ar forknippade med
dispenserna att bli hoga. Transportstyrelsen har redan beaktat detta och
finansierar avgiften for medicinska dispenser med skattemedel. Den
faststallda avgiften uppgar till 600 kronor, vilket inte bedoms fa nagra
allvarliga konsekvenser for berdrda brukare.

6.5.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Med nationell utflyttning avses hér antingen att yrkesutdvare véljer att
bedriva denna verksamhet utomlands i utlandska foretag eller att
privatpersoner tar sitt korkort utomlands. Enligt den analys som
genomfordes i avsnitt 6.5 konstateras dock att Transportstyrelsens avgifter
bedoms vara sa laga att de inte far nagra allvarliga konsekvenser.
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Transportstyrelsen bedémer inte att myndighetens avgifter ger upphov till
att svenska yrkesutdvare flyttar utomlands, eller att korkort tas i andra
lander.

6.5.3 Tillganglighet

En forsdmrad tillganglighet innebér antingen att férutsattningarna att ta
korkort forsvaras eller att personalen till yrkestrafikomradet minskar. Enligt
den analys som genomforts i avsnitt 6.5 konstateras dock att avgifterna ar
mattliga i absoluta tal och framforallt att avgiftsuttaget ar Iagt i relation till
ovriga kostnader som ar forknippade med dessa omraden.

Transportstyrelsen bedémer inte att avgifterna far allvarliga konsekvenser sa
till vida att tillgangligheten férsémras.
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6.6 Forarutbildning och férarprévning

Kollektivet innefattar de brukare som bedriver forarutbildning. Totalt
omfattar det 1 079 olika brukare. Av dessa har fullstandiga uppgifter
erhallits om 436 stycken, vilket motsvarar 40 procent. Denna andel bedéms
vara alltfor Iag for att inte genomfora en vidare analys av resterande
kollektiv.

De berdrda brukarna berérs av foljande avgifter.

Avgiftsposter Avgift
Tillsyn av _den som bedriver férarutbildning 3600 kr—18 000 kr per &
(grundavgift)
Tillsyn av den som bedriver forarutbildning 2 000 kr—3 500 kr per ar
(tillaggsavgift) och kurs
'If'lllsyn av den som apordnar kunskapsprov for 3600 kr—18 000 kr per &
forarbevis (grundavgift)
Tillsyn av den som anordnar kunskapsprov for 1500 kr per ar
forarbevis (tillaggsavgift) och typ
Tillsyn av organisationer med forordnade forarprovare 23100 kr per &r
(grundavgift)
Tillsyn av organisationer med férordnade forarprovare 7100 kr per ar
(tillaggsavgift) och forarprévare
Tillstand att bedriva forarutbildning och godkéannande
. M - 3200 kr

som personal inom férarutbildning
Utokat tillstand bedriva forarutbildning och utokat

" ; - o 2000 kr
godkénnande som personal inom foérarutbildning.
Forordande av forarprévare 600 kr

Ratt att fa anordna kunskapsprov enligt lagen om
(2009:121) om utbildning till forare av mopeder, 3200 kr
snoskoter och terranghjulingar

Undantag fran foreskrifter om forarutbildning och

forarprovning 1200 kr
Fortbildning for forarprévare 600 kr
Sarskild utbildning for utbildare av forare for

. 600 kr
motorcykel, tung lastbil eller buss
Tillstand att bedriva yrkeskompetensutbildning 3200 kr

Avgifternas paverkan pa de enskilda brukarna inom omradet askadliggors i
punktdiagrammet nedan.
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Avgifter i relation till omsattning
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Avgiftsuttag som andel av omsattning

Avgifterna Overstiger 2 procent av respektive foretags omsattning i 25 fall,
vilket innebér att avgifterna for 5,5 procent av kollektivet dverstiger 2
procent av omséttningen. Vidare konstateras att avgiftsuttaget for 6 foretag
(1,4 procent) dverstiger 5 procent av deras omsattning och for 5 foretag (1,1
procent) dverstiger det 10 procent.

De foretag som belastas med ett uttag 6verstigande 2 procent av
omsattningen beskrivs i tabellen nedan.

;gg Antal larare Antal tillstdnd Avgiftsuttag Omsattning %‘:ﬁ;gft%titsgl
1 5 7 26,3 1165 2,26 %
2 2 6 20,7 977 2,12 %
3 2 3 10,3 381 2,70 %
4 1 3 14,4 715 2,01 %
5 3 6 18 753 2,39 %
6 3 4 12,3 561 2,19 %
7 2 3 10,3 321 3,21 %
8 3 A 5,1 238 2,14 %

! Féretaget har upphort med verksamheten
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9 14 4 19,5 531 3,67 %
10 1 1 51 252 2,02 %
11 1 3 10,3 426 2,42 %
12 2 3 28,7 367 7,82 %
13 5 3 32,3 103 31,36%
14 6 6 23,6 7 337,14%
15 8 5 22,3 466 4,79 %
16 3 7 22,7 847 2,68 %
17 1 3 10,3 308 3,34 %
18 2 3 10,3 100 10,30%
19 12 6,3 176 3,58 %
20 7 4 16,6 702 2,36 %
21 5 3 13,9 638 2,18 %
22 3 1 9 81 11,11%
23 3 4 13 26 50,00%
24 5 3 13,9 271 5,13 %
25 1 4 31,7 592 5,35 %

Vid en ndarmare analys av de 25 féretagen som belastas med ett avgiftsuttag
som dverstiger 2 procent av omséattningen, konstateras att foretagen
generellt har en begransad omsattning. 15 foretag har en omséttning som
understiger 500 000 kronor, och endast 1 foretag har en omsattning som
overstiger 1 miljon kronor. Vidare konstateras att nagra av foretagen har en
omsattning som understiger 100 000 kronor. Det finns flera skal till att
omséttningen ar lag for vissa brukare. Exempelvis kan det bero pa att
foretagen ar nystartade. Det kan &ven finnas naturliga orsaker som innebar
att vissa utbildningsanordnare bedriver verksamhet av mindre omfattning.
Transportstyrelsen gér beddmningen att myndigheten inte kan ta hansyn till
detta i sitt avgiftsuttag, eftersom foretagen med lag omséttning kraver
samma tillsyn som 6vriga brukare med motsvarande antal tillstand och

uthildare.

Av sammanstéllningen i diagrammet ovan och den kompletterande analysen
gor Transportstyrelsen den 6vergripande beddmningen att avgifterna inte

2 Féretaget har upphort med verksamheten.
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far nagra patagliga konsekvenser inom den del av kollektivet dar vi har
omsattningsuppgifter.

For att fa en fullstandig bild ar det dock nodvandigt att ta hansyn till
ytterligare ett par aspekter. Den ena ar att en stor del av kollektivet saknas
och darfor inte innefattas i den sammanstéllning som genomforts. Den andra
aspekten ar att Transportstyrelsens avgiftsuttag inom omradet for
nérvarande inte motsvarar sjalvkostnaden.

FoOr att analysera den relativt stora andelen brukare for vilket
omsattningsuppgifter inte erhallits ar det nodvandigt att forst gora en
uppdelning inom kollektivet i grupperna utbildningsanordnare respektive
forarprovare.

Kollektivet forarprévare bestar nastan uteslutande av myndigheter,
kommuner och gymnasieskolor. Dessa organisationer &r inte att betrakta
som mindre organisationer med bara en eller ett fatal anstallda.
Transportstyrelsen bedémer att myndighetens avgiftsuttag inte far nagra
patagliga konsekvenser for dessa brukare. Huvudsakligen grundar sig denna
analys pa att berdrda brukare ar stora organisationer, dar Transportstyrelsens
uttag ar litet i férhallande till brukarnas 6vriga kostnader.

Vad géller utbildningsanordnare konstateras i stallet att den saknade delen
av kollektivet till storsta delen bestar av enskilda firmor. Transportstyrelsen
gor bedémningen att dessa i allmanhet har mindre omséttning én
aktiebolagen och att avgiftsuttaget darfor kan utgora en storre andel av deras
omséttning. Men sammantaget bedémer Transportstyrelsen att nuvarande
avgiftsnivaer generellt inte far nagra patagliga konsekvenser for denna
grupp. Ett enmansforetag belastas med en grundavgift pa 3 600 kronor per
ar. Till detta kommer ytterligare avgifter per typkurs som brukaren har
tillstand att bedriva. Dessa avgifter uppgar till mellan 1 500 och 3 500
kronor per typkurs och ar. Transportstyrelsen gor bedémningen att en
utbildningsanordnare inte behover ett alltfor omfattande elevunderlag for att
fordela kostnaden per kurs mot elevavgifterna pa ett sadant satt att
myndighetens avgiftsuttag inte uppgar till en storre andel av kursavgiften
per elev.

Sammantaget gor darfor Transportstyrelsen beddmningen att myndighetens
avgiftsuttag pa nuvarande nivaer inte far nagra alltfor stora konsekvenser.
Men for att komplettera analysen ar det nodvéndigt att ocksa beakta att
Transportstyrelsen fér narvarande upparbetar negativa ekonomiska resultat
som ar betydande. For att balansera det ekonomiska resultatet &r det darfor
nodvandigt att hoja avgifterna eller genomféra betydande
kostnadsbesparingar. Myndigheten beddémer att avgifterna inte bor hojas till
en hogre niva an de nuvarande. Myndigheten har darfor paborjat en storre
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oversyn av den aktuella verksamheten. Oversynen syftar framst till att
effektivisera och darigenom mojliggora kostnadssankningar.

6.6.1 Kansliga grupper

En sérskilt kanslig grupp har identifierats: mindre organisationer som har
tillstand for manga olika typutbildningar. Transportstyrelsen bedomer dock,
enligt analys i avsnitt 6.6, att det inte kravs ett orimligt antal elever eller
lektioner for att fordela kostnaden per typutbildning mot dessa utan att det
far patagliga konsekvenser.

6.6.2 Andra landers avgifter och nationell utflyttning

Transportstyrelsens avgifter bedoms inte ge upphov till nagon nationell
utflyttning i form av att utbildningsanordnare lokaliserar sig till andra lander
eller i form av att svenska elever genomfor delar av sin utbildning
utomlands.

6.6.3 Tillganglighet

En forsamrad tillganglighet skulle innebé&ra att mangden
utbildningsanordnare minskar eller att befintliga utbildningsanordnare
minskar sitt kursutbud. Det skulle da leda till en samre tillganglighet for
elever som ska genomga férarutbildning. Generellt gor Transportstyrelsen
bedémningen att myndighetens avgifter inte far nagra patagliga
konsekvenser i form av en forsamrad tillganglighet. Framst baserar sig
Transportstyrelsen pa analysen i avsnitt 6.6, dar myndigheten bedomer att
avgiftsuttaget endast utgér en mindre andel av utbildningsanordnarnas totala
kostnader. Transportstyrelsen har dock sett tendenser till att
utbildningsanordnare véljer att plocka bort vissa typkurser ur sitt kursutbud.
Men myndigheten gor bedémningen att de kurser som tagits bort framst ar
kurser inom vilka utbildningsanordnarna inte har varit verksamma
alternativt endast har bedrivit verksamhet i liten omfattning.

Transportstyrelsen vill anda lyfta fram att det inom glesbefolkade omraden
finns vissa risker att tillgangligheten forsamras. Skalet ar att saval mangden
utbildningsanordnare som elevunderlaget & mindre i dessa omraden. En
utbildningsanordnare skulle dérfor kunna upphdra med en typutbildning pa
grund av att det saknas tillrackligt elevunderlag samtidigt som det saknas
andra utbildningsanordnare pa denna ort. Darfor kan Transportstyrelsen inte
utesluta att myndighetens avgiftsuttag riskerar att ge upphov till viss
forsamrad tillganglighet inom glesbefolkade omraden.
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6.7 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet inom vagtrafiken

| kollektivet ingar de organisationer som inte kan sorteras mot nagot av
ovriga kollektiv. Konkret innebar det att tva olika grupper av organisationer
berors:

e Bensinstationer berors i de fall de soker dispens fran krav att
tillhandahalla férnybara drivmedel. Denna dispens med tillhérande
avgift ar endast aktuell i de fall da brukaren ansoker om en sadan —
det ar inte ndgon allman avgift som regelbundet tas ut fran brukaren.
Avgiften dr 600 kronor per ansokningstillfalle och anses inte fa
nagra patagliga konsekvenser for berdrda brukare.

e Besiktningsorgan belastas med en avgift som uppgar till 3 kronor per
besiktat fordon. Vid en bedémning av avgiften &r det naturligt att
sétta den i relation till priset for att besikta ett fordon. En
fordonsbesiktning kostar cirka 300 kronor per fordon, vilket innebar
att tillsynsavgiften uppgar till 1 procent av besiktningsorganens
omsattning for den aktuella verksamheten. Vidare konstateras att
avgiften pa ett enkelt satt kan foras vidare till den aktuella
slutkunden. Avgiftsuttaget bedoms darmed inte fa nagra allvarliga
konsekvenserinom omradet.
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7 Kulturhistorisk verksamhet

| avsnittet redogors for Transportstyrelsens Oversyn av avgiftsuttaget
gentemot verksamhet som har kulturhistoriskt intresse. Forst redogors for
det nuvarande avgiftsuttaget inom respektive trafikslag. Dérefter forklaras
hur Transportstyrelsen avser att arbeta for att identifiera fordon och
verksamhet av kulturhistoriskt intresse samt vilka kriterier som ska ligga till
grund for beddmningen. Slutligen redogors for vilka avgiftslattnader
myndigheten kommer att tillimpa gentemot bertrda fordon och berérd
verksamhet.

7.1 Nuladgesanalys

Inom respektive avsnitt nedan redogors for Transportstyrelsens nuvarande
avgiftsuttag gentemot kulturhistorisk verksamhet.

Jarnvag
Inom jarnvagsomradet berdrs museijarnvagarna av féljande avgifter:

e tillstands- och tillsynsavgift i egenskap av infrastrukturforvaltare
e tillstands- och tillsynsavgift i egenskap av jarnvagsforetag

e godkannande av tekniska system och delsystem

e registerhallningsavgift i egenskap av fordonsagare

e avgift i samband med godkannande och tillsyn inom
utbildningsomradet.

Verksamheten inom jarnvagsomradet var innan Transportstyrelsens
bildandes till fullo finansierad genom skattemedel. | samband med den
finansieringsomlaggning som skett inom myndigheten har hanteringen av
avgiftsuttag gentemot museijarnvagar sarskilt diskuterats. Fran de tva
tillsynsavgifterna (de tva forsta punkterna ovan) ar museijarnvagarna annu
undantagna, och fran godkannandeavgiften for tekniska system och
delsystem erhaller de en rabatterad avgift. Den rabatterade avgiften innebéar
att de endast belastas med en timtaxa som uppgar till 500 kronor, vilket kan
jamfora med myndighetens ordinarie timtaxa pa 1 400 kronor. Dessutom
omfattas de av ett tak pa avgiften per arende.

Registerhallningsavgiften och avgifterna inom utbildningsomradet har dock
inforts fullt ut, och avgiftsuttaget sker enligt sjalvkostnadstackning dven
gentemot museijarnvégar.
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Luftfart

Luftfartyg av kulturhistoriskt intresse berdrs arligen av en
luftvardighetsavgift och en registerhallningsavgift. De kan ocksa berdras av
olika typer av utfardandeavgifter till f6ljd av specifika ansékningar.
Dessutom tillkommer en arlig avgift for sa kallat auktorisationsbevis
(AUB), som ger brukaren tillstdnd som mekaniker for denna typ av
luftfartyg.

| nulaget har inte Transportstyrelsen nagra avgiftslattnader for
kulturhistoriskt intressant verksamhet inom luftfartsomradet.

Sjofart

Fartyg av kulturhistoriskt intresse (traditionsfartyg) berérs huvudsakligen av
tillsynsavgifter for fartygen, men kan éven tréffas av andra avgifter. Men
vilka avgifter som respektive fartygsagare traffas av beror pa vilken typ av
organisation dgaren ar och vilka dvriga tillstind och behorigheter som
brukaren innehar.

Traditionsfartyg har inte tidigare omfattats av nagra lattnader fran
Transportstyrelsens avgifter. Vid inférandet av nya avgifter fran 1 januari
2013 gjordes dock undantag fran de arliga avgifter som da beslutades for
ovriga fartyg. | stallet for att 6verga till fasta arliga avgifter pa det satt som
genomfordes mot 6vriga fartyg, beslutade Transportstyrelsen att under 2013
ta ut avgifter enligt en I6pande timtaxa aven for traditionsfartyg. Skalet var
att myndigheten inte ville forandra avgiftsuttaget innan en langsiktig
finansiering av den kulturhistoriska verksamheten utretts.

Véagtrafik

Inom vagtrafikomradet finns en definition av veteranfordon som omfattar
fordon som é&r éldre an 30 ar. Dessa fordon berors arligen av
Transportstyrelsens registerhallningsavgift. Dessutom kan de berdras av
andra avgifter, efter specifika prévningar som efterfragas av fordonsagaren,
exempelvis olika typer av dispenser.

| nulaget far veteranfordon inga lattnader fran Transportstyrelsens avgifter
inom végtrafikomradet. Daremot atnjuter de andra former av lattnader.

L attnaderna omfattar bland annat att fordonen undantas fran vissa regelkrav
och att de ar befriade fran fordonsskatt. Vidare erhalls lattnader fran andra
avgifter som en foljd av att de undantas fran vissa regler, exempelvis
besiktningsavgifter eftersom besiktningen inte sker med samma frekvens.
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7.2 Metodik for att identifiera och hantera kulturhistoriskt
intressant verksamhet

7.2.1 Trafikslagsovergripande metodik

For att identifiera verksamhet som ska omfattas av en avgiftslattnad till foljd
av kulturhistoriskt intresse, ska tva évergripande kriterier vara uppfyllda:

o Verksamheten ska inte vara kommersiell.
o Verksamheten ska vara kulturhistoriskt intressant.

Att Transportstyrelsen tillampar kravet att verksamheten inte ska vara
kommersiell &r en foljd av att eventuella avgiftslattnader for kommersiell
verksamhet ger en snedvriden konkurrenssituation.

For att utreda och identifiera vilken verksamhet som kan omfattas av
eventuella avgiftslattnader foreslas en process enligt nedan. For de olika
delarna i processen redogors darefter mer ingdende under respektive avsnitt.

Inledningsvis bor det noteras att det i uppdraget ar angivet att
Transportstyrelsen inte ska bedéma kulturhistoriska vérden. For att bedoma
kulturhistoriska vérden avser darfor Transportstyrelsen att samarbeta med
foljande expertinstanser pa

e jarnvagsomradet: Jarnvagsmuseum (Trafikverkets museer)
o |uftfartsomradet: Flygvapenmuseum

e sjofartsomradet:  Statens Maritima museer

e och allmant: Riksantikvariedmbetet.

Dessa instanser har deltagit i utformandet av den féreslagna processen.
Transportstyrelsen har ocksa genomfort samrad med dem infor den slutliga
avrapporteringen.
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1.

Ansokningsforfarande.

2

Tva krav ligger till grund for
bedémningen.

1. Ej kommersiell vsh.

2. Kulturhistoriskt intresse.

Transportstyrelsen granskar
krav 1.

Berord expertmyndighet
granskar krav 2.

3a.

Intern riktlinje ar nédvandig

att ta fram som stod for att

skapa tydliga kriterier dar
alla behandlas lika.

3b.

Berdrd expertmyndighet
beddmer kulturhistoriskt
vérde.

4a. TS tar beslut om
uppfyllande av kriterie.

4b. TS tar beslut om
uppfyllande av kriterie.

TS beslutar om mgjlighet till avgiftslattnad.

Steg 1:

°¢ Riksantikvarieambetet
inkluderas i processen/
handlaggningen.

Transportstyrelsen kommer att anvénda ett ansékningsforfarande som
innebar att varje brukare sjalv alaggs att ansoka om eventuella
avgiftslattnader. Om en ansokan att betraktas som kulturhistoriskt intressant
beviljas galler den tills vidare, vilket innebar att berérda brukare inte

behdéver ansoka varje ar.

Om en anstkan kommer in for sent, kan en avgiftsrabatt vara aktuell forst
fran och med nastkommande ej pabodrjad manad efter att ansékan har
behandlats. Ingen aterbetalning sker av paborjade manader innan ansékan

behandlats.
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For nya tillstand ges mojlighet att ansoka om avgiftsnedsattning innan forsta

avgiften tas ut.

Steg 2 och 3:

Transportstyrelsen avser att anvanda tva 6vergripande kriterier som ska vara

uppfyllda for att eventuella avgiftsrabatter ska bli aktuella.

Verksamheten ska inte vara kommersiell:

Huruvida en verksamhet & kommersiell eller ej ar inte alltid
uppenbart eftersom aven ideella foreningar oftast har nagon form av
intakt, trots att de inte — till sitt huvudsakliga syfte — &r att betrakta
som kommersiella.

Transportstyrelsen avser att sjalv utreda detta kriterium, som ar
relevant darfor att en avgiftslattnad till en kommersiell aktor kan ge
en snedvriden konkurrenssituation.

For att bedéma om verksamheten & kommersiell a&r myndighetens
inriktning att i forsta hand titta pa hur intéakterna hanteras. Om de till
fullo aterinvesteras i verksamheten, bedoms inte organisationen vara
kommersiell. Om medel skiftas ut till dgare eller andra intressenter,
beddms verksamheten vara kommersiell, och inga avgiftslattnader
blir da aktuella.

Verksamheten ska vara kulturhistoriskt intressant:

Av uppdraget framgar det att Transportstyrelsen inte ska bedéma
kulturhistoriska varden. Ett samarbete med berdrda
expertmyndigheter behdver darfor etableras.

| samarbetet mellan Transportstyrelsen och annan instans har tva
mojliga inriktningar for arbetsprocessen utretts. Antingen tar berérd
expertinstans fram en checklista med kriterium fran vilken
Transportstyrelsen gor bedémningen om kulturhistoriskt varde eller
sa handlagger den berdrda expertmyndigheten varje enskilt arende
och ger rekommendation. Det anses lampligast att expertinstanserna
utreder de enskilda arendena och l&mnar rekommendation avseende
dem.

| handlaggningen ar det av stor relevans att anvanda fasta kriterier
som riktlinje vid bedomning, sa att det alltid kan motiveras varfor,
eller framforallt varfor inte, aktuellt objekt anses vara av
kulturhistoriskt intresse. Den berdrda expertinstansen lamnar en
slutlig rekommendation till Transportstyrelsen.
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Steg 4 och 5:

Transportstyrelsen foreslas bedoma kriteriet avseende kommersiell
verksamhet, medan en annan expertinstans bedomer om verksamheten &r
kulturhistoriskt intressant. Dock innebar den foreslagna processen att
Transportstyrelsen fattar det formella beslutet aven betréffande det andra
kriteriet, men efter rekommendation fran berord expertinstans. Det aligger
saledes Transportstyrelsen att fatta samtliga nédvéandiga beslut som kravs
for att en eventuell avgiftsrabattering ska vara aktuell. Skalen ar framst att
myndigheten &ger och ansvarar for de avgiftsforeskrifter inom vilka
eventuella avgiftsnedsattningar sker men ocksa att myndigheten ansvarar for
sin finansiering och behdver ha kontroll éver den.

De beslut som fattas enligt denna process klargér endast om en verksamhet
uppfyller nédvéndiga krav for att vara kulturhistoriskt intressanta och icke
kommersiella. Nivan pa avgiftsrabatteringen styrs darefter av gallande
avgiftsforeskrifter.

7.2.2 Jarnvag

Forutom de tva kriterier som foreslas ovan anvands inom jarnvéag ocksa ett
tredje kriterium som bedomer trafikomfattningen. De tre kriterierna anges i
avgiftsforeskriften redan fran och med 2013 och ar géllande for
bedomningen. Kriterierna stods av interna riktlinjer som narmare redogor
for hur kriterierna ska tillampas, men riktlinjerna &r inte juridiskt bindande.

7.2.3 Luftfart

Inom luftfartsomradet har arbetet paverkats av att ett antal aldre militara
luftfartyg kan komma att Gverforas till civilt register, vilket innebér att de da
ocksa faller inom ramen for Transportstyrelsens verksamhet. Eftersom bade
antalet berdrda luftfartyg och omfattningen pa myndighetens verksamhet
gentemot luftfartygen &nnu ar okénda, ger éverforflyttningen upphov till
viss osékerhet. Vid beddomningen av kulturhistoriskt intressant verksamhet
ar det nédvandigt att se 6ver hur manga luftfartyg som kommer att 6verforas
till civilt register och bedéma huruvida den framtagna definitionen dven ska
omfatta luftfartygen.

Transportstyrelsen fér &nnu dialog med Flygvapenmuseum for att ta fram en
lamplig definition. Enligt tidplanen &r avsikten att definitionen ska finnas
tillganglig den 1 januari 2014 och att eventuella avgiftslattnader ocksa ska
trada i kraft fran och med detta datum.
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7.2.4 Sjofart

Inom sjofartsomradet finns idag redan upparbetade system med klassning av
fartyg som traditionsfartyg (T-klassning) och K-markning. Fér narvarande
anvands systemet dock i andra sammanhang &n for att bedéma
avgiftslattnader.

K-markningen ar inriktad pa att bedéma om fartyget ar av kulturhistoriskt
intresse, medan T-klassningen bland annat innefattar krav pa att fartyget inte
far bedrivas for kommersiell verksamhet. K-markningen genomfors av
Statens maritima museer, medan klassningen som traditionsfartyg sker av
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bedomer att de fartyg som bade ar klassificerade som
traditionsfartyg och K-markta bor betraktas som kulturhistoriska fartyg och
darmed bli foremal for eventuella avgiftslattnader.

Statens maritima museer har redan gjort beddmningen av det
kulturhistoriska vardet i samband med K-maérkningen och
Transportstyrelsen har redan genomfort en eventuell T-klassning, sa
underlaget finns redan tillgangligt for Transportstyrelsen. Vid beslut om
eventuella avgiftslattnader behover saledes inga nya bedémningar goras.
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7.3 Forslag till avgiftslattnader

| avsnittet redogors for de avgiftslattnader som Transportstyrelsen avser att
genomfdra gentemot kulturhistoriskt intressant verksamhet. Vid
beddmningen av eventuella rabatter har myndigheten bland annat tagit
hansyn till de kulturpolitiska malen, i vilka det anges att kulturpolitiken ska
frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas.
Transportstyrelsen har redan idag mandat i regleringsbrevet att finansiera
verksamhet som avser museijarnvagar med skatteanslaget. For évriga
transportslag saknas ett sadant mandat. De beskrivna avgiftslattnaderna for
ovriga transportslag forutsatter att ett sadant mandat ges.

Vidare bor det noteras att avgiftsuttaget gentemot den kulturhistoriska
verksamheten regleras i Transportstyrelsens avgiftsforeskrifter, som brukar
beslutas arligen. Utgangspunkten for de avgiftsreduceringar som presenteras
nedan &r att de ska vara langsiktigt hallbara. Om kostnaden for
avgiftslattnaderna blir alltfor stor, &r det dock nodvandigt att
Transportstyrelsen har mojlighet att i framtiden reglera nivan pa
avgiftslattnaden.

Jarnvag
Transportstyrelsen avser att genomféra avgiftslattnader inom féljande
avgifter:

1. tillstdnds- och tillsynsavgift i egenskap av jarnvagsforetag

2. tillstands- och tillsynsavgift i egenskap av infrastrukturforvaltare
3. godkannande av tekniska system och delsystem

4. registerhallningsavgift i egenskap av fordonsagare.

For foljande avgifter avser dock Transportstyrelsen att dven i fortsattningen
ta ut avgifter enligt sjalvkostnad:

5. avgift i samband med godkannande och tillsyn inom
utbildningsomradet.

For den tillsyn Transportstyrelsen utévar 6ver museiféreningar i egenskap
av att de ar jarnvagsforetag (1) respektive infrastrukturforvaltare (2) avser
inte myndigheten att ta ut nagra avgifter och inte heller for den arliga
registerhallningsavgiften for jarnvagsfordon (4).

For godk&nnande av tekniska komponenter och delsystem (3) kommer
Transportstyrelsen att dven fortsattningsvis ta ut en nedsatt timtaxa och
anvanda ett maxbelopp per drende for museijarnvégar. Den nedsatta
timtaxan &r beslutad till 500 kronor per timme jamfort med ordinarie
timtaxa som uppgar till 1 400 kronor per timme. Maxbeloppet per drende &r
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beslutat till 5 000 kronor. Avgiften for godkannande av tekniska
komponenter och delsystem &r aktuell nar organisationer vill fa
jarnvagsutrustning godkénd. Transportstyrelsen bedomer att ett maximalt
belopp pa 5 000 kronor per sadant arende inte far nagra patagliga
konsekvenser.

For avgifter inom utbildningsomradet (5) kommer Transportstyrelsen aven
fortsattningsvis att ta ut avgifter enligt sjalvkostnad. Skélet ar bland annat
att dessa avgifter inte bedoms uppga till en sadan niva att de far patagliga
konsekvenser. Vidare konstateras att verksamheten ar frivillig och ocksa ger
tillstandshavarna ratten att utbilda personal inom kommersiell verksamhet.
En befrielse fran avgiften anses darfor ge upphov till en ej 6nskvard
konkurrenspaverkan.

Luftfart

Inom luftfartsomradet foreslar Transportstyrelsen att luftvardighetsavgifter
mot luftfartyg som &r kulturhistoriskt intressanta inte tas ut. Vidare foreslar
Transportstyrelsen att de organisationer som opererar luftfartyg och som for
det andamalet har ett sa kallat auktorisationsbevis (AUB) avgiftsbefrias. |
ovrigt foreslar Transportstyrelsen att avgifter tas ut enligt
sjalvkostnadstackning for samtliga avgifter som dessa luftfartygsagare kan
berdras av.

Det bor noteras att det foreligger oklarheter kring en eventuell dverforing av
gamla militara luftfartyg till civilt register enligt vad som angavs i avsnitt
7.2.3. Myndigheten har darfor for narvarande svart att se omfattningen pa de
avgiftslattnader som foreslas. Myndigheten avser att arbeta for att infora
avgiftslattnaderna enligt ovan redan fran och med 2014. Men pa grund av de
oklarheter som foreligger behdver Transportstyrelsen faststélla en lamplig
definition och 6vervaga de kostnader som uppstar till foljd av
avgiftsreduktionen, innan beslut tas. Transportstyrelsen kan darfor inte sdga
att dessa avgiftsreduktioner kommer att gélla redan fran och med 1 januari
2014.

Sjofart
Inom sjofartsomradet foreslar Transportstyrelsen att inga avgifter tas ut for
tillsynen over fartyg som &r kulturhistoriskt intressanta.

Avgiftslattnaden omfattar tillsynsavgifterna for fartygen. Daremot foreslar
Transportstyrelsen att avgifter tas ut enligt sjalvkostnadstackning for dvriga
avgifter som dessa fartygségare kan berdras av. Skélet ar framst att 6vriga
avgifter inte beddms uppna sadana nivaer att avgiftsuttaget far nagra
patagliga konsekvenser for berorda brukare.
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Véagtrafik

Inom vagtrafikomradet foreslas inga avgiftslattnader for kulturhistorisk
verksamhet. Skalet for ar framst att avgifterna inte bedéms uppga till en
sadan niva att avgiftsuttaget far patagliga och icke dnskvarda konsekvenser.
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8 Ekonomiska konsekvenser och alternativ
finansiering

| avsnittet redogors for de ekonomiska konsekvenserna av eventuella
avgiftslattnader. De belopp for vilka det anses problematiskt att ta ut
avgifter enligt full kostnadstéckning &r en foljd av den analys som
genomfors i avsnitten 3-6 eller av den analys som genomfors angaende
kulturhistorisk verksamhet i avsnitt 7.

Eventuella avsteg fran sjalvkostnadsprincipen &r saledes en foljd av
Transportstyrelsens bedémning att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnadsprincipen kan ge upphov till odnskade konsekvenser eller att
det anses motiverat att stodja verksamhet som i ett samhallsperspektiv kan
betraktas som kulturhistoriskt intressant.

8.1 Ekonomiska konsekvenser

| avsnittet redogors for de ekonomiska konsekvenserna vid eventuella
avsteg fran gallande finansieringsprinciper.

8.1.1 Kulturhistorisk verksamhet

Inom omradet foreslas en nedsattning av avgiftsuttaget, bade i syfte att
stddja en kulturhistoriskt intressant verksamhet och med héansyn till de
konsekvenser uttaget riskerar att fa. Transportstyrelsen bedémer att ett uttag
enligt sjalvkostnad kan fa patagliga konsekvenser med nedlaggning som
foljd. For att inte fa allvarliga konsekvenser uppskattas de nddvandiga
avgiftslattnaderna for den kulturhistoriska verksamheten uppga till totalt 2,7
miljoner kronor och specificeras i respektive avsnitt nedan.

Museijarnvagar

Inom omradet uppgar de arliga kostnaderna inom myndigheten till totalt
cirka 1,2 miljon kronor per ar. Dock beror avgiftsuttaget flera produkter som
vander sig till museijarnvagar och Transportstyrelsen avser inte att reducera
samtliga avgifter. Enligt den analys som genomfors i avsnitt 7 betraffande
kulturhistorisk verksamhet, avser Transportstyrelsen inte att ta ut nagra
tillsynsavgifter mot museijarnvégar i egenskap av att de ar jarnvéagsforetag
eller infrastrukturforvaltare. Myndigheten avser inte heller att ta ut den
arliga registerhallningsavgiften for jarnvagsfordon. Daremot avser
Transportstyrelsen att ta ut avgifter foér godkédnnande av
utbildningsanordnare och utbildningsplan enligt sjélvkostnadsprincipen. For
godkannande av tekniska komponenter och delsystem avser
Transportstyrelsen lata den nuvarande “rabatten” kvarsta, vilket innebér en
kostnadstackningsgrad pa 21 procent.
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| tabellen nedan redogdrs for kostnaden for de olika produkterna, vilken
kostnadstackningsgrad som Transportstyrelsen avser att efterstrava och
vilken subvention fran annan finansiering som blir nédvandig.

Avgiftsposter Kostnad .. Ko;tnad- Subvention
stackningsgrad
Illlst{;}nd E)Ch tillsyn i egenskap av 04 0% 04
jarnvagsforetag
Tillstand och tillsyn i egenskap av o
infrastrukturforvaltare 0.1 0% 0.1
(Cj-)odkénnande av tekniska komponenter eller 01 21 % 0,05
elsystem

Godké&nnande och tillsyn av
utbildningsanordnare, utbildningsplaner och 04 100 % 0
examinatorer
Registerhallningsavgift 0,2 0% 0,2
TOTALT 1,2 34 % 08

mnkr

Av sammanstallningen framgar att Transportstyrelsen vid en avgiftslattnad
behdver en alternativ finansiering som uppgar till 0,8 miljon kronor.

Veteranluftfartyg

Transportstyrelsen foreslar att det genomfors en avgiftsreduktion inom
luftvardighetsomradet: ingen luftvardighetsavgift tas ut mot
veteranluftfartyg och inte heller for auktorisationsbevis (AUB). | tabellen
nedan framgar vad Transportstyrelsens kostnader &r och vilken niva pa den
alternativa finansieringen som beddms vara nodvandig.

Avgiftsposter Kostnad .. Kos_tnads— Subvention
tackningsgrad
Avglft.ft')r.qutvér(_jlghetsbews och 12 0 12
auktorisationsbevis
TOTALT 1,2 0 1,2

mnkr

Av sammanstallningen ovan framgar att Transportstyrelsen kan komma att
behdva en alternativ finansiering som uppgar till 1,2 miljon kronor vid en
avgiftslattnad.

Traditionsfartyg

Transportstyrelsen avser att reducera avgiftsuttaget for tillsyn av fartyg. Det
foreslas att ingen tillsynsavgift tas ut for traditionsfartyg. I tabellen nedan
framgar vad Transportstyrelsens kostnader ar inom omradet och vilken niva
pa den alternativa finansieringen som bedéms vara nédvandig.
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Avgiftsposter Kostnad x Kos_tnads- Subvention
tackningsgrad
Tillsyn av fartyg (endast traditionsfartyg) 0,7 0% 0,7
TOTALT 0,7 0% 0,7

mnkr

Av sammanstallningen framgar att Transportstyrelsen vid en eventuell
avgiftslattnad behdver en alternativ finansiering som uppgar till 0,7 miljon
kronor.

8.1.2 Medicinska dispenser

Inom omradet medicinska dispenser anser Transportstyrelsen att ett
avgiftsuttag enligt sjalvkostnad far allvarliga konsekvenser. Detta har redan
tidigare noterats av Transportstyrelsen, som darfor genomfort
avgiftslattnader inom omradet, bland annat med stod av skattemedel som
sarskilt tilldelats myndigheten for andamalet. Transportstyrelsen anser
darfor att fragan kring eventuella avgiftslattnader for medicinska dispenser
redan ar behandlad och myndigheten avser inte att genomfora nagra
forandringar.

8.1.3 Ovriga omraden

Enligt konsekvensutredningen i avsnitt 3—6 har Transportstyrelsen
identifierat nagra omraden dar ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnadsprincipen
kan fa betydande konsekvenser. Inom nagra omraden bedémer myndigheten
att man genom att se 6ver verksamheten kan sanka kostnaderna i sadan
utstrackning att ett avgiftsuttag enligt sjalvkostnad ar mojligt, utan att det far
allvarliga konsekvenser.

Men inom tva omraden bedomer Transportstyrelsen att myndigheten inte
kan genomfora sadana effektiviseringar att ett avgiftsuttag enligt
sjalvkostnadsprincipen inte far patagliga konsekvenser. Dessa omraden &r
flygoperatcrer och verkstader inom luftfartsomradet. De styrs i stor
utstrackning av internationella regelverk, vilket medfor att
Transportstyrelsen inte har samma mojlighet att forenkla regler eller minska
tillsynsinsatserna.

Flygoperatorer

Inom omradet uppgar de arliga kostnaderna till totalt 31,7 miljoner kronor
per ar. | den analys som genomfordes i avsnitt 4 redogjordes dock for att
Transportstyrelsen anser det vara mojligt att ta ut avgifter enligt
sjalvkostnadstackning gentemot vissa grupper inom kollektivet utan att det
far allvarliga konsekvenser. Genom att rakna bort de kostnader som kan
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hanforas till dessa grupper far man en kvarvarande kostnadsmassa pa 11,0
miljoner kronor, som inte till fullo kan finansieras med avgifter utan att ge
allvarliga konsekvenser. Transportstyrelsen bedomer att en total
kostnadstackning pa 78,5 procent ar mojlig utan att avgifterna far allvarliga
konsekvenser. Den mojliga kostnadstackningsgraden kan dock skilja sig at
mellan olika grupper inom kollektivet.

| tabellen nedan redogdrs for kostnaden gentemot de olika grupperna, vilken
kostnadstackningsgrad som anses mojlig och vilken alternativ finansiering
som beddms vara nodvandig for att undvika patagliga konsekvenser.

Avgiftsposter Kostnad té&%sit:;sfr—a d Subvention
Kommersiell flygtrafik med flygplan (EU-OPS) 20,7 100 % 0
Kommersiell flygtrafik med helikopter (JAR-OPS) 7,6 36,6% 48
Bruksflyg flygplan 19 39,7% 11
Bruksflyg helikopter 1,1 36,6% 0,7
Ballongflyg 0,4 39,7% 0,2
TOTALT 31,7 78,5 % 6,8
mnkr

Av sammanstallningen framgar att Transportstyrelsen vid en eventuell
avgiftslattnad behdver stod av en alternativ finansiering som uppgar till 6,8
miljoner kronor.

Tillverkare och verkstader inom luftfartsomradet

Inom omradet uppgar de arliga kostnaderna till totalt 33,9 miljoner kronor
per ar. | den analys som genomférdes i avsnitt 4 redogjordes dock for att
Transportstyrelsen anser det vara mojligt att ta ut avgifter enligt full
sjalvkostnadstackning gentemot vissa grupper inom kollektivet utan att det
far allvarliga konsekvenser. Genom att rakna bort de kostnader som ar
hanforliga till dessa grupper erhalls en kvarvarande kostnadsmassa pa 28,1
miljoner kronor, som inte till fullo kan finansieras med avgifter utan att det
far patagliga konsekvenser.

Transportstyrelsen bedomer att en kostnadstackning pa 33,9 procent &r
rimlig utan att avgifterna far patagliga konsekvenser. Den mojliga
kostnadstackningsgraden kan dock skilja sig at mellan olika grupper inom
kollektivet.
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| tabellen nedan redogdrs for kostnaden mot de olika grupperna, vilken
kostnadstackningsgrad som anses mojlig och vilken alternativ finansiering
som blir nddvandig for att undvika negativa konsekvenser.

Avgiftsposter Kostnad u Kos_tnads- Subvention
tackningsgrad

Tillverkningsverkstader (POA) 3,0 100 % 0
Underhallsverkstader (Del 145) 11,9 79,4% 2,4
Luf@vérd|ghetsorgan|sat|oner enligt Del M 183 56.8% 79
kapitel G
AUB 0,3 79,4% 01
Luﬁvard|ghetsorgamsat|oner enligt Del M 04 79.4% 01
kapitel F
TOTALT 339 69,0 % 10,5

mnkr

Av sammanstallningen framgar att Transportstyrelsen vid en eventuell
avgiftslattnad behdver stod av en alternativ finansiering som uppgar till 10,5
miljoner kronor.

For att Transportstyrelsens avgifter inte ska fa allvarliga konsekvenser inom
luftfarten bedomer saledes myndigheten att det totalt finns behov av stod
fran en alternativ finansiering som uppgar till 17,3 miljoner kronor.

8.1.4 Andra myndigheter och instanser

Transportstyrelsens redogérelse for omraden som myndigheten inte avser att
ta ut avgifter inom enligt sjalvkostnadstackning kan medfora viss ytterligare
kostnadsOkning for andra myndigheter och instanser. Det géller framst
organisationer som kommer att stodja Transportstyrelsen i bedémningen av
kulturhistoriska varden. Men Transportstyrelsen har utvecklat metodiken for
bedémningen i samrad med dessa organisationer och generellt bedéms inte
deras stod till Transportstyrelsen ge upphov till nagra patagliga
kostnadsokningar for dem. Dock har Flygvapenmuseum flaggat for att en
storre méngd arenden kan inkomma initialt, vilket innebar att de kan komma
att belastas med en ej forsumbar kostnad vid inférandet av avgiftslattnader.

Ytterligare en grupp som kan komma att belastas med vissa
kostnadsokningar &r domstolar, om det blir nédvandigt med ytterligare
provningar i dessa. Bedémningen gors dock att Transportstyrelsens
avgiftsreduktioner inom vissa omraden inte kommer att ge upphov till nagra
patagliga kostnader for dessa instanser.
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9 Verksamhetsmassiga insatser inom
jarnvagsomradet

9.1 Forenklad tillsyn eller andra forenklingar i hanteringen

9.1.1 Minskad tillsynsinsats for infrastrukturforvaltare som endast
har eget gods pa egen infrastruktur

“Berdr endast sma och medelstora organisationer”.

Syfte: Att frigora resurser och mojliggéra en omférdelning av medel till
sadan verksamhet dar de gor mest nytta och har storst effekt.

Beskrivning: Genom att tillampa riskbaserad tillsyn kan Transportstyrelsen
minska tillsynsinsatserna gentemot organisationer som endast bedriver trafik
pa egna spar. Riskerna inom sadan verksamhet anses vara betydligt lagre an
inom trafik pa huvudspar. Att minska tillsynsinsatserna gentemot grupper
dar riskerna &r sma frigor resurser som antingen kan fordelas mot annan
verksamhet eller kan anvandas for att minska myndighetens kostnader.

Utfall/erfarenheter: Det har inte forekommit nagra handelser pa grund av
utebliven tillsyn. Transportstyrelsen bedomer att férenklingen underlattar
for berorda brukare utan 6kade risker inom transportsystemet.

9.1.2 Forenklad tillstandsprovning
”Berdr endast smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att underlatta for organisationer som har vissa begransningar i sina
verksamheter.

Beskrivning: For foretag utan personal i sakerhetstjanst och som endast
trafikerar sin jarnvagsinfrastruktur med eget gods och med en rorelse at
gangen har ett antal férenklingar genomforts:

- Enklare ansokningsblanketter med farre fragor.

- Ingen lamplighetsprévning (RPS-kontroll) av
infrastrukturansvariga.

- Inga krav pa CV for infrastrukturansvariga om
jarnvagsverksamheten inte ar huvudnaringen.

- Minskade krav pa ekonomiska uppgifter for foretag. For
befintliga foretag hamtar Transportstyrelsen uppgifter direkt fran
UC. For nystartade verksamheter begars en budget in.

Utfall/erfarenhet: Ingen utvardering av de genomforda forenklingarna har
annu genomforts.
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9.1.3 Fortydligande av krav vid godkannande av delsystem
“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att minska brukarens tid for att ta fram ansokningsmaterial och att
minska risken for sena andringar i berdrd konstruktion.

Beskrivning: Transportstyrelsen har tagit fram och forbattrat vagledningar
till de foreskrifter som styr godkannande av delsystem. Utgangspunkten ar
att dessa vagledningar ska fortydliga vilka krav som stélls for att fa fordon
och tekniska delsystem godkanda. Ansokningarna blir enklare att géra och
risken for sena dndringar i konstruktionen minimeras, vilket annars ar
mycket kostsamt for berdrda brukare.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har noterat att inkomna fragor &r
betydligt mer initierade tidigt i projektet, och myndigheten bedomer darfor
att vagledningarna gett effekt. | dvrigt har ingen uppféljning av den aktuella
insatsen genomforts.

9.2 Regelforenklingar

9.2.1 Tillampning av korsacceptans vid godkdnnande av fordon
“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att frigora resurser och mojliggéra en omfdérdelning av medel till
sadan verksamhet dar de gér mest nytta.

Beskrivning: Transportstyrelsen har tillsammans med ett antal omgivande
lander (Norge, Danmark, Tyskland och Finland) identifierat ndgra omraden
dar landerna har lika eller motsvarande regler. Vidare har l&nderna inom
dessa omraden kommit dverens om att inte granska foretag och
organisationer som redan ar godkanda i andra lander. Insatsen innebér férre
godkannanden, vilket medfor att resurser i stallet kan féras mot andra
verksambheter eller att myndighetens kostnader kan minska.

Utfall/erfarenhet: Insatsen i sin nuvarande form har nyligen genomforts sa
det gar annu inte att dra nagra konkreta slutsatser av den. Eftersom
Transportstyrelsen redan tidigare tillampat korsacceptans, bor effekterna bli
begransade. Dock bedoms det bli tydligare inom vilka omraden
korsacceptans accepteras.
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9.3 E-lésningar och administrativa insatser

9.3.1 Digital hantering av tillstandsarenden

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att forenkla tillstandsprévningen for berérda brukare och minska
resursatgangen inom myndigheten.

Beskrivning: | samband med tillstandsansékningar for
infrastrukturforvaltare, jarnvagsforetag, utbildningsanordnare, examinatorer
och lokforarbevis har Transportstyrelsen arbetat fram en elektronisk
ansokan. Insatsen innebar att berérda brukare inte behover fylla i och skicka
in pappersblanketter, vilket ar en administrativ forenkling. Dessutom
innebar det att Transportstyrelsen far in ratt underlag direkt utan behov av
komplettering.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen bedomer att insatsen inneburit en
minskad administration och kortare handlaggningstider for berdrda brukare.

9.3.2 Systemstdd for att underlatta insamlandet av information fran
myndighetens brukare

“Insatsen ar inriktad mot samtliga brukare men berér aven sma och medelstora
organisationer”.

Syfte: Att underlatta inhamtandet av nddvandig information fran
myndighetens brukare.

Beskrivning: Transportstyrelsen har utvecklat en tjanst som innebar att
foretagen kan redovisa uppgifter i samband med ekonomisk tillsyn
(sarredovisning) direkt via internet. Tjansten underlattar for saval berorda
brukare som for myndigheten.

Utfall/erfarenhet: Det utarbetade grénssnittet har inneburit en minskad
administrativ bérda for myndighetens brukare och en férenklad hantering
for Transportstyrelsen.
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10 Verksamhetsmaéassiga insatser inom
luftfartsomradet

10.1 Regelfdrenklingar

10.1.1 Oversyn av mojliga forenklingar for allmanflyget

Syfte: Att forenkla gallande regelverk for icke-kommersiell trafik for att
mojliggora minskade tillsynsinsatser och darigenom gora
kostnadsbesparingar eller omprioritering av myndighetens resurser.

Beskrivning: Inom Transportstyrelsen pagar ett projekt som syftar till att
underlatta regelverket for allmanflyget. Det aktuella regelverket &r nationellt
och projektet drivs inom Transportstyrelsen. Projektet ska — for de regler
som inte omhéndertas av EASA:s regelverk — foresla forenklingar sa langt
det ar majligt utan att det far en negativ paverkan pa flygséakerhet, miljo
eller hélsa. Forenkling kan for luftfartygsagare och brukare innebdra béttre
struktur och ett tillgangligare regelverk. Férenkling kan ocksa innebara att
regler tas bort eller ersatts med information m.m. | éversynen analyseras
exempelvis foljande fragor: Ska Transportstyrelsen utova tillsyn dver
allménflyget eller ska man erbjuda information for att 6ka flygsakerheten?
Hur mycket av tjansterna ska laggas ut pa den delegerade verksamheten?

10.1.2 Genomgang av regelverk for nationella certifikat

Syfte: Att inte skapa onddiga krav pa de certifikatinnehavare som omfattas
av nationella krav.

Beskrivning: Transportstyrelsen verkar for att sa langt det & mojligt se till
att de certifikattyper som inte omfattas av EU-regelverk inte heller omfattas
av en onddig kravbild. For narvarande &r vissa sadana foreskrifter
utskickade pa remiss.

10.1.3 Ej tidsbegransade tillstand inom utbildningsomradet och
certifikatomradet

Syfte: Att minska den administrativa bérdan for berérda brukare.

Beskrivning: En administrativ forenkling for foretagen &r att de nuvarande
tidsbegransade tillstdnden for flygutbildningsorganisationer kommer att
ersattas med tillstand som inte &r tidsbegransade, nar de nya EU-
bestammelserna borijar tillampas. Sadana forenklingar kan ocksa ses pa
certifikatomradet: tidsbegransningen av certifikatens giltighetstid forsvinner
i samband med inforandet av nya regelverk under 2013. Férandringarna
medfor minskad administrativ borda for organisationer och individer.
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10.2  E-lésningar och administrativa insatser

10.2.1 Inférande av nytt verksamhetssystem (EMPIC)

Syfte: Att forbattra mojligheterna till effektivare arbetsmetoder med
kostnadsbesparingar som foljd.

Beskrivning: Transportstyrelsen har infort ett nytt verksamhetsstodsystem
(EMPIC), vilket kommer att medfora forandringar for saval myndigheten
som for ett antal olika grupper av berdrda brukare. For myndigheten bedoms
verksamhetssystemet underlatta tillsynsarbetet pa sadant satt att
kostnadsbesparingar genereras. Vilka insatser som erhalls for berérda
brukare kan variera mellan olika grupper. Transportstyrelsens ambition &r
dock att forenkla hanteringen i sa stor utstrackning som majligt, bland annat
genom férandrade rutiner i samband med in- och utdata. Nedan ges ett par
konkreta exempel pa forenklingar som verksamhetssystemet har gett
upphov till.

Fran 2012/2013 erbjuds flyglakarna méjlighet att arbeta med resultatet av
sina lakarundersokningar av certifikatinnehavare direkt i EMPIC. Resultatet
av undersokningarna dokumenteras i en modul i EMPIC. Déarigenom kan de
dar ocksa godkanna personens hélsostatus och underlaget finns registrerat
direkt i systemet, vilket underlattar den administrativa hanteringen. Det
finns ocksa tankar om majligheter till webbatkomst for olika funktioner och
mojligheter att arbeta i sa kallade arbetsfloden m.m. Men denna utveckling
ar under planering och hur fort den drivs framat beror pa hur olika
utvecklingsinsatser prioriteras, vilket i sin tur beror pa anvandarlandernas
onskemal. Anvandarna av systemet ar de olika flygmyndigheterna runt om i
varlden, som i allt storre omfattning handlar upp detta system for
verksamhetsstod.

10.3 Delegerad verksamhet

10.3.1 Delegering av ratten att utfarda kabinbeséattningsintyg

Syfte: Att 6verlata en del av ansvaret for godkannande till andra aktorer for
att minska myndighetens kostnadsmassa.

Beskrivning: Fran och med den 8 april 2013 ska kabinbeséttningsintyg
utféardas i enlighet med nya EU-bestdammelser. Enligt regelverket ska intyget
utfardas av Transportstyrelsen eller av en organisation som myndigheten har
givit ratten att utfarda intygen. Transportstyrelsen har for avsikt att delegera
ratten att utfarda intyget till utbildningsorganisationer som utbildar
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kabinbeséttningar och till flygoperatérer som bedriver kommersiella
flygtransporter. Redan idag utfardar organisationerna intyg till
kabinbeséttningar, men de nya reglerna innebér en ytterligare formalisering
av utfardandet. Trots formaliseringen ser Transportstyrelsen ingen
anledning till att utfarda intygen utan beddmer att en delegering medfér en
effektivare och enklare hantering for den som anséker om ett intyg.
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11 Verksamhetsmaéassiga insatser inom
sjofartsomradet

11.1 Forenklad tillsyn eller andra forenklingar i hanteringen

11.1.1 Ge Sjofartsverket forutsattningar att genomfora direkt kontroll

“Mot samtliga brukare men berdr dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att forenkla tillsynen genom att ge Sjofartsverket forutsattningar att
genomfora en direkt kontroll.

Beskrivning: Genom att skicka ut listor fran Transportstyrelsens
verksamhetssystem BUMS 6ver giltiga lotsdispenser till Sjofartsverket
m0ojliggor vi att Sjofartsverket kan kontrollera om fartyg som uppger att de
har dispens verkligen har det.

Utfall/erfarenhet: Ingen utvérdering har annu skett.

11.1.2 Samordnad tillsyn

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att minska antalet tillsynstillfallen och minska kostnaderna for
tillsynen.

Beskrivning: Ett system for integrerad tillsyn for godkéand
sékerhetsorganisation (ISM) och systematisk arbetsmiljéarbete (SAM) har
inforts for alla fartyg som omfattas av krav pa ISM. Inforandet av systemet
innebar att antalet forrattningstillfallen har begransats och att kostnaderna
for svenska rederier darmed hallits sa laga som mojligt. Anledningen till att
myndigheten identifierat denna synergi &r att tillsynsmetodiken for bade
ISM och SAM bygger pa systemtillsyn, dar funktionsregler snarare an
detaljregler dominerar. Enkelt kan det uttryckas som att man nu har ett
ledningssystem i stallet for tva.

Utfall/erfarenhet: Ingen utvérdering har annu skett.

11.1.3 Forlangda besiktningsintervall for ISM

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att minska antalet tillsynstillfallen och minska kostnaderna for
tillsynen.

Beskrivning: Besiktningsintervallet for godk&nd sakerhetsorganisation
(ISM) har andrats. Transportstyrelsen har anpassat de svenska reglerna
avseende godkand sdkerhetsorganisation for rederier och fartyg till den niva
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som rader internationellt, genom att besiktningsintervallet andrats fran en
arlig besiktning till tva besiktningar under en femarsperiod. Denna andring
underlattar for svenska rederier genom en okad flexibilitet framforallt vad
avser tidpunkten nér besiktningen ska genomféras och ger ett lagre
avgiftsuttag genom farre forrattningstimmar.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har har gjort bedémningen att
andringen innebér en besparing om 57 300 kronor under certifikatsperioden
for ett rederi med ett typfartyg som presenterats i Transportstyrelsens
slutrapport®. Myndigheten anser inte att forandringen foranlett en samre
sjosékerhet.

11.1.4 Inférande av systemtillsyn av ISM
“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att minska myndighetens tillsynsinsatser och darmed kostnaderna for
tillsynen.

Beskrivning: | samband med den internationella ISM-kodens
implementering har Transportstyrelsen arbetat med att ta fram en
tillsynsmodell, dar myndigheten genom systemtillsyn utovar tillsyn dver
svenska fartygs egenkontrollsystem. Det évergripande syftet med ISM-
koden ar att se till att rederierna har ett fungerande underhallssystem och
rutiner for ett effektivt sdkerhetsarbete, vilket &r en viktig faktor for att se
till att fartyg haller en hog niva avseende sjosakerhet, miljé och skydd.
Mojligheten att koppla fartygens underhallssystem direkt till
Transportstyrelsens tillsynssystem har paborijats. Arbetet med systemtillsyn
bedrivs i ndra samarbete med rederierna och deras branschorganisationer
(Sveriges Redareforening och Skargardsredarna). Avgiftsuttaget bedoms bli
mindre genom farre forrattningstimmar.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen bedémer att forandringen har
foranlett en minskad resursinsats for myndigheten utan att sjosékerheten har
forsamrats.

11.1.5 Oversyn av nationellt regelverk

”Mot samtliga brukare av regelverken men berér i huvudsak sma och
medelstora organisationer”

Syfte: Transportstyrelsen planerar att genomfdra en genomgripande
revidering av det nationella regelverket som Sverige och Transportstyrelsen
sjalva har radighet 6ver. Syftet ar att mojliggora hogre efterlevnad av

% Slutrapport av regeringens uppdrag till Transportstyrelsen att se ver forutsattningarna
att effektivisera och skapa en storre flexibilitet for besiktning av fartyg som for svensk flagg TSS 2009-5460.
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sakerhets- och miljokrav och en effektivare tillsyn samt uppna enklare
tillampning och teknikutveckling.

Beskrivning: De aktuella regelverken &r sedan manga ar delvis foraldrade
och svara att tillampa for savél branschen som Transportstyrelsen.
Dessutom ar regelverken for olika segment spridda i manga olika
foreskrifter. Revideringen ska leda till en helt ny struktur med mal och
funktionsbaserade regler.

11.1.6 Utokad delegering av tillsynsverksamhet

Transportstyrelsen planerar att genomfora en studie om ytterligare
delegering av tillsynsverksamheten for fartyg i nationell trafik. Studien ar
planerad att genomforas under 2013.

11.2 Regelforenklingar

11.2.1 Andringar av kraven for erhallande av behorighet som
fartygsbefal klass VI

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att minska tiden som det tar att fa behdérighet som fartygsbefal klass
V11, vilket i sin tur minskar tiden som det tar att fa en behorighet som
fartygsbefél klass V1.

Beskrivning: Forandringen tradde ikraft den 1 april 2010. Genom att
reducera praktikkravet for behorigheten fartygsbefal klass VI inre fart fran
24 manader till 18 manader kommer den tid som det tar att fa behorigheten
att kortas med minst ett kalenderar, eftersom en sjman normalt arbetar
maximalt 6 manader per ar. Som en kompensation till det kortare
praktikkravet stalls krav pa att minst 9 manader ar fullgjorda som matros.
Regelandringen kommer att gynna skargardsredarna, eftersom rekryteringen
till de storre fartygen underlattas av att fler personer kommer att ha fore-
skrivna behorigheter.

Utfall/erfarenhet: Atgarderna har inneburit att det har blivit lattare att
rekrytera och att det blivit fler behdriga sjoman tillgangliga pa
arbetsmarknaden.

11.2.2 Andringar av kraven for erhallande av behorighet som
fartygsbefal klass VI

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att minska tiden som det tar att bli behorig som befalhavare i de
storre skargardsfartygen.
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Beskrivning: Forandringen tradde ikraft den 1 april 2010. Kravet pa
bruttodraktighetsgransen for att erhalla behérighet som fartygsbefal klass VI
inre fart andras fran 50 till 20 brutto.

Utfall/erfarenhet: Atgarderna har inneburit att det har blivit lattare att
rekrytera och att det blivit fler behoriga sjoman tillgangliga pa
arbetsmarknaden.

11.2.3 Fornyelse av radiobehérighet

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att minska kostnaden for den enskilde sjomannen som avser att
fornya sin radiobehdrighet (ROC) och oka tillgangen pa sjoman med giltiga
ROC-behdrigheter.

Beskrivning: Forandringen tradde ikraft den 1 april 2010. Forutsattningarna
for att fa giltighetstiden forlangd for ett behdrighetsbevis om
specialbehdrighet, som begransat behorig radiooperatér i GMDSS (ROC),
ar att ha tjanstgjort till sjoss i minst ett ar under de senaste 5 aren eller ha
genomgatt en ny utbildning

For vissa kategorier av sjéman &r det svart att leva upp till kravet om 12
manaders sjopraktik. De &r da tvungna att genomga utbildningen pa nytt.
Genom att inféra en majlighet att genomga en fortbildningskurs pa en dag i
stéllet for hela utbildningen, som omfattar 3 dagar, kommer det att innebéra
att den totala kostnaden per person halveras. Genom att det blir betydligt
billigare att fornya behorigheten kommer formodligen fler att valja att gora
det, vilket innebdr att antalet personer med giltiga behérigheter 6kar. Det
gor det lattare for foretagen att hitta behorig personal till sina fartyg.

Utfall/erfarenhet: Minskade kostnader for utbildning och dkad
tillganglighet av sjomén med giltiga ROC-behdrigheter.

11.2.4 Lattnad av kraven pa utkik och reseplanering

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att med bibehallen sjosakerhet genom funktionsanpassning och
uppdatering/modernisering anpassa regelverket till modern teknik och
mojliggora en storre flexibilitet for dem som bedriver sjofart med sma fartyg
i inre fart.

Beskrivning: Transportstyrelsen har via foreskriftsandringar gjort
reseplaneringen enklare genom att papperssjokort inte langre behdver
anvandas och att den planerade kursen inte heller behdver laggas ut nér det
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galler sma fartyg i inre fart. Dessutom har foreskriftsforandringarna gjort det
mojligt att fartygsbefalet pa sadana fartyg, under vissa forutséttningar, far
vara ensamt pa bryggan, dven da det inte ar dagsljus.

Utfall/Erfarenhet: Transportstyrelsen bedémer att forandringarna bor ge
mojlighet till sankning av saval tidsatgangen som de administrativa
kostnaderna, eftersom regelverket genom sin anpassning till modern teknik
mojliggor en storre flexibilitet och darigenom blir lattare att anvénda.

11.2.5 Krav pa krishantering for maskinbefal i angfartyg forsvinner
"Berér endast sma och medelstora organisationer”,

Syfte: Att ta bort ett krav som inte var anpassat till angdrivna
kulturhistoriska fartyg.

Beskrivning: Forandringen tradde i kraft den 1 januari 2012

Utfall/erfarenheter: Kostnaden for utbildningen (10 000-15 000 kronor per
individ) och for behorigheten (1 100 kronor per individ) har férsvunnit.

11.2.6 Forenklade utbildningskrav
"Mot samtliga brukare men berdr aven smé och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska rederiets kostnader for extern utbildning och gora det
lattare for rederiet att planera in utbildningen pa tid som passar for
verksamheten.

Beskrivning: Redare far sjalv mojlighet att uthilda manskapet ombord pa
HSC-fartyg i utbildningar enligt HSC-koden. Férandringen tradde i kraft
den 1 januari 2012

Utfall/erfarenheter: Kostnaderna har minskat och planeringen har
forenklats

11.2.7 Forandrade regler for giltighetstid for behorighetsbevis
"Mot samtliga brukare men berdr dven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Sjomannen ska inte ”forlora” tid pa sin nuvarande behorighet genom
att den fornyas innan giltighetstidens utgang.

Beskrivning: Om ett behdrighetsbevis fornyas under giltighetstidens sista 6
manader, kan den nya giltighetstiden borja gélla dagen efter det att den
gamla giltighetstiden gatt ut. Férandringen tradde i kraft den 1 januari 2012.

Utfall/erfarenheter: Ingen utvérdering av de genomfdrda insatserna har
annu genomforts.
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11.2.8 Forenklade krav vid fornyelse av vissa specialbehorigheter.
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven smé och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska kraven pa hur lange en person ska ha tjanstgjort for att
erhalla fornyad behorighet, vilket gor det lattare for sjomannen att fa
fornyelse och for rederiet att fa behorig besattning

Beskrivning: Fornyelse av specialbehorighet for krishantering, olja,
kemikalier, gas och farligt gods i férpackad form ska kunna erhallas mot
bakgrund av 3 manaders tjanstgoring under senaste 5-arsperioden istéllet for
12 manader. Férandringen tradde i kraft den 1 januari 2012

Utfall/erfarenheter: Fortbildningskurser kommer inte att behovas lika ofta,
vilket leder till minskade kostnader. Fler sjomén &r behdriga, vilket gor det
enklare for redaren att bemanna upp sina fartyg.

11.2.9 Forenklade krav vid fornyelse av GOC-behdorighet
"Mot samtliga brukare men berér aven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska kraven pa hur lange en person ska ha tjanstgjort for att
erhalla fornyad behorighet, vilket gor det lattare for sjomannen att fa
fornyelse och for rederiet att fa behorig besattning

Beskrivning: Ny mojlighet till fornyelse av behérighet som allmén behorig
radiooperator (GOC) mot bakgrund av minst 3 manaders tjanstgoring under
de sista 6 manadernas giltighet for behorigheten. Forandringen tradde i kraft
den 1 januari 2012.

Utfall/erfarenheter: Fortbildningskurser kommer inte att behdvas lika ofta,
vilket leder till minskade kostnader. Fler sjomén &r behdriga, vilket gor det
enklare for redaren att bemanna sina fartyg.

11.2.10 Forenklade krav vid fornyelse av ROC-behérighet
"Mot samtliga brukare men berér aven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska kraven pa hur lange en person ska ha tjanstgjort for att
erhalla fornyad behorighet, vilket gor det lattare for sjomannen att fa
fornyelse och for rederiet att fa behorig besattning.

Beskrivning: Ny mojlighet till fornyelse av behorighet som begrénsad
radiooperator (ROC) mot bakgrund av minst 3 manaders tjanstgdring under
de sista 6 manadernas giltighet for behdrigheten. Forandringen tradde i kraft
den 1 januari 2012.

Utfall/erfarenheter: Fortbildningskurser kommer inte att behdvas lika ofta.
vilket leder till minskade kostnader. Fler sjoman &r behoriga, vilket gor det
enklare for redaren att bemanna sina fartyg.
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11.2.11 Anpassade behérighetskrav for seglande traditionsfartyg
"Berér endast sma och medelstora organisationer”.

Syfte: Att minska kostnader och ge battre mojligheter att fa behorigt
manskap.

Beskrivning: Det tidigare utbildningskravet anpassas till de moment som ar
nddvandiga for seglande traditionsfartyg. Det innebar en halvering av
utbildningen. Tidigare uppgick utbildningen till en termins heltidsstudier.
Transportstyrelsen 6ppnar upp for mojligheten att lata ett certifikat for
Yachtmaster Offshore/Master of Yachts (godkant av MCA) vara
behorighetsgrundande. Det &r en vanlig utbildning i Europa, och den
kommer darfor att underlatta rekryteringen av befal ombord pa fartygen.
Fartygen hade tidigare krav om att ddcksmanskapet skulle ha en
matrosbehdrighet for traditionsfartyg, vilket krdvde 90 dagars sjotid. Det
kravet har tagits bort och ansvaret har i stéllet lamnats over till
redaren/foreningen att bedéma erfarenhetsnivan pa manskapet.

Utfall/erfarenheter Detta ger en tidsmassigt kortare grundutbildning. En
kortare utbildningstid leder till minskade kostnader for sjomannen med
avseende pa minskat inkomstbortfall.

11.2.12 Andrat berakningssatt for fartygets langd for seglande
traditionsfartyg
"Beror endast sma och medelstora organisationer”.

Syfte: Att latta pa bemanningskraven och ta bort svenska sarkrav.

Beskrivning: Flera andra lander inom EU har anvant sig av ett annat matt
for att bedéma bemanningsnivan pa seglande skolfartyg. | Sverige har vi
anvant oss av fartygets storsta langd (loa), medan manga andra lander
anvant sig av en rakneform enligt ITC-69. Att rakna ett fartyg enligt ITC-69
innebdr i samtliga fall att langden pa fartygen blir kortare an enligt vart
tidigare sétt att mata fartygen. Det innebar i sin tur att en handfull fartyg
som tidigare lag dver brytgransen pd 24 meter nu hamnade under och darfor
har fatt lattare bemanningskrav.

Utfall/erfarenheter: Det har blivit enklare for redarna/organisationerna att
bemanna sina fartyg.

11.2.13 Mojlighet for redaren att till viss del sjalv utbilda sin personal
"Berér endast sma och medelstora organisationer”.

Syfte: Redaren utbildar sjalv sin personal.
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Beskrivning: Genom en &ndring av 1 kap. 13 § forordning (2007:237) om
behorigheter for sjopersonal skapas ett utrymme for att redaren sjalv ska
kunna utbilda sin personal. Idag kravs att utbildning i grundlaggande
sékerhet och passagerarsakerhet genomfors av en utbildningsanordnare som
godkants av Transportstyrelsen. Ett sadant godkannande kraver enligt 13 §
ett godként kvalitetssystem. Kvalitetssystemet &r omfattande och
arbetskrdavande att skapa och forvalta. For utbildningarna ”’grundliaggande
sakerhet” och passagerarsikerhet” foreslas darfor att detta kvalitetssystem
far ersattas av rederiets befintliga ISM-system*. P4 s& satt skapas
forutsattningar for att i foreskrift beskriva redarens mojlighet att i inre fart
utbilda sin besattning.

Utfall/erfarenheter: Redarnas kostnader har minskat och planeringen har
forenklats

11.2.14 Forenklade regler for lotsning
"Mot samtliga brukare men berdr dven smé och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska berérda brukares krav pa lots och att minska
handlaggningstiderna for lotsdispenser sa att saval myndighetens som
brukarnas kostnader blir lagre.

Beskrivning: Framst innebar insatsen att Transportstyrelsen slopar kraven
pa lots i flera omraden. Insatsen genomfors ocksa i vissa fall pa sa satt att
storleken pa fartyg som kan trafikera farleden hojs. Vidare har kravet pa att
en befalhavare ar skyldig att anlita tva lotsar tagits bort, och det &r numera
upp till lotsutdvaren att halla i flera lotsar om behov finns. Insatsen innebéar
att brukare i mindre utstrackning behéver anlita lots, eller ansdka om
lotsdispenser, vilket ger dem en kostnadsbesparing. For Transportstyrelsen
innebér insatsen en kostnadsbesparing, da myndigheten inte langre behover
utfarda lika manga lotsdispenser.

Utfall/erfarenheter: Kostnaderna har minskat och planeringen har
forenklats

11.2.15 Oversyn av monstringslag och monstringsférordning
"Mot samtliga brukare men berdr aven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Transportstyrelsen planerar en éversyn av monstringslagen och
monstringsforordningen for att béttre anpassa dem till dagens tekniska
I6sningar och for att tydliggéra kraven om monstring.

Beskrivning: En del av arbetet bestar av att utreda mojligheten att ta bort
kravet pa lakarintyg for intendenturpersonal, som inte ingar i

4 1SM-system - kvalitetssakringssystem for sikerhet som bygger pa 1SO 9000.
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sakerhetsorganisationen ombord, i fartomradet inre fart. Bestaimmelsen om
sjomansrulla &r i vissa delar otidsenlig och behdver omarbetas. I allt storre
omfattning inrapporteras monstringarna idag elektroniskt, vilket gor att
forordningen behdver anpassas. Det blir ddrmed enklare och mindre
tidskravande for foretagen att satta sig in i den lagstiftning som ror
maonstring. Dértill kommer ett enklare rekryteringsforfarande for foretagen
om kravet om lékarintyg for intendentur avskaffas, genom att fler personer
blir tillgangliga for anstallning. Idag ar enbart de som har ett lakarintyg for
sjofolk direkt tillgangliga for tjanstgdring ombord.

11.2.16 Andring av lagen (1980:424) och férordningen (1980:789)
om atgarder mot fororening fran fartyg
"Mot samtliga brukare men beror &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Transportstyrelsen planerar en dversyn av lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg, den sa kallade vattenféroreningslagen, i
syfte att forenkla den och gora den 6verskadligare.

Beskrivning: Den aktuella lagen tradde i kraft den 1 januari 1981 och
ersatte da lagen (1972:275) om atgarder mot vattenfororening fran fartyg
och lagen (1976:6) om atgarder mot vattenfororening fran fartyg inom
Ostersjoomradet.

Regleringen av fororening fran fartyg har under aren efter tillkomsten av
vattenfororeningslagen utvecklats i mycket stor omfattning. Ett flertal av
annexen i MARPOL 73/78 har trétt i kraft. Den s& kallade Ostersjostrategin
om mottagning av fartygsgenererat avfall och tillhérande fragor inférdes
2001. Detta i kombination med implementeringen av ett antal direktiv och
tillkomsten av EG-forordningen 782/2003 om forbud mot tennorganiska
foreningar pa fartyg har medfort att vattenfororeningslagen andrats nastan
ett 30-tal ganger. Den stora mangden andringar har lett till att den nuvarande
vattenfororeningslagen ar mycket svar att 6verblicka och har stora brister i
bade anvandarvanlighet och systematik.

Den foreslagna andringen skulle syfta till att forbattra lasbarheten och
dispositionen av lagen (och &ven forordningen), vilket skulle medféra en
Okad anvandarvénlighet och darigenom en dékad mojlighet till efterlevnad av
bestammelserna.

FOr att forbattra vattenfororeningslagen krévs, enligt Transportstyrelsens
uppfattning, en annan disposition och sd mycket genomgripande
forandringar att den nuvarande vattenfororeningslagen bor ersattas av en ny
lag. Som en foljd bor den nuvarande férordningen om atgarder mot
fororening fran fartyg ersattas av en ny forordning. Eftersom bestammelser
pa miljoomradet tenderar att forandras i snabb takt, bor en ny
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vattenfororeningslag dessutom utformas sa att framtida andringar blir latta
att infoga. Framsta effekterna kommer att utgdras av tidsvinst samt en vinst
I foretagarnas upplevelse av att regelsystemet forenklats.

11.2.17 Andring av 5 kap 7 § fartygssakerhetsforordningen
(2003:438)

"Mot samtliga brukare men beror &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta den administrativa bordan for ombordpersonal som &r
belastad med rapporteringskrav i manga andra hanseenden.

Beskrivning: Den atgard som planeras ar att listor éver skyddsombud och
skyddskommitté inte langre behdver ges in till myndigheten. Listan h&mtas
idag fran myndighetens webbplats och fylls i och skickas digitalt eller med
vanlig post. Motsvarande andring har genomforts i 10 § arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166). Atgarden forvantas ge en ungeférlig minskning
av foretagens gemensamma kostnad for insparad arbetstid och
portokostnader med 20 000 kronor. Berékningen &r gjord pa de 300 fartyg
som enligt kraven ska ha skyddsombud ombord.

Transportstyrelsen har tagit fram ett forslag till andring av lagen om
sjofartsskydd som skulle mojliggéra en delegering av tillsynen med stod av
namnda lag.

Transportstyrelsen kan konstatera att saval EU:s regler som de
internationella reglerna tillater att vissa uppgifter fullgors av sa kallade
erkanda sjofartsskyddsorganisationer, dvs. organisationer med kunskap i
skyddsfragor och om fartyg. En sadan organisation kan fa i uppgift att bland
annat godkanna skyddsplaner for fartyg samt besiktiga och utfarda certifikat
for fartyg.

11.2.18 Oka lotspliktsgransen pa Vanern

”Mot samtliga brukare men berér dven smd och medelstora organisationer”
Syfte/beskrivning: Transportstyrelsen dvervager en regelférenkling for att
mojliggora att fler fartyg kan trafikera VVanerns 6ppna vattenomraden utan

lots. Insatsen skulle innebéra bade en direkt lagre kostnad och en minskad
administration for berdrda brukare.

11.2.19 Se over alla lotsleders lotspliktsgranser
”Mot samtliga brukare men berér aven sma och medelstora organisationer”

Syfte/beskrivning: Transportstyrelsen Overvéger att se over befintliga
lotspliktsgranser for att om mojligt 6ka eller stérka granserna vid behov.
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11.3 E-lésningar och administrativa insatser

11.3.1 Framtagande av redarwebb

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att forenkla monstringsférfarandet for redaren som tidigare var
tvungen att anvanda en pappersblankett och minska resursatgangen inom
myndigheten.

Beskrivning: Transportstyrelsen har arbetat fram en mojlighet till
elektronisk rapportering av sjétid. Redaren &r genom lag skyldig att
rapportera varje sjoman som tilltrader eller frantrader en befattning ombord.
Den elektroniska monstringen forenklar redarens monstringsforfarande och
tid sparas. Det innebar ocksa att Transportstyrelsen slipper en manuell
inmatning av de uppgifter som tidigare skickades in via pappersblanketter

Utfall/erfarenhet: Det sker en kontinuerlig 6kning av anvandandet och
omddmena om tjansten har varit positiva. Transportstyrelsen bedémer att
Redarwebben minskat de administrativa bérdorna for redarna, samtidigt
som Transportstyrelsen kunnat frigora resurser.

11.3.2 Framtagande utbildarwebb

"Beror samtliga brukare men har genomférts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att forenkla inrapporteringen och administrationen av utfardade
utbildningsbevis for berérda brukare och minska resursatgangen inom
myndigheten.

Beskrivning: Transportstyrelsen har utarbetat en webbtjanst for godkanda
utbildningsanordnare inom sjofart for att forenkla inrapporteringen av
elevers genomgangna utbildningar. Ett utbildningsbevis utgor den teoretiska
grunden for en behorighet eller ett certifikat, vilket innebdar att eleven inte
behover skicka sitt utbildningsbevis till Transportstyrelsen vid en ansdkan.
Det innebar ocksa att utbildningsanordnaren inte heller behéver ge eleven
ett utbildningsbevis i pappersformat utan kan hénvisa till de inrapporterade
utbildningsfilerna som Transportstyrelsen anvéander vid utfardande av
behdrighet/certifikat. Detta innebar en administrativ forenkling for saval
utbildaren som eleven. Tjansten skapar ocksa forutsattningar for helt
digitala ansokningar.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen gor beddmningen att insatsen
inneburit en minskad administration och medfort enklare
ansokningsforfaranden for utbildningsanordnarens elever.
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Transportstyrelsens arbetsinsats for att utfarda certifikat och behdrigheter
har ocksa kunnat reduceras.

11.3.3 Framtagande av sjolakarwebb

"Berér samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att forenkla forfarande vid lakarundersékning av sjéman och minska
resursatgangen inom myndigheten.

Beskrivning: Transportstyrelsen har skapat en e-tjanst for sjomanslakare
for att utfarda lakarintyg. Systemet innehaller sakerhetsfunktioner som
forsakrar lakaren om att Transportstyrelsens krav pa undersékningen ar
uppfyllda. Tjansten erbjuder ocksa ledtexter for att forenkla lakarens
bedémning. Pa sa vis kommer alltid ett korrekt intyg att utfardas.

Tjansten forenklar lakarens arbete, samtidigt som sjomannen alltid far ett
korrekt ifyllt intyg. Informationen lagras ocksa med ett godkannande fran
sjobmannen i Transportstyrelsens databas. Detta gor att sjomannen inte
behover skicka godkannandet till Transportstyrelsen vid en ansékan om
behorighet/certifikat. Genom att intygen utfardas i sjolakarwebben har
Transportstyrelsens arbetsborda minskats: de lakarintyg som kommer in ar
korrekta sa ingen komplettering av ansokningarna blir nddvandig. Systemet
gor att de lakare som inte sa ofta bedomer sjomans halsa kan gora det utan
forsamrad kvalitet och pa kortare tid med stod av de inbyggda
hjalpfunktionerna.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen gor beddmningen att insatsen
inneburit en minskad administration med snabbare lakarundersdkningar for
berdrda brukare. Det har ocksa gjort att Transportstyrelsens arbetsinsats vid
en ansbkan om behdrighet/certifikat har reducerats.

11.3.4 Krav pa rapportering fore avgang fran eller ankomst till kaj
"Mot samtliga brukare men berdr aven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska belastningen av rapportering inom ett \VTS-omréade® och
minska arbetsatgangen vid rapportering ombord pa vagfarjor med tata anlép
till kaj.

Beskrivning: Forandringen tradde i kraft den 1 september 2009. VVégfarjor
undantas fran rapporteringskravet fore avgang eller ankomst fran kajer, da
farjorna bedriver ordinarie farjetrafik i vagfarjeleder inom ett faststallt VTS-

® VTS-omrade - trafikomréde for trafikdvervakning.
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omrade. Undantaget innebéar dven att farjorna far avga fran kaj inom VTS-
omrade Goteborg utan att ha fatt VTS-centralens tillstand.

Utfall/erfarenhet: De administrativa kostnaderna har minskat, eftersom
rapporteringskravet har forsvunnit.

11.3.5 Enklare ansokningsforfarande
"Mot samtliga brukare men berdr aven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att férenkla ansokningsforfarande for lotsdispenser for flera fartyg.

Beskrivning: Forandringen tradde i kraft sommaren 2012. Kravet pa att
fylla i blanketten Underlag for sakerhetsbedémning har forenklats for
ansokningar med ett eller flera systerfartyg.

Utfall/erfarenheter: Minskad tid vid ansékningsforfarandet har lett till
minskade administrativa kostnader.

11.3.6 Uppdatering av blanketten Rapport om sjoolycka
"Mot samtliga brukare men berdr aven smé och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta for rederier att utfora skyldigheten att rapportera om
olyckor och allvarliga tillbud.

Beskrivning: Uppdateringen genomférdes 2009. Vid héndelse av sjéolycka
eller allvarligt tillbud till sjdolycka dr i forsta hand befalhavaren skyldig att
rapportera till Transportstyrelsen. Det sker med blanketten Rapport om
sjoolycka. Blanketten har nu uppdaterats for att battre motsvara de krav pa
information som tillsynsmyndigheten i dagslaget staller och for att gora det
lattare att forsta och folja tankegangen med blankettens uppbyggnad.
Blanketten ar tillganglig pa internet och ar ifyliningsbar dar. Daremot
kvarstar fortfarande kravet att gora en utskrift pa grund av kravet pa
underskrift. Genom atgarden kommer det att bli lattare att fylla i blanketten
och darmed kommer det att ta mindre tid och foretagens administrativa
kostnader minskar.

Utfall/erfarenhet: Det tar mindre tid att fylla i rapporten, vilket darmed
minskat foretagens administrativa kostnader — idag skickas cirka 100
rapporter in arligen. Det tar cirka 2 timmar att fylla i rapporten. Genom
uppdateringen av blanketten bedémer Transportstyrelsen att tiden kan kortas
med 0,5 timmar. Hur atgarden paverkar foretagens kostnader har inte varit
mojligt att méta eller uppskatta.

11.3.7 Radiodagbok

"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska féretagens administrativa kostnader.
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Beskrivning: | stallet for i radiodagbok kan dessa anteckningar foras i
skeppsdagboken eller motsvarande. Pa sa satt slipper foretaget fora
anteckningar i olika dokument. Detta har tydliggjorts i tillsynshandboken.
En informationsinsats ska aven goras.

Utfall/erfarenheter: Forandringen har minskat foretagens administrativa
kostnader.

11.3.8 Lastsakringsmanual
“Beror endast sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska de administrativa kostnaderna for upprattande och
revidering av lastsakringsmanual.

Beskrivning: En ny foreskrift tradde ikraft 2011. En forenklad manual ger
fartygen mojlighet att pa ett kort och konkret satt ge beséttningen
information om de viktigaste punkterna for sakring av last utan att belasta
dem med den administrativa borda som en fullstor manual kan innebéra.

Utfall/erfarenhet: Den forenklade manualen har lett till minskade
administrativa kostnader for foretagen.

11.3.9 Forvaring av forfattningar pa fartyg
"Mot samtliga brukare men berdr dven smé och medelstora organisationer”

Syfte: Att ge tillgang till forfattningar pa internet istéllet for att forvara dem
pa fartyget.

Beskrivning: Det &r ett internt tillampningsbeslut fran 2010.
Informationstext lades ut pa externwebben inovember 2010. De
foretag/fartyg som har mojlighet att koppla upp sig pa internet kan gora det
istallet for att forvara forfattningarna fysiskt pa fartyget.

Utfall/erfarenhet: Att inte behdva skriva ut och forvara foreskrifterna pa
fartygen har minskat foretagens administrativa kostnader.

11.3.10 Anteckningar i skepps- och maskindagbok
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att latta upp kraven att fora loggboksanteckning ombord.

Beskrivning: Forandringen tradde i kraft den 1 april 2010. Kravet att fora
dagbok ersatts med ett krav pa att fora journal aven for fartyg éver 100
brutto i nationell fart. Det innebér att informationskravet halveras for

62 procent av dessa fartyg. Forslaget innebér ocksa en utdkning av
mojligheten att fora anteckningar elektroniskt.

158 (182)



RAPPORT
Insatser for att underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet Dnr TSG 2012:123

Utfall/erfarenhet: Férenklingen har lett till minskade administrativa
kostnader for foretagen.

11.3.11 Okad digitalisering av sjofartsregistrets blanketter
"Mot samtliga brukare men beror &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att sokanden ska kunna fylla i blanketter pa natet.

Beskrivning: Forandringen genomférdes 2009. Sjofartsregistrets blanketter
har gjorts digitalt ifyllbara. Sokanden maste fortfarande skriva ut, skriva
under och skicka in blankett med post pa grund av forfattningskrav.

Utfall/erfarenheter: Uppskattningsvis gar det 25 procent fortare att fylla i
blanketterna digitalt jamfor med att fylla i dem for hand. Nagon séaker
uppgift finns inte.

11.3.12 Tydligare behorighetsbevis

"Beror samtliga brukare men har genomférts framst med sméa och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att undanrgja foreliggande oklarhet om i vilka befattningar och i
vilka fartomraden en behdrighet kan ge rétt att tjanstgora i.

Beskrivning: Andringen genomférdes 2009 for attydliggora vilka
rattigheter en behdrighet ger for tjanstgoring i inre fart och darmed skapa
battre forutsattningar for skargardsredarna att rekrytera personal. Detta
eftersom det kan finnas innehavare av behdrighetsbevis som ar omedvetna
om att de far tjanstgora i befalsbefattningar i inre fartsomradet och nu kan
komma att soka sig dit.

Utfall/erfarenheter: Andringen har underlattat for redarna vid rekrytering
och mojliggjort smidigare bemanningskontroller for kustbevakningen, vilket
sparat tid for rederierna

11.3.13 Tydligare behorighetsbevis

"Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i atanke”

Syfte: Att forkorta myndighetens handlaggningstider mot bertrda brukare
och minska myndighetens kostnader genom en férenklad administration.

Beskrivning: Genom att utnyttja det elektroniska diarieféringssystemet har
Transportstyrelsen mojliggjort en digital hantering vid utfardande av
kustfartstillstand (cabotage). Den digitala hanteringen innebar en minskad
administration for myndigheten, vilket i sin tur ger upphov till kortare
handlaggningstider mot brukaren och lagre kostnader for myndigheten.
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Utfall/erfarenheter: Insatsen har &nnu inte utvarderats.

11.3.14 Mojlighet till direkt betalning via internet i samband med
ansokan om behorighet eller certifikat

”Mot samtliga brukare men berér dven smd och medelstora organisationer”

Syfte: Transportstyrelsen planerar att mojliggora enklare inbetalningar till
Transportstyrelsen for att darigenom bade minska Transportstyrelsens
kostnader och berdrda brukares administrativa borda.

Beskrivning: Insatsen ber6r framst sjomén och innebar att dessa vid
ansOkan om tillstandsprévning ges majlighet att betala avgift direkt via
internet i stéllet fér genom faktura. Denna hantering ger lagre kostnader for
Transportstyrelsen som inte behdver skicka ut lika manga avier som
tidigare, liksom en minskad administrativ bérda for berdrda brukare.
Eftersom myndigheten inte handl&gger aktuella &renden innan betalning
kommit in, innebér ocksa insatsen en snabbare handlaggning.

11.3.15 Forenklad bestéllning av tillsyn

Syfte: Att forenkla bestéllningen av tillsyn genom att skapa effektivare
planeringsverktyg som kan ge upphov till 1agre kostnader for myndigheten
och en minskad administrativ borda for berorda brukare.

Beskrivning: Transportstyrelsen ansvarar for tillsyn av svenska fartyg och
fartyg verksamma inom svenska farvatten. Alla fartyg som anvénds i
yrkesmassig trafik 6ver 20 br. ochamt alla passagerarfartyg ska ha ett giltigt
certifikat (tillstand) for att kunna bedriva sjofartsverksamhet. Dessa
certifikat kan for ett passagerarfartyg vara giltigt i ett ar medan for
exempelvis en fiskebat ar certifikaten giltiga i 5 ar. Besiktning av fartyg
utfors av Transportstyrelsen baserat pa det utfardade certifikatet och nar det
forfaller. De besiktningar som utfors tar, beroende pa typ av fartyg och
certifikat, olika tid. Det finns i nuléget problem med att redare inkommer
sent for bokning av besiktning. Det medfor i sin tur 6kade kostnader och
problem med arbetsplanering inom Transportstyrelsens verksamhet for
besiktning av fartyg. | varsta fall kan en brukare inte fa sitt certifikat i tid
och verksamheten blir vilande tills besiktning kan utforas.

En forstudie i forenklad bestallning har genomférts under perioden 28
augusti 2012-08-28 —25 november 2012. Studien har visat att ett planerings-
/bokningsverktyg for att hantera och halla ordning pa bokningar via en e-
I6sning kan effektivisera verksamheten, samtidigt som brukarna kan fa
tillgang till sina fartygsuppgifter och bestélla besiktning via webben. Under
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2013 kommer en pilotstudie att genomforas vid sektionen for sjofartstillsyn
i Stockholm, vilket innebar att Transportstyrelsen infor en
planeringsfunktion som kommer att hantera bokningar av besiktning istallet
for att detta skots pa inspektorsniva.

11.3.16 Krav pa ingivande av bolagsbevis tas bort fér svenska
foretag vid ansokan till fartygsregistret
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att se 6ver om kravet pa att svenska foretagare behdver skicka in
bolagsbevis tillsammans med sokt atgard vid ansokan till fartygsregistret
kan tas bort.

Beskrivning: Svenska foretagare maste visa adress och firmateckningsratt
genom att inge bolagsbevis eller bestyrkt kopia av bolagsbevis vid ansokan
till fartygsregistret. Transportstyrelsen kan kontrollera uppgifterna genom
soktjanst pa webben, vilket ar forknippat med en kostnad per typ av
transaktion. Antingen atar sig Transportstyrelsen att genomfora detta och
hojer sina avgifter eller ocksa genomfors forordningsandringar hos tilltankt
levererande myndighet. For utlandska bolag kvarstar kravet.

11.3.17 Fiskelicens behover inte inges vid ansdkan till fartygsregistret
"Mot samtliga brukare men beror &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att se Over om foretagare som bedriver yrkesmassigt fiske inte
behover lamna in kopia av fiskelicens vid ansokan till fartygsregistret.

Beskrivning: Vid tilldelande av distriktsbeteckning for fiskefartyg i
fartygsregistret ska sokanden visa att yrkesméssigt fiske bedrivs. Det visas,
med undantag for yrkesmassigt fiske pa enskilt vatten, genom att inge kopia
av giltig yrkesfiskelicens som utfardats av Fiskeriverket. Insatsen innebér en
minskad administrativ borda for berorda brukare.

11.3.18 Foretag behover inte anméla andrade adressuppgifter for
inféring i fartygsregistret
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att foretag inte ska behdva meddela dndrad adress for att uppdatera
informationen i fartygsregistret.

Beskrivning: En automatisk koppling mellan &ndringar av adressuppgifter
hos Bolagsverket och fartygsregistret skulle medféra att foretagare inte
behdver skicka in bolagsbevis eller bestyrkt kopia av bolagsbevis. Det finns
olika satt att fa tillgang till andrade adressuppgifter for bolag. Det innebar
kostnader for Transportstyrelsen om atgéarden skulle genomféras, eftersom
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de som tillhandahaller informationen, bade privat och statligt, tar ut en
avgift per transaktion. Antingen atar sig Transportstyrelsen att genomfora
forslaget och hojer sina avgifter om anslagsfinansiering for detta inte ar
aktuellt, eller sa gors forordningsandringar hos tilltankt levererande
adressmyndighet om en kostnad inte ska tas ut mellan myndigheter for
uppgifter om adressandringar. Om atgéarden ska genomforas, kravs
andringar i fartygsregisterforordningen for en funktionell handl&ggning.

11.3.19 Andrade regler vid registrering av mindre skepp i
fartygsreqgistret
"Mot samtliga brukare men beror &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att forenkla reglerna vid registrering av skepp av mindre storlek.

Beskrivning: Sverige har en Iagre gréns for registrering an andra lander,
vilket medfor att &gare till skepp som kops in fran utlandet har svart att
uppvisa de handlingar som kravs. Att fa fram den dokumentation (utredning
som visar aganderattsovergang, firmateckningsrétt, icke-registreringsintyg
fran register m.m.) som kravs nar ett skepp inte varit registrerat i nagot land
och omsatts i olika l&nder &r ett tidsodande administrativt arbete for
sOkanden. Problemet &r desto storre eftersom flertalet vid kop av skepp inte
varit medvetna om de regler som styr registrering och darfor inte har
undersokt saken innan kopet eller kravt att séljaren ska tillhandahalla
dokumentation. Att fa fram utredning som visar aganderattsévergang och
firmateckningsratt for utlandska bolag ar mycket svart utan séljares
medverkan.

Forslaget leder till minskade administrativa kostnader och underlattar for
foretag som formedlar eller aterforsaljer skepp som é&r inkopta fran utlandet.
Forslaget medfor andringar i sjolagen och fartygsregisterforordningen,
eventuellt &ven i lagen om registrering av yrkesmassiga batar m.m. Detta far
langtgaende konsekvenser beroende pa val av 16sning. Det kan paverka
Transportstyrelsens foreskrifter, skeppsmatning, tillsyn, behorigheter och
med all sékerhet hur finansieringen av fartyg ska ske. En andrad reglering
paverkar dven regler om utmatning, kvarstad och andra
obestandssituationer.

11.3.20 Battre rutiner i samband med uppdatering av
skadekontrollplaner
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att tydliggora nar skadekontrollplaner ska uppdateras i syfte att
minska foretagens administrativa borda.

Beskrivning: Skadekontrollplaner behover inte uppdateras arligen utan vid
behov, till exempel vid ombyggnation eller annan férandring av fartyget.
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Vid berakning av de administrativa kostnaderna i MALIN har man utgatt
fran arlig uppdatering av dessa planer, vilket antagligen bygger pa ett miss-
forstand. Genom information till berdrda brukare och andring i
tillsynshandboken kan missforstand undvikas i framtiden, och féretagen
kommer att forsta nar skadekontrollplaner ska upprattas. Insatsen bedéms ge
upphov till minskad administrativ bérda for berdrda brukare.

11.3.21 Utbkade e-tjanster
"Mot samtliga brukare men ber6r &ven sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta berdrda brukares mojlighet till
informationsinhamtning, rapportering och ansokning.

Beskrivning: Transportstyrelsen planerar ett flertal utvecklingsinsatser for
att forbattra granssnittet mellan myndigheten och berdrda brukare. Framst
galler det foljande omraden:

e e-tjanster for ansokningar av lotsdispenser
o tafram och utveckla geodatainformation pa webben

e e-tjanst for "lotspliktskalkylator” pa webbplatsen for att ge
information om huruvida ett fartyg &r lotspliktigt eller ej

e vidareutveckling av Single Windows for att underlatta rapportering
inom sjofartsomradet.

Transportstyrelsen bedémer att tjansterna ger upphov till att berérda brukare
inte lika ofta behtver vanda sig till myndigheten. Av detta féljer en minskad
administration for bade myndigheten och for brukarna.

11.3.22 Inférandet av e-l6sningar vid ansokningar till fartygsregistret
” Mot samtliga brukare men beror dven sma och medelstora organisationer”™

Syfte: Att mojliggora enklare ansokningsforfarande till Transportstyrelsen
for att darigenom minska saval berérda brukares administrativa bérda som
Transportstyrelsens kostnader.

Beskrivning: Transportstyrelsen dvervager att utveckla ett nytt it-stod for
Transportstyrelsens inskrivningsverksamhet for fartyg, som da ska ersétta
nuvarande fartygsregister. Inférandet av ett nytt stod kommer att gora
ytterligare e-tjanster mojliga, daribland battre mojligheter att soka
information om svenska fartyg och rattigheter till dessa. Vidare beddmer
Transportstyrelsen att det kommer att underlatta ansékningsforfarandet och
effektivisera handlaggning genom kompletta och korrekta ansékningar.
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11.3.23 Utveckla e-tjanst for lotsdispenser
” Mot samtliga brukare men beror dven sma och medelstora organisationer”™

Syfte: Att underlatta hanteringen och informationsinhamtningen i samband
med en ansokan.

Beskrivning: Genom e-tjansten Mina sidor kan brukarna pa egen hand soka
information kring status pa ansékan och gora ansékningar. Tanken &r att
brukarna ska fa en battre information utan att beh6va ta kontakt med
myndigheten. Av detta féljer en minskad administration och viss
kostnadsbesparing.

11.4 Delegerad verksamhet

11.4.1 Utokad delegering av tillsyn

Mojligheten till en utékad delegering har efterfragats av Sveriges
Redarefdrening och dess medlemmar i syfte att starka
konkurrensforutsattningarna for svenska rederier. Transportstyrelsen har
darfor delegerat ytterligare uppgifter till erkdnda organisationer, vilket gett
en storre flexibilitet i och med att de rederier som sa dnskat samtidigt kunnat
valja att Transportstyrelsen utfor dessa besiktningar. 1 och med den
ytterligare delegeringen av uppgifter ar nu i princip all tillsyn avseende
lastfartyg i internationell trafik delegerad.

Effekterna i ekonomiska termer for svenska rederier dr svara att berakna, till
foljd av att olika fartyg har olika antal och typer certifikat. Istallet for en
avgift till Transportstyrelsen betalar rederiet istéllet for de tjanster som
erkanda organisationer utfor. Storleken pa dessa avgifter kan
Transportstyrelsen inte bedoma, eftersom det bygger pa en affarsméssig
dverenskommelse mellan rederiet och den erkdanda organisationen. Om och i
sa fall hur mycket billigare det blir for svenska rederier beror saledes pa
vilka éverenskommelser de sluter med de erkanda organisationerna. Har bor
papekas att erkanda organisationer inte lamnar ut uppgifter om debitering,
med hénvisning till att dessa &r individuellt férhandlade med respektive
rederi. Sammantaget ar det darfor svart att sla fast om och i sa fall hur
mycket billigare sjalva besiktningen av fartygen blir for svenska rederier.
For det modellfartyg som redovisades i Transportstyrelsens slutrapport®
innebar det dock att kostnaderna for den tillsyn Transportstyrelsen utfor
minskar med 44 000 kronor per ar och under en femarsperiod med narmare
220 000 kronor, inklusive den besparing som det férandrade

® Slutrapport av regeringens uppdrag till Transportstyrelsen att se ver forutsattningarna
att effektivisera och skapa en storre flexibilitet for besiktning av fartyg som for svensk flagg TSS 2009-5460.
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besiktningsintervallet avseende ISM innebér. Motsvarande
kostnadsminskning till foljd av andrat besiktningsintervall berdknas for ett
passagerarfartyg i internationell trafik och med en bruttodréktighet om 500
eller mer till uppskattningsvis runt 60 000 kronor under en femarsperiod.
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12 Verksamhetsmaéassiga insatser inom
vagtrafikomradet

12.1 Forenklad tillsyn eller andra forenklingar i hanteringen

12.1.1 Handdatorer for registrering och rapportering av kommunala
felparkeringsavgifter

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att skapa en férenklad rutin som innebdr mindre manuellt arbete och
darfor blir effektivare och billigare att utfora.

Beskrivning: Insatsen innebdr att parkeringsvakterna kan registrera
felparkeringar med hjalp av en handdator istallet for att manuellt fylla i en
pappersblankett. Darefter 6verfors felparkeringarna elektroniskt till
Transportstyrelsen istéllet for att blanketterna skickas via post. Den aktuella
insatsen innebdr att kommunerna slipper blanketthanteringen och att de inte
behover skicka den via post till myndigheten. Transportstyrelsen slipper ta
emot och skanna in pappersblanketter, eftersom registreringen sker direkt
genom handdatorn. Dessutom ger den forandrade rutinen upphov till en
hogre kvalitet pa registreringarna, vilket ocksa gynnar fordonsagarna.
Handdatorer anvénds idag av cirka 10 kommuner. Teknik och mgjlighet
finns darfor for alla kommuner och Transportstyrelsens ambition &r att fler
ska ta till sig detta arbetssétt.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsens erfarenheter av insatsen ar mycket
goda. Den beddms ha gett upphov till de beddmda positiva effekterna i form
av saval effektivare och billigare hantering som bittre kvalitet i
inregistreringen.

12.1.2 Borttag yrkestrafikméarke

”Mot samtliga brukare men berdr dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att avskaffa en rutin som innebar administrativ belastning och
kostnader for Transportstyrelsen och dess brukare.

Beskrivning: Efter beslut av regeringen avskaffade Transportstyrelsen den
1 januari 2010 det tidigare anvanda systemet med arliga yrkestrafikmarken.
Forslaget innebdr en regelférenkling som gor att Transportstyrelsen inte
langre behover skicka ut cirka 120 000 yrkestrafikmarken per ar. Av detta
foljer att myndigheten minskar sina kostnader for savél personalinsatser som
porto och andra direkta kostnader i anslutning till utskicken. Férenklingen
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innebar aven minskade administrativa kostnader for berdrda brukare, bland
annat av att de inte langre belastas med den aktuella avgiften och inte heller
behdver hantera denna faktura.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsens erfarenhet fran den aktuella insatsen
ar att den medfort en forenkling med l&gre kostnader och administrativ
borda bade for Transportstyrelsen och dess brukare.

12.1.3 Borttagande av kontrolimarke
”Mot samtliga brukare men berér dven smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att avskaffa en rutin som innebar administrativ belastning och
kostnader for Transportstyrelsen och dess brukare.

Beskrivning: Tidigare administrerade Transportstyrelsen ett system dar
myndigheten arligen skickade ut kontrollmarken for samtliga fordon som
betalat fordonsskatten. Kontrollmérket fungerade som en kontrollmekanism
for att sakerstalla att fordonsskatten betalats. Efter beslut fran regeringen
avskaffade Transportstyrelsen rutinen med kontrollmérket fran den 1 januari
2010.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen beddmer att insatsen framst gett
upphov till minskade kostnader for myndigheten men ocksa en viss
administrativ forenkling for berérda brukare som slipper hanteringen med
kontrollmarken.

12.1.4 Tolkningsdialoger med besiktningsforetag for 6kad flexibilitet
vid godkannande av fordon

”Berdr samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
Organisationer i dtanke”.

Syfte: Att dels sakerstélla en likartad beddmning mellan olika
besiktningsforetag, dels lyfta fram mojligheter som besiktningsforetag har
sa att en battre service for berérda brukare erhalls.

Beskrivning: De aktuella reglerna inom omradet har utformats sa att de
lamnar utrymme for olika arbetssatt hos besiktningsforetagen. De olika
organisationerna som bedriver denna verksamhet har ddrmed méjlighet att
anpassa sin verksamhet utifran sina egna forutsattningar. Genom att fora en
dialog med besiktningsforetagen kan nya aktorer finna mojligheter att
erbjuda sadana kontroller som inte tillhandahalls av stérre och redan
etablerade foretag, vilket ger upphov till en battre service for berdrda
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brukare. Exempelvis ar nyetablerade besiktningsorganen ofta mer flexibla
och kan genomfdra vissa kontroller sjalva utan att krdva intyg. Vidare har
vissa kravnivaer som ger utrymme for tolkning hanterats pa ett rimligare
och mer kundtillvént sétt av besiktningsforetagen.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen bedomer att insatsen gett upphov till
battre service for berdrda brukare.

12.1.5 Proportionalitetsprincip vid dispensprévning av pumplagen

”Berdr samtliga brukare men har genomforts friamst med sma och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att genomfdra en 6ppnare tolkning av gallande regelverk for att
skapa battre forutsattningar for mindre foretag att bedriva verksamhet.

Beskrivning: Foretags skyldighet att tillhandahalla fornybart bransle
regleras i forordning, och myndigheten provar ansokningar om undantag
fran denna forordning. | ansokningarna har foretag fatt ytterligare tid pa sig
att skapa ekonomiskt underlag for att pa sikt uppfylla kravet. Det innebér att
dispens kan meddelas om nuvarande intakt fran den genomforda
investeringen inte star i proportion till kostnaderna for investeringen.

Utfall/erfarenhet: Att fundera pa proportionaliteten &r att ga lite utanfor
tidigare ramar, men det ger pa sikt en rimlig hantering av kravniva for de
enskilda foretagen som inte har sa stor omsattning.

12.1.6 Forandrad metodik vid tillstandsprovning vid ansékan om
typgodkannande

“Berdr samtliga brukare men har genomforts friamst med smd och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att effektivisera myndighetens tillstandsprévning och darmed minska
kostnaderna for denna typ av arende, vilket i sin tur kan ska ge lagre
avgifter.

Beskrivning: Tidigare genomforde Transportstyrelsen tillstandsprévningen
genom att besoka foretagen och dar genomfdra en revision.
Tillstandsprocessen har nu forandrats sa att foretagen i stéllet besoker
Transportstyrelsen for att beskriva sin verksamhet och klargdra att man
uppfyller aktuella krav. Myndighetens resursatgang och darmed debitering
mot berdérda brukare bedéms minska till foljd av den férdndrade
arbetsrutinen.
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Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har inte genomfort nagon utvérdering
av denna insats efter att den infordes.

12.1.7 Forenklat och minskat uppgiftslamnande

”Berdr endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att férenkla och minska kraven pa berorda brukare att Iamna in
uppgifter.

Beskrivning: Insatsen har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag (N
2011/5884/ENT) som tilldelats Bolagsverket, och inom vilket
Transportstyrelsen deltar. Utgangspunkten &r att féretagen endast ska
behdva rapportera en och samma uppgift till en statlig myndighet. Berorda
myndigheter ska darefter sinsemellan ansvara for att uppgifterna sprids till
évriga myndigheter som &r i behov denna information.

12.1.8 Tillsynssamtal pa telefon avseende trafikskolor
“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att genomfdra en storre andel tillsyner mot trafikskolor med stod av
telefonsamtal. Syftet ar att effektivisera tillsynsverksamheten gentemot
trafikskolor.

Beskrivning: Nuvarande tillsyn éver trafikskolor sker i stor utstrackning
genom fysiska besok hos brukarna. For att underlatta och genomfora
effektiviseringar inom omradet foreslas dkade tillsynsinsatser som
genomfors genom “skrivbordstillsyn” fran kontoret, och med stdd av
telefonsamtal med berdrda brukare. Transportstyrelsen bedémer att en
fortsatt utveckling av sadan rutinforandring frigor resurser som kan fordelas
mot annan verksamhet eller kan anvandas for att sénka myndighetens
kostnader.

12.2  Regelférenklingar

12.2.1 Nya regler i samband med enskilt godkannande och
registreringsbesiktning

“Berdr samtliga brukare men har genomforts friamst med smd och medelstora

organisationer i dtanke”.

Syfte: Att skapa enklare och tydligare regler kring registreringsbesiktning

och enskilda godké&nnanden, bland annat for att mojliggéra anvédndandet av
brukarnas egna provningar i tillstandsprovningarna.
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Beskrivning: Registreringsbesiktning och enskilt godkdnnande ar nationella
godk&nnandesystem som anvénds nar man godkanner olika typer av fordon.
De regelverk som berdr registreringsbesiktningar och enskilda
godkannanden har arbetats om. De nya reglerna tar pa ett tydligare sétt upp
kraven pa de underlag som tillverkaren ska visa upp vid de forrattningarna.
Reglerna dppnar &ven upp for att foretagen ska ges mojlighet att anvanda
egna provningar som underlag for att visa att de kraven ar uppfyllda.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har i samband med branschmoten
genomfort vissa utvarderingar av de nya regelverken. Representanter for
fordonsindustrin har dar uttryckt att reglerna fungerar bra och har inneburit
en forenkling for berdrda brukare.

12.2.2 Nytt system for certifiering av besiktningstekniker

“Berdr samtliga brukare men har genomforts frimst med sma och medelstora
organisationer i atanke ”.

Syfte: Att genom férandrade regler mojliggora att besiktningstekniker ska
certifieras av en tredje part, sa att det blir enklare for nya besiktningsforetag
att hitta personal.

Beskrivning: Genom att skapa ett system dar besiktningstekniker ska vara
certifierade av en tredje part behdver inte besiktningsorganen sjélva utbilda
och certifiera sin personal. Den genomforda regelférandringen innebér att
det for den utbildade och certifierade personalen finns storre mojligheter till
rorlighet, och att kostnaden for nyetablering av nya besiktningsforetag blir
lagre. Mindre foretag ges darmed en lattnad, da en eventuell hantering av
utbildningsprogram annars kan vara en intradesbarriar till marknaden.
Vidare underlattar de nya reglerna i samband med ackreditering, eftersom
besiktningsforetaget enkelt kan visa att personalen har ratt kompetens
genom att de ar certifierade av tredje part.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsens erfarenhet av de férandrade reglerna
ar att det varit relativt enkelt att anstélla ny personal och att syftet med
insatsen darmed uppfyllts. Dock konstateras att det for narvarande endast
finns ett ackrediterat certifieringsorgan.

12.2.3 Efterkonverteringssystem till bussar for att uppfylla miljokrav

"Berér samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att genom enklare arbetsprocess/regelverk underlétta konvertering av
bussar sa att de uppfyller aktuella miljokrav i de olika miljozonerna.
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Beskrivning: Hardare miljokrav har gjort att manga bussar inte langre
uppfyller kraven. En foljd ar att bussarna antingen behover konverteras eller
att foretagen behdver investera i nya bussar. For att berdrda foretag inte ska
behdva investera i nya bussar har Transportstyrelsen tagit fram forenklade
arbetsprocesser/regelverk som géller anvéndningen av viss
konverteringsutrustning. Utrustningen innebar att emissionsnivaerna
forbéattras och vasentliga emissionskrav uppfylls, utan att foretagen behdver
investera i nya bussar.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsens erfarenheter av
efterkonverteringssystemet ar att det uppskattas av branschen, och flera
branschorganisationer har patalat det. Dock har efterfragan annu varit
relativt begransad.

12.2.4 Regelverket for provande organ — enskilt godkédnnande

”Beror samtliga brukare men har genomforts framst med sma och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att sanka intradesbarridren for provande organ inom
godkannandeformen enskilt godkannande.

Beskrivning: Regelverket som styr kraven pa provande organ i systemet
med enskilt godkdnnande av véagfordon har utformats med sérskild h&dnsyn
till mindre foretag. For att underlatta mojligheterna aven for mindre foretag
att komma in pa marknaden finns vissa anpassningar. Bland annat &r det
mojligt att valja vilka fordonskategorier man vill arbeta med, till exempel
utifran efterfragan eller det egna kompetensomradet.

Utfall/erfarenhet: Ett mindre foretag har ackrediterats som provande organ.
Den aktuella insatsen beddms ha bidragit till att det varit mojligt.

12.2.5 Kravanpassning av motoreffekt for tunga vagfordon

”Berdr samtliga brukare men har genomforts friamst med sma och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att anpassa kravnivan géllande motoreffekt for tunga véagfordon sa
att inte kraven blir orimligt hdga for berérda brukare.

Beskrivning: Tunga lastbilskombinationer for internationell trafik &r enligt
gallande regelverk begransade till maximalt 44 ton. I Sverige tillats dock
tyngre kombinationer. Krav pa minsta motoreffekt harror fran
internationella regelverk och utgérs av procenttal med hansyn till
fordonskombinationens vikt. Dessa nivaer stimmer inte med den svenska
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fordonsparken, som tillater tyngre fordonskombinationer. Transportstyrelsen
har darfor genomfort en anpassning av det aktuella regelverket.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen anser att de genomfdrda
kravanpassningarna inte har medfort nadgon negativ inverkan pa vare sig
trafikséakerheten eller miljon.

12.2.6 Forenklad rutin vid import av utlandska fordon

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att skapa en férenklad administration for berérda brukare som
importerar begagnade vagfordon eller slapvagnar fran annat EU-land (EES-
omradet).

Beskrivning: De nya reglerna innebar att besiktningsforetagen kan godta ett
utlandskt registreringsbevis som underlag for att ett fordon eller en sl&dpvagn
har provats mot géllande regelverk. For berdrda brukare innebér det att de
inte behover bestalla/kopa ytterligare intyg fran tillverkaren med samma
information. Insatsen innebér en direkt besparing for berdrda brukare
uppgaende till mellan 3 000 och 5 000 kronor per intyg. Dessutom
tillkommer ytterligare nytta i form av en férenklad administration vid
omregistrering av fordon, eftersom man minimerar antalet dubbla
kontroller.

Utfall/erfarenhet: Insatsen genomfordes under hésten 2012 och
Transportstyrelsen har annu inte genomfort nagon utvardering.

12.2.7 Borttagande av miljoklassmarket
"Beror endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att ta bort miljoklassmaérket. Det ar en anpassning till en
lagférandring som dock &ven innebdr en administrativ forenkling for
berdrda brukare.

Beskrivning: Idag regleras miljoklassmarket i Transportstyrelsens
foreskrifter. Miljoklassmarket finns daremot inte langre for nyare fordon da
den tidigare miljoklassindelningen, som det befintliga miljoklassmérket
grundar sig pa, inte langre finns reglerad. Transportstyrelsen har darfor
lamnat in en framstallan om andring i férordning till Naringsdepartementet.
| stallet for att kontrollera klistermarken som berérda brukare satt pa sina
fordon kommer polisen att inhdmta uppgifter direkt via vagtrafikregistret.
Transportstyrelsen bedémer att det kommer att medféra en minskad
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administrativ bérda for berdrda fordonsdgare/brukare, besiktningsorgan och
Transportstyrelsen.

12.2.8 Oversyn av beréakning och testmetod for bedomning av
bromsarna pa tunga vagfordon vid kontrollbesiktning och
vagkantskontroll

”Berdr samtliga brukare men har genomforts frimst med sma och medelstora
organisationer i dgtanke”

Syfte: Att se Over berédkningen och testmetoden fér beddmning av
bromsarna pa tunga véagfordon vid kontrollbesiktning och véagkantskontroll.
Syftet med insatsen ar att minska akeribranschens kostnader for reparation
av tunga fordon.

Beskrivning: Foretradare for akeribranschen har lange patalat problemet
med hdga underhéllskostnader fér bromssystemen pa tunga fordon. Aven
statistik fran besiktningsforetagen visar att underkannandefrekvensen &r
relativt hog, sérskilt vad géller tunga slapvagnar. En bidragande orsak kan
vara den 6kade komplexiteten i nyare bromssystem. Bromsarnas maximala
prestanda kan inte testas, utan beddmningar baseras pa en kombination av
test och uppskattning. En helt igenom harmoniserad testmetod inom EU
finns inte, sa det ar upp till varje medlemsstat att valja test och
berdkningsmetod. En studie ska visa om det gar att hitta en metod som &r
battre anpassad till modern teknik och utan att trafiksakerheten paverkas
negativt. Liknande studier i andra lander har lett till att de valt andra
metoder &n den som nu anvands vid provning i Sverige.

12.2.9 Ta bort krav pa registreringsbesiktning vid montering
dragkula pa bilen

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.
Syfte: Att underlatta eftermontering pa befintliga fordon.

Beskrivning: Vid montering av en kopplingskula (dragkula) kravs idag en
registreringsbesiktning. Transportstyrelsen planerar att genomféra en
foreskriftsandring som mojliggér undantag fran krav pa
registreringsbesiktning for en viss typ av kopplingskula och under vissa
forutsattningar. Antalet kontroller av eftermonterade kopplingskulor uppgar
till dver 100 000 per ar, vilket innebér att insatsen vander sig mot en stor
malgrupp. Insatsen ar planerad att genomféras fran och med juni 2013.

12.2.10 Valbar totalvikt for vagfordon

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.
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Syfte: Att utdka mojligheterna att anvanda befintligt dragfordon.

Beskrivning: Enligt gallande forfattningar finns ett antal bestdmmelser som
reglerar vilken vikt olika fordonskombinationer tillats ha och vilka
behdrigheter som krévs for att kdra olika fordonskombinationer.
Transportstyrelsen planerar att se dver mojligheten att utoka den tillatna
totalvikten pa fordonet beroende pa hur det anvands. Exakt vilka fordon
som kommer att vara foremal for forenklingen ar annu inte beslutat. Tva
identifierade grupper som sarskilt kommer att utredas ar slapvagnar och
husvagnar, dar nuvarande regler i alltfér hog utstrackning kan innebdra att
fordonségaren tvingas byta dragfordon. Ytterligare en grupp som ska
utredas ar bussagare, som idag bland annat beskattas utifran en viss lastvikt
oberoende av om lastutrymmet faktiskt anvénds. Det aktuella
utredningsarbetet har pabdrjats men kraver formodligen en andring av lagen
om vagtrafikdefinitioner (2001:559). Ett eventuellt genomfdrande av
faktiska forenklingar kommer tidigast att genomféras 2014. Den nu utredda
insatsen beddms innebéra en storre flexibilitet for medborgare och foretag
och ar efterfragad.

12.3  E-lésningar och administrativa insatser

12.3.1 Automatiskt tillhandahallande av uppgifter om adressuttag

“Berdr endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att skapa enklare rutiner for adressuttag fran vagtrafikregistret.

Beskrivning: Tidigare har ber6rda brukare varit tvungna att efterfraga
aktuella uppgifter genom att skicka e-post till Transportstyrelsen. 2009
genomfordes en forandring som innebar att de istallet kan efterfraga
information direkt fran vigtrafikregistret genom en “direktlina”, utan att
behova skicka e-post. Informationen skickas darefter ut till berérda brukare.

Utfall/erfarenheter: Transportstyrelsen har goda erfarenheter av den
genomfdrda insatsen och berdrda brukare ar positiva.

12.3.2 Mojlighet till prenumeration pa fordonsuppgifter och mojlighet
att f& information om leveranser pa webben

”Berdr endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta informationsinh&mtningar for berdrda brukare.

Beskrivning: Sedan 2005 finns det en relationsdatabas som innehaller
fordonsuppgifter. Databasen (kallad Garaget) uppdateras dagligen med
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uppgifter fran vagtrafikregistret och forser foretag med material for
direktmarknadsforing. Urvalsprogrammen &r flexibla standardiserade
I6sningar som dranpassade efter foretags behov. For att underlatta for
berérda brukare inforde Transportstyrelsen 2008 en tjanst som innebar att
brukarna ges maéjlighet att prenumerera pa uppdateringar.

Utfall/erfarenheter: Transportstyrelsen har noterat en tydlig 6kning av
intresse for att kdpa uppgifter genom prenumerationstjansten.

12.3.3 Medge direktatkomst till vagtrafikregistret for fler
anvandarkategorier

“Berdr endast sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta informationsinhamtningen for vissa grupper av brukare
(finansiella institut och mindre vagnparkségare).

Beskrivning: Att organisationer har getts mojlighet att soka uppgifter direkt
fran vagtrafikregistret har varit mojligt aven tidigare. Men denna insats
innebér att tjansten &r tillganglig &ven for finansiella institut och mindre
vagnparksagare som inte tidigare gavs denna mojlighet. Férenklingen
innebar inte nagon forandring av gallande regelverk, daremot en forandrad
tolkning av regelverket.

Utfall/erfarenheter: Transportstyrelsen har noterat en 6kning i antalet
ansokningar, och branschen har uttalat sig positivt.

12.3.4 Forandrat tillhandahallande av fordonsinnehav till stora
vagnparksagare

“Berdr endast sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta tillhandahallandet av uppgift om fordonsinnehav dven
till sa kallade stora vagnparksagare.

Beskrivning: Transportstyrelsen har sedan tidigare utvecklat ett forandrat
satt att tillhandahalla uppgifter om fordonsinnehav till myndigheter, vilket
ar kopplat till myndigheters kdp av fordon enligt férordning (2009:1) om
miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Det
forenklade sattet genomférdes 2010 och innebér att &ven stora
vagnparksagare kan erhalla uppgifterna elektroniskt istallet for att fa dem pa
utskrivna listor i pappersformat. Mycket av den tidigare hanteringen sker
darmed automatiskt jamfort med tidigare da den skedde manuellt.
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Utfall/erfarenheter: Insatsen har inneburit en snabbare handlaggning for
berdrda brukare och ett minskat antal arbetsmoment for Transportstyrelsen.

12.3.5 Inférande av E-tjanster inom yrkestrafikomradet
“Beror endast sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att forenkla for berdrda brukare att lamna uppagifter till
Transportstyrelsen och att sjalva inhamta uppgifter fran myndighetens
vagtrafikregister.

Beskrivning: Forenklingen innebér att Transportstyrelsen har utvecklat ett
antal olika e-tjanster inom konceptet Mina sidor Yrkestrafik. Forenklingarna
ar aktuella inom foljande omraden:

Anmél och avanmal fordon

Anmal utbyte av trafikansvarig med flera
Ansok om tillstand

Bekréfta delgivning

Bestall ny sakerhetskod
Gemenskapstillstand
Komplettera med dokument

Lamna revisorsintyg

Visa mina yrkestrafikuppgifter

Insatsen innebar att berérda brukare ges mojlighet att via internet utfora en
rad tjanster inom yrkestrafikomradet, och mer specifikt inom de ovan
namnda delomradena. For brukarna innebar det konkret att de numera ges
mojlighet att inhdmta och rapportera information direkt mot
vagtrafikregistret utan krav pa manuell hantering.

Utfall/erfarenheter: Ingen utvardering ar genomford.

12.3.6 Infora valmojlighet om man vill ha registreringsbevis eller inte
i filregistreringsrutinen for registrering av fordon

“Berdr endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att minska pappersmangden och darmed den administrativa bérdan
som berdrda generalagenter behdver hantera.

Beskrivning: Tillverkarnas representanter i Sverige (till exempel VVolvo och
Ford) behdver ansbka om registrering av nya fordon. Det sker genom en
séarskild filhanteringsrutin. Insatsen innebar att dessa representanter numera
ges mojlighet att vélja om de vill erhalla ett registreringsbevis eller ¢j.
(Tidigare skickades alltid registreringsbevis ut fér fordon med
kommissionéarssparr.) Detta innebdr att myndigheten inte behdver skicka ut
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lika mycket papper i form av registreringsbevis, vilket resulterar i en
minskad administrativ borda for saval berérda brukare som for
Transportstyrelsen .

Utfall/erfarenheter: Ingen utvardering ar genomford.

12.3.7 Elektronisk inrapportering av synintyg
“Denna atgdrd beror endast sma och medelstora organisationer

Syfte: Att férenkla inrapporteringen av synintyg.

Beskrivning: Den genomforda insatsen innebér att trafikskolor och optiker
inte langre behover fylla i en pappersblankett som darefter ska skickas till
Transportstyrelsen. | stéllet skickar berdrda organisationer in synintyget
elektroniskt. Transportstyrelsen hanterar darefter informationen automatiskt.

Utfall/erfarenheter: Transportstyrelsen anser att den forandrade
rapporteringsrutinen har inneburit saval lagre kostnader for myndigheten
som en minskad administration for berdrda brukare.

12.3.8 Elektronisk inrapportering av godkand introduktionsutbildning
Denna atgard berdr endast sma och medelstora organisationer

Syfte: Att férenkla inrapporteringen av godkénda introduktionsutbildningar.

Beskrivning: Atgarden innebér att berérda brukare, framst trafikskolor,
rapporterar aktuella uppgifter om vem som har genomgatt
introduktionsutbildning elektroniskt. Tidigare genomfdérdes rapporteringen
genom att trafikskolorna manuellt fyllde i pappersblanketter som dérefter
skickades till myndigheten. Darefter behdvde Transportstyrelsen
omhdanderta materialet manuellt.

Utfall/erfarenheter: Transportstyrelsen anser att den forandrade
rapporteringsrutinen har inneburit saval lagre kostnader for myndigheten
som en minskad administration for berorda brukare.

12.3.9 Mojlighet till direkt betalning via internet i samband med
ansoOkan.

” Mot samtliga brukare men beror dven sma och medelstora organisationer”™
Syfte: Att mojliggora enklare inbetalningar till Transportstyrelsen for att

darigenom minska bade Transportstyrelsens kostnader och berorda brukares
administrativa borda. Dessutom minskas méngden utskickade avier.
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Beskrivning: Insatsen beror framst omradet avseende yrkestrafik och
innebdr att berdrda brukare vid ansokan om tillstandsprévning ges mojlighet
att betala avgiften direkt via internet i stéllet for genom faktura. Denna
hantering ger lagre kostnader for Transportstyrelsen som inte behdver
skicka ut lika manga avier som tidigare liksom en minskad administrativ
borda for bertérda brukare. Eftersom myndigheten inte handl&gger aktuella
arenden innan betalning kommit in, innebar ocksa insatsen en snabbare
handlaggning.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har inte genomfort nagon formell
utvardering av insatsen men beddmer att den inneburit férenklade rutiner for
saval berdrda brukare som for Transportstyrelsen.

12.3.10 Mojlighet till elektroniska utskick och inbetalningar av
fordonsskatt och trangselavgifter (EDI)

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att mojliggora enklare inbetalningar till Transportstyrelsen och
minska méangden utskickade inbetalningsavier.

Beskrivning: Istallet for att skicka ut skattebeslut i pappersform kan
Transportstyrelsen skicka ut dem elektroniskt, som en fil direkt till berérda
foretags affarssystem. Den forandrade rutinen innebér for
Transportstyrelsen att man inte behdver skicka ut lika manga avier och att
myndighetens kostnader darmed minskar. For berérda brukare innebar det
en minskad administrativ belastning, eftersom féretagen inte behtver
hantera pappersfakturor.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har inte genomfort nagon formell
utvardering av insatsen men beddmer att den inneburit forenklade rutiner for
saval berdrda brukare som for Transportstyrelsen.

12.3.11 Mdjlighet till autogiro

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att underlétta hanteringen av inbetalningar till Transportstyrelsen
fran dess brukare.

Beskrivning: Transportstyrelsen kan inom vissa omraden erbjuda berérda
brukare att gora sina inbetalningar till myndigheten med hjélp av autogiro.
Av detta foljer en forenkling for saval myndigheten som for berérda
brukare. For Transportstyrelsen bestar forenklingen framst av att
myndigheten inte behover skicka ut lika manga pappersavier. For berérda
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brukare uppstar en administrativ forenkling, da foretagen inte manuellt
behéver omhanderta en avi eller administrera nagon inbetalning. Vidare
behdver foretagen inte pa samma satt halla reda pa summor och
inbetalningsdatum, och darfor minmeras risken for paminnelse-, dréjsmals-
eller andra tillaggsavgifter. Dessutom slipper Transportstyrelsen att
genomfora ett stérre antal betalningsutredningar varije ar, vilket ocksa
innebar kostnadsbesparingar for myndigheten.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har inte genomfort nagon formell
utvardering av insatsen men beddmer att den inneburit forenklade rutiner for
saval Transportstyrelsen som for berérda brukare.

12.3.12 Systemstod fér automatisk inrapportering av
provningsresultat for enskilt godkdnnande

“Berdr samtliga brukare men har genomforts frimst med sma och medelstora
organisationer i dtanke”.

Syfte: Att underlétta inrapportering av resultat i samband med enskilt
godkannande.

Beskrivning: Vid handlaggningen av enskilda godkannanden &r det
Transportstyrelsen som fattar beslut. Myndighetens beslut baseras dock ofta
pa underlag fran externa organisationer, vilka ocksa ar de som genomfor
den faktiska provningen. For att underlatta och forenkla arbetsprocessen har
Transportstyrelsen skapat ett webbaserat inrapporteringssystem. Det
utvecklade systemet innebar en forenkling for saval myndigheten som for de
organisationer som genomfor provningarna och som rapporterar genom
detta system. For Transportstyrelsen medfér systemet en effektivare
arbetsprocess med mindre administrativ hantering an vad som annars hade
varit nodvandigt. For besiktningsorganen som genomfér provningarna
innebdr systemet en effektiv inrapporteringsrutin, dar de inte behtéver
utveckla nagra egna system for &ndamalet.

Utfall/erfarenhet: Transportstyrelsen har genom kontakter med berérda
provningsinstanser funnit att de &r ndjda med systemet och att det fungerar
som avsett.

12.3.13 "Mina meddelanden” via saker elektronisk brevlada

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta informationsinhdmtningen for berérda brukare.
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Beskrivning: Insatsen har sitt ursprung i ett arbete som initierats av
Skatteverket, Tillvaxtverket och Bolagsverket. Via E-delegationen dar de
storsta och it-tyngsta myndigheterna ingar har man bestamt att s manga
myndigheter som majligt ska ansluta sig och Transportstyrelsen ingar som
en av de forsta anslutna myndigheterna. Tanken ar att berérda brukare ska
ges aktuell information elektroniskt istéllet for som idag genom
pappersutskick. Tjansten ar under inférande och fran 2013 ska foretag ges
mojlighet att med e-legitimation inh&mta information via elektronisk
brevlada. For privatpersoner och enskilda firmor &r tjansten redan
tillganglig. Genom insatsen ska svenska myndigheter, inklusive
Transportstyrelsen, inte behdva skicka ut lika manga brev sasom beslut och
betalningsunderlag. FOr Transportstyrelsen innebér det en effektivare
handlaggning och darmed minskade kostnader. For berdrda foretag innebar
det en administrativ forenkling.

12.3.14 Praxisbank for dverklagningsarenden
“Berdr endast sma och medelstora organisationer”.

Syfte: Att battre mojliggora att samtliga besiktningsorganisationer far enkel
tillgang till befintlig praxis for att underlatta aktuella beslut.

Beskrivning: Tidigare skickades samtliga 6verklagningsbeslut till
bilprovningens huvudkontor. Dessa fungerade som praxis for fortsatta
beslut, vilket gjorde att bilprovningen hade full tillgang till dessa.
Overklagningsbeslut som tidigare skickades till bilprovningens huvudkontor
och ansags prejudicerande for tolkningar distribueras idag till det
besiktningsforetag som fattat beslutet. Det innebar att alla
besiktningsforetag inte kan se samtliga fattade beslut, och det &r dessutom
svart for mindre organisationer att uppratthalla nagon form av kunskapsbank
som &r vagledande. For att stddja berérda organisationer planerar darfoér
Transportstyrelsen att skapa en praxisbank som underlattar for samtliga
besiktningsforetag.

12.3.15 System som presenterar beslutade dispenser digitalt for
besiktningsforetag

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att utveckla system som medfor enklare och sakrare hantering i
samband med undantag fran tekniska krav i fordonsforordningen.

Beskrivning: Transportstyrelsen kan bevilja undantag fran tekniska krav pa
fordon. Dessa undantag kan exempelvis behdva styrkas i samband med
fordonsbesiktningen. For att underlatta rutinerna i samband med denna
arbetsprocess har Transportstyrelsen utformat systemstod for att kunna
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skicka ut beviljade undantag digitalt. Berorda brukare kan darefter sjalva
vélja i vilket media man tar med handlingen till besiktningsforetaget.
Dessutom ér alla beslut tillgangliga i ett register som &r atkomligt for
samtliga besiktningsforetag, varfor eventuella forfalskningar av
dispensbeslut &r svarare att genomfora. Atgarden innebér sledes
forenklingar for saval Transportstyrelsen som for berérda besiktningsorgan
och fordonségare.

12.3.16 Direktatkomst till utbildarregister for tillstandshavare

“Mot samtliga brukare men beror dven smd och medelstora organisationer”.

Syfte: Att gora det enklare for berdrda brukare att erhalla nédvandig
information.

Beskrivning: Insatsen innebér att berérda brukare ges direktatkomst till
utbildarregistret sa att de kan se aktuell personalstatus pa respektive tillstand
och genomfoéra personalfoérandringar. Insatsen ar planerad att genomforas
under 2013.

12.3.17 Mindre registrerade importérer kan nyregistrera via
webbgranssnitt

”Beror endast sma och medelstora organisationer”

Syfte: Att underlatta inrapporteringen av uppgifter till Transportstyrelsen.

Beskrivning: For narvarande kan inte alla importorer eller
fordonstillverkare anvanda Transportstyrelsens sarskilda
filregistreringssystem. Framst géller det mindre aktérer som i stallet blir
tvungna att skicka in pappersdokument med de aktuella uppgifterna.
Uppskattningsvis handlar det om cirka 30 000 fordon per ar for vilka det
kravs en manuell pappershantering. Att istéllet ge dessa brukare mojlighet
att registrera uppgiften direkt i ett nytt webbgranssnitt skulle medféra en
forenkling for berdérda brukare och for Transportstyrelsen.

12.3.18 Uppgift om OCR-nummer i grundfragan

“Berdr endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att underldtta hanteringen vid betalningen av obetalda skatter och
avgifter.

Beskrivning: For narvarande maste bilhandlare ringa Transportstyrelsens
kundtjanst for att fa uppgift om eventuella obetalda skatter och avgifter
avseende inbytta fordon. Den planerade forenklingen innebdr att bilhandlare
i stallet pa egen hand aven kan soka fram uppgiften om OCR-nummer via
direktatkomst till vagtrafikregistret. Forenklingen innebér en minskad
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belastning pa Transportstyrelsens kundtjanst liksom snabbare och enklare
hantering for berdrda brukare.

12.3.19 Forandrad fordonsinnehavsfraga
”Beror endast smd och medelstora organisationer”

Syfte: Att férenkla informationsuthamtningen for berérda brukare.

Beskrivning: Den planerade insatsen innebér en utveckling av dagens tjanst
for sokning av fordonsinnehav. Konkret avses en méjlighet att fa en
sammanfattande dverblick av samtliga fordon — nagot som i dagslaget inte
ar mojligt da brukaren istéllet tvingas soka pa varje fordon separat.
Forslaget ar under utredning, och det &r &nnu inte klarlagt om och nér
insatsen ska genomforas. Insatsen bedéms innebara en minskad
administration for berdrda brukare.
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