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Forord

Den arliga rapporten om jarnvagsdrift ska beskriva sakerhetsnivan i Sverige.
Beskrivningen foljer de krav som stélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG, 4ven Kallat jarnvagssakerhetsdirektivet. Arets rapport
har en forandrad utformning baserad pa en ny mall fran Europeiska
jarnvagsbyran (ERA), som &r den europeiska myndighet som tar emot
rapporten.

Det & manga medarbetare hos Transportstyrelsen som har bidragit till
rapportens framtagande, bland annat: Lena Lundborg och Margareta
Lovgren, sektion infrastruktur; Samer Sada, sektion jarnvéagsforetag; Mikael
Hé&gg, sektion teknik jarnvég; Per Almqvist och Eva Linmalm, sektion
datainsamling och analys. Peter Thornborg, Kommunikationsavdelningen,
har producerat rapportens forsta sida.

Foérutom Transportstyrelsens representanter har &ven verksamhetsutdvarna,
det vill sdga jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare, bidragit med
underlag i den arliga sakerhetsrapporteringen.

Norrkoping i september 2014

Staffan Widlert
Generaldirektor
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A. INLEDNING

Jarnvagssakerhetsdirektivet®, i fortsattningen aven kallat sakerhetsdirektivet,
reglerar att den nationella sdkerhetsmyndigheten i varje medlemsland senast
30 september varje ar skall lamna en rapport till Europeiska jarnvéagsbyran
(ERA). Arets rapport, som avser 2013 ars verksamhet, ar den attonde och den
foljer mallen som ERA tillhandahaller. Rapporten avviker fran tidigare ars
rapporter eftersom mallen fran ERA har forandrats.

Syfte

Syftet med rapporten &r att beskriva den nationella sakerhetsnivan och den ska
enligt sakerhetsdirektivet innehalla en beskrivning av utvecklingen av
jarnvégssakerheten, viktiga forandringar i lagstiftning och andra foreskrifter
om jarnvagssakerhet, utvecklingen av sdkerhetscertifiering och
sakerhetstillstand samt resultaten av och erfarenheterna fran
sakerhetsmyndighetens tillsynsverksamhet?.

Rackvidd och undantag

Det ar den nationella jarnvagsdriften som omfattas av sakerhetsdirektivets
krav. Sparvég och tunnelbana ingar inte. Vissa infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ar undantagna fran att lamna sakerhetsrapport, darfor ar det
inte sakerheten for all jarnvéagsdrift i Sverige som beskrivs.

Mottagare och intressenter

Aven om rapporten ar framtagen pa uppdrag av och for ERA kan innehallet
vara intressant for andra, t.ex. medarbetare pa Transportstyrelsen,
Né&ringsdepartementet, Trafikanalys, andra myndigheter, forskningsinstitut,
jarnvégsforetag, infrastrukturforvaltare men &ven andra aktérer med intresse
for jarnvagsbranschen. Rapporten kan ocksa vara intressant for den som ar
allmént intresserad av jarnvag och jarnvagssakerhet.

Rapporten publiceras pa Transportstyrelsens hemsida® samt pd ERA:s
hemsida®, dar 4ven andra landers arliga rapporter publiceras. ERA publicerar i
sin tur en sammanstalld rapport som baseras pa de rapporter som landerna
lamnat in.

| sékerhetsdirektivet framgar aven att verksamhetsutovare, det vill saga
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, senast 30 juni varje ar skall lamna
en sakerhetsrapport till sakerhetsmyndigheten®. Denna rapport skall enligt
direktivet innehalla uppgifter om organisationens samlade sékerhetsmal;
rapportering av uppgifter till gemensamma sakerhetsindikatorer; resultat av
den interna revisionen och synpunkter pa brister och fel i jarnvagssystemet

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG, Kapitel IV, Artikel 18
2 Artikel 18 i direktiv 2004/49/EG.

3 www.transportstyrelsen.se

4 www.era.europa.eu

® Direktiv 2004/49/EG, Kapitel 11, Artikel 9
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som skulle kunna vara av betydelse for sékerheten. Ett sammanfattande
resultat av verksamhetsutévarnas sakerhetsrapporter ingar i rapporten.

Svensk jarnvag regleras av jarnvagslagen®. Regeringen har i
jarnvagsforordningen’ gett Transportstyrelsen ratt att meddela foreskrifter
inom omradet. Transportstyrelsens foreskrifter publiceras i Transportstyrelsens
forfattningssamling (TSFS).

Vésentliga organisatoriska forandringar
Det har inte skett ndgra vasentliga organisatoriska forandringar under 2013.

B. NATIONELL UPPFYLLELSE AV
SAKERHETSMAL OCH STRATEGI

| detta avsnitt beskrivs hur nationella sakerhetsmal och strategier for
sakerheten har uppnatts under 2013. Inledningsvis lamnar Transportstyrelsen
ett svar till ERA angaende rapport om att de nationella sakerhetsmalen for
anstélla i jarnvagsdrift har forsamrats.

| juni 2014 kom en rapport fran ERA om hur medlemsstaterna har klarat av att
uppfylla de nationella sakerhetsmalen for aren 2008 - 2012. Berakningarna
utgar fran kommissionens beslut om nationella sakerhetsmal och
berdkningsmetoder for att ta fram dessa. Det innebar att en jamfdrelse gors
mot nationella referensvarden, vilka baseras pa utfallet aren 2004 — 2009, en
period da mycket fa jarnvagsanstallda dodades och skadades i jarnvagsolyckor
i Sverige. Under aren 2008 — 2012 dodads nagra fler, vilket medfor att Sverige
ar en av fyra stater som inte uppfyllde sakerhetsmalen 2008 - 2012.

Artikel 5 i kommissionens beslut 2009/460/EG anger att vid en "mdjlig
forsamring av sakerheten” ska berdrda medlemsstater skicka in en rapport till
kommissionen med redogorelse for de troliga orsakerna till det uppnadda
resultatet. Sverige maste darfor skicka in en forklaring till kommissionen, bland
annat om atgarder vi har vidtagit och kommer att vidta. | ERA rapporten om
nationella sakerhetsmal framgar att Sverige dven ska analysera varfor data
skiljer sig 4t mellan de tva kallorna, ERA och Eurostat®.

Sverige inkluderar forklaringen till resultatet i den arliga rapporten till ERA,
enligt verenskommelse med ERA.

® Jarnvagslagen (2004:519)
7 Jarnvagsforordningen (2004:526)
8 2014 Report on the Assessment of Achievement of Safety Targets, p 13.

8 (39)



SAKERHETSRAPPORT JARNVAG
Transportstyrelsens arsrapport for 2013 ars verksamhet Dnr TSG 2014-1353

Transportstyrelsens svar till kommissionen

Kélla for statistiska uppgifter ar officiell olycksstatistik for jarnvéagsdrift som
finns pa Trafikanalys hemsida,
http://www.trafa.se/sv/Statistik/Bantrafik/Tidsserier/

Ett fatal anstallda har omkommit i jarnvagsdrift

Statistiken visar att tva anstallda omkom i en jarnvagsolycka under aren 2004 —
2009. Den andra uppséttningen av nationella referensvardet baseras pa dessa
sex ar. Det var tva anstallda, lokforare och ombordpersonal, som omkom i en
plankorsningsolycka 2004-09-10.

Varje allvarlig olycka med personskador &r tragisk for jarnvagen som
transportsystem och framforallt for ménniskorna som berdérs. Dessa o6nskade
handelser ska i mojligaste man undvikas. | Sverige sker relativt fa olyckor dar
anstallda omkommer eller blir allvarligt skadade. Under perioden som det andra
nationella referensvardet baseras pa, 2004 — 2009, intraffade alltsa en
dodsolycka dar anstallda omkom. Under perioden 2005 — 2009 omkom inte
nagon anstalld i samband med jarnvagsdrift. Detta paverkar det nationella
referensvardet sa att det ligger nara noll (att det inte &r noll beror pa att anstéllda
blev allvarligt skadade pa grund av olyckshéandelser under den aktuella
perioden).

Det nationella referensvérdet jamfors darefter med ett “glidande vagt
medelvarde” for aren 2008 — 2012 for att faststalla om sékerheten har
forandrats. 1 Sverige omkom fem jarnvégsanstéllda under den aktuella perioden
(2010 (2), 2011 (2), 2012 (1)).

En fundering som infinner sig & om det ar slumpmassiga variationer som lett
till att det tre ar i rad har intraffat olyckor dar anstéllda har omkommit eller om
det ar ett tecken pa att sakerheten har forsamrats?

Det ar, som sagt, fa anstallda som avlider pa grund av olyckshéandelse vid
jarnvégsdrift. Detta innebdr att det &r tveksamt om statistiska trender ar
lampliga att faststalla pa nagra fa ars basis som i detta fall. Trafikanalys &r
Sveriges myndighet for transportstatistik. Myndigheten ansvarar for Sveriges
officiella olycksstatistik pa jarnvag, vilken foljer samma regler som Eurostats
statistik baseras pa. Genom att utnyttja den officiella statistiken kan ett langre
tidsperspektiv an de senaste fem aren beskrivas. | tabell 1 aterfinns antalet
anstallda som omkommit vid jarnvéagsdrift. Siffrorna presenteras per femars
intervall for att félja ERA rapportens medelvarden, med borjan ar 2012.

Perioder 1993 - 1997 1998 -2002 2003 - 2007 2008 - 2012

Anstallda 12 6 2 5

Tabell 1: Antalet jarnvagsanstallda som omkommit p& grund av jarnvagsolycka, fordelat per 5-ars intervalll
(Kalla: Trafikanalys, Tidserie®).

® Tabell med officiell olycksstatistik per &r finns i bilaga A.1
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Ett langre tidsperspektiv &n fem ar visar att &ven om anstallda har omkommit i
jarnvégsolyckor de fem ar som det vagda genomsnittet i ERA rapporten
baseras pa, 2008 — 2012, sa ar antalet omkomna anda farre &n tidigare
femarsperioder med undantag for 2003 — 2007. Statistiska data i tabell 1
forstarker tesen att det ar slumpmassiga faktorer som ligger bakom det hdjda
medelvardet under perioden 2008 — 2012, jamfort med utfallet 2004 — 20009.

Den nya jarnvégslagen infordes i Sverige den 1 juli 2004. Det var genom
forandringarna i jarnvagslagen™® och jarnvagsforordningen™ som
jarnvagssakerhetsdirektivet™ inforlivandes i Sverige. Sedan dess har
jarnvégsbranschen upplevt stora férandringar, bland annat genom att enhetliga
regler som géller 6ver hela Europa har inforts. Dessa forandringar har inte
medfort att sdkerheten for anstéllda forsamrats, se tabell 1.

Ansvaret for att anstélldas arbetsmiljo ar saker avilar flera aktérer

Enligt jarnvagssakerhetsdirektivet, jarnvagslag och jarnvagsforordning, med
flera regelverk som paverkar aktérernas roller, har Transportstyrelsen, i
egenskap av sédkerhetsmyndighet, ansvar fér normgivning, tillsyn,
tillstandsgivning och registerhallning for det nationella jarnvagssystemet. En
stor del av Transportstyrelsens tillsyn och tillstandsprévning handlar om att
sékerstélla att verksamhetsutévarna, jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare, har ett fungerande sékerhetsstyrningssystem. Det ar
verksamhetsutévarna som sjélva ska upptacka och atgarda eventuella brister i
sékerheten.

Nér det galler sdkerheten i anstalldas arbetsmiljo har Arbetsmiljoverket
regeringens och riksdagens uppdrag att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningar foljs. Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket har en
etablerad samverkan med varandra.

Under 2010 — 2012 uppmarksammade Transportstyrelsen att risken for
anstéallda som vistas i sparmiljo 6kade, bland annat pa grund av de allvarliga
olyckor som intraffat. Detta har inneburit att Transportstyrelsen har vidtagit
tillsynsatgarder framforallt gentemot Trafikverket som ar den statligt 4gda
infrastrukturforvaltaren. Exempel pa Transportstyrelsens tillsynsatgarder ar
granskning av Trafikverkets avvikelsehantering. Under 2010 kravde
Transportstyrelsen att Trafikverket vidtog atgarder for att 6ka sakerheten vid
arbete i spar, vilket Trafikverket gjorde genom att skérpa de interna reglerna
vid arbete i spar. Trafikverket har dven uppgett att de numera gor ca 450
oanmalda arbetsplatskontroller per ar pa platser dar det pagar arbete i spar.
Under 2012 intréffade en allvarlig olycka dar en anstélld omkom vid en
vaxlingsrorelse. Det involverade jarnvéagsforetaget informerade omedelbart
efter handelsen samtliga dgare av fordonstypen Z70 om handelsen och om

0 SFS 2004:519.
! SFS 2004:526.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG.
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risken for sprickbildning. Dessutom lades karforbud pa samtliga Z70 hos
jarnvagsforetaget. Efter olyckan gjorde Transportstyrelsen en revision mot
samtliga jarnvégsforetag som var innehavare av samma eller narbeslaktade
fordonstyper. Transportstyrelsen informerade &ven foretagen om att denna
fordonstyp har hog risk for sprickbildning i hjulaxlar.

Statens haverikommission har ocksa uppmarksammat risken for anstallda som
arbetar i sparomradet. Hosten 2012 besl6t de att inleda en temaundersokning
om sakerheten i samband med arbete i spar™®. Utredningen p&gar och har
darfor inte publicerats an.

Avslutningsvis kan ndmnas att under 2013 har ingen anstalld avlidit till foljd
av jarnvégsdrift, vilket har rapporterats till Eurostat i juni 2014 och kommer
att rapporteras till ERA i den arliga rapporten, avsnitt C.2. Transportstyrelsen
fortsatter att aktivt félja risken for anstallda i jarnvagssystemet och om den
hojs kommer Transportstyrelsen skyndsamt vidta adekvata atgarder som ryms
inom myndighetens mandat.

Analys av differens i data mellan Eurostat och ERA

Differenser mellan data till Eurostat respektive ERA grundar sig pa att det ar
tva olika regelverk som styr innehallet i uppgifterna. Nagra andringar har
redan inforts for att jamstalla regelverkens innehall till varandra®.

Trots detta aterstar fortfarande olikheter betraffande reglernas rackvidd. Det
som fortfarande skiljer mellan det tva regelverken ar medlemsstaternas
majligheter till undantag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG Aurtikel 2:

a) Nat som ar funktionellt helt atskilda fran resten av jarnvagssystemet och
endast ar avsedda for persontransport i lokal-, stads- eller forortstrafik
samt jarnvagsforetag som enbart anvander dessa nat.

Denna undantagsmdjlighet saknas i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 91/2003.

B.1 Huvudsakliga slutsatser om rapporterande ar

Den svenska riksdagen har beslutat att transportpolitikens évergripande mal ar
att sékerstalla en samhéallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Under det
overgripande malet har regeringen satt upp funktionsmal och hansynsmal samt
hansynsmal samt fem transportpolitiska principer . Malen, som ar

13 Statens haverikommission, diarienummer J-67/12.

“ Europaparlamentets och radets direktiv 2008/110/EG &ndrar direktiv 2004/49/EG, avseende bland annat i artikel 2 p
2 om undantag fran direktivets tillampningsomrade. Kommissionens direktiv 2009/149/EG (om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG) anpassar direktivets bilaga 1 om definitioner till de definitioner
som finns i bilaga H i kommissionens férordning (EG) nr 1192/2003 (om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 91/2003).
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trafikslagsovergripande, paverkar transportmyndigheterna Transportstyrelsen,
Trafikverket och Trafikanalys. Samtidigt ska malen fungera som stod och
inspiration for lokala och regionala transportmal och for féretagens policies™.

Sékerhetsmalet for jarnvag specificeras i regeringens hansynsmal. Malet
innebér att antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jarnvéagstransportomradet fortlopande ska minska. En jamforelse dver tiden
ger en splittrad bild, figur 1. For att gora jamforelser har linjara trendlinjer
lagts till i figur 1. Trendlinjerna visar att sedan 2007, som &r det forsta aret de
gemensamma sakerhetsindikatorer presenterades, har antalet avlidna vid
olyckshandelser i jarnvagsdrift varit relativt oférandrat, man kan snarare ana
att antalet avlidna minskar nagot. Antalet allvarligt skadade visar daremot en
Okande trend.

2010 ar fortfarande det ar som “staller till det” pa grund av att ovanligt manga
personer omkom och skadades allvarligt detta ar. Om man rensar statistiken
fran 2010 framtrader en tydligare bild. Antalet dodade minskar mindre an
okningen for allvarligt skadade. | b&dgge scenariona framkommer att skillnaden
mellan antalet omkomna och antalet allvarligt skadade minskar. Det brukar
vara sa att majoriteten av de som skadas i jarnvagsolyckor omkommer
eftersom kraftigt vald involveras i olyckan.

45
40
35
[ Totalt allv skadade
30 personer
25 I Totalt dodade
personer
20 1 _ Linjar (Totalt allv
15 - —l 1 skadade personer)
10 - Linjar (Totalt dodade
personer)
5 _
0 = T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 1: Antal avlidna och allvarligt skadade personer i olyckshandelser vid jarnvagsdrift under perioden
2007 — 2013 (Kélla: Rapporterade personskador till ERA, Transportstyrelsen).

1% Kalla: regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sh/d/18128
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B.2 Nationell sakerhetsstrategi, program och initiativ

Transportpolitikens 6vergripande mal for sékerheten i jarnvagsdrift som
innebdr att antalet avlidna och allvarligt skadade fortlopande ska minska,
géller for Transportstyrelsen som i sitt arbete har tagit fram strategier for att
mota malet. Strategierna ar indelade i atta omraden, bland annat om att vart
regelverk ska underlatta pagaende teknikutveckling, och att var tillsyn sa langt
som mojligt ska vara riskbaserad'®. Trafikverket omfattas ocksa av
transportpolitikens dvergripande mal och de har satt upp mal for sitt
sakerhetsarbete. Ett uttryckt mal ar att halvera antalet omkomna i jarnvagsdrift
&r 2020 jamfort med 2010%. | Trafikverkets siffror ingar dven sjalvmord
medan olycksstatistiken till ERA och Eurostat endast omfattar
olyckshandelser. Sjalvmordshandelserna exkluderas. De redovisas separat och
ingar inte i analysen av jarnvagsséakerhetens utveckling.

B.3 Aterblick 6ver rapporterat ar

Under 2013 har Transportstyrelsen arbetat med inférandet av ett fjarde
jarnvagspaketet samt med andra EU-reglers utveckling eller inférande.

I slutet av 2013 fick Transportstyrelsen ett regeringsuppdrag som innebar att
undersoka hur underhallet i jarnvagssektorn kunde effektiviseras for att bland
annat uppna hogre sakerhet. Utredningen redovisade flera forbattringsatgarder,
bland annat innehdll den forslag pa utokad analysverksamhet genom att till
exempel reslutat av tillsyner analyseras pa ett mer systematiskt satt.

Trafikverket har sammankallat branschens aktorer for att genom samarbete
mellan dessa 0ka sékerheten i jarnvéagsdriften. Tanken &r att deltagarna
representerar sina organisationer och att genom 6verenskommelser inom
gruppen ska respektive organisation bidra till 16sningar fér hdgre sékerhet.
Gruppen kallas for gruppen for nationell samverkan (GNS). Ett resultat fran
gruppens samarbete &r en analysrapport om sékerhetsutvecklingen 2013 som
Trafikverket publicerade representanter fran olika organisationer deltog i
arbetet med rapporten.

B.4 Nasta ars fokusomraden
Arbete som riktas mot fjarde jarnvagspaketet kommer att fortsatta under 2014.

Transportstyrelsens vag- och jarnvégsavdelning kommer att fortsétta arbetet
med att utveckla metoder och rutiner for sdkerhetstillsyn, bland annat baserat
pa rapporten om effektivare underhall samt pa Transportstyrelsens malséttning
att tillsynen ska vara riskbaserad. Detta ska astadkommas genom att
avdelningen utvecklar anvandningen av den olycksinformation som
infrastrukturforvaltarna anmaéler till oss, samt utvecklar mojligheten att hitta
orsaker bakom ursparningar och andra typer av handelser genom att fordjupa
analyser av utredningsrapporter. Avdelningen kommer ocksa mer djupgaende

%6 Mal och uppdrag for Transportstyrelsen 2014, TSG 2013-800.
7 Analys av sikerhetsutvecklingen 2013 inom jamvagstrafiken, Trafikverket. Publikationsnummer: 2014-058.
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understdka och analysera brister i sékerhetsstyrningssystemet och dar lagga
storre fokus pa uppfoljning av de atgarder som infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag beslutar och genomfor.

C. UTVECKLING AV JARNVAGSSAKERHETEN

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser och utveckling av olyckor och
sakerhetspaverkande avvikelser (eng. precursor) som indikerar om
sdkerhetsutvecklingen riskerar att forsdmras. Det &r antalet avlidna och
allvarligt skadade i jarnvagsdrift, antalet allvarliga olyckor samt antal
avvikelser som presenteras. Definitioner foljer direktiv 2009/149/EG om
andring av bilaga 1 i jarnvagsséakerhetsdirektivet om gemensamma
sékerhetsindikatorer. Reglerna har inforlivats i svensk ratt genom
Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2011:86 om olycks- och
sakerhetsrapportering for jarnvag™®. Sjalvmordshandelser redovisas separat
och ingdr inte i analysen av jarnvagssakerhetens utveckling.

Rapportering av underlag till denna arliga rapport sker i tva steg. Det forsta
steget sker genom den omedelbara rapportering, av allvarliga olyckor, tillbud
till sddana olyckor samt vésentliga fel och brister, som verksamhetsutévarna
ska gora till Transportstyrelsens telefonberedskap. Det andra steget realiseras
genom verksamhetsutévarnas arliga olycks- och sakerhetsrapportering. Arets
uppgifter baseras pa svar fran 174 verksamhetsutévare om olyckor och andra
sakerhetsrelaterade brister samt deras atgarder for att hantera bristerna. Det ar
nagot farre sakerhetsrapporter an 2012, da 182 rapporter ingick i underlaget.

C.l Detaljerad analys av dokumenterad olyckstutveckling

1. Antal avlidna och allvarligt skadade (totalt och relativt per tagkilometer)
Under 2013 avled 17 (15,24,42,19) personer i jarnvéagsolyckor, figur 2, och
15 (18,15,25,15,6) personer blev allvarligt skadade, figur 3. En person raknas
som allvarligt skadad nér han eller hon varit inskriven pa sjukhus i minst 24
timmar. Det &r ibland svart att verifiera om en person blivit allvarligt skadad
eftersom polisen manga ganger saknar uppgifter om eventuell sjukhusvistelse.
Det ar polismyndigheten som ar den huvudsakliga kallan vid beddmning av
personskadornas omfattning, det vill sdga om personen avled eller blev
allvarligt skadad. De lamnar &ven uppgift om orsaken till att olyckan
intraffade, om det var en olycks- eller en sjalvmordshandelse .

De personer som omkommit eller skadats allvarligt i jarnvagsolycka under
2013 &r framforallt plankorsningstrafikanter och obehdériga personer som

8 Olyckor dar minst ett sparbundet fordon i rérelse var inblandat och dar minst en person dodats eller
allvarligt skadats eller att skadorna pa materiel, spar eller andra installationer lett till kostnader pa minst
hundrafemtiotusen Euro. Aven olyckor som orsakar skador pa miljén eller som stor trafiken i hig
utstrackning betraktas som rapporteringspliktiga olyckor.
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betratt sparomradet. En passagerare skadades allvarligt, ingen avled. Ingen
anstalld avled eller skadades allvarligt under aret.

Avlidna per personkategori
45
40
35
30
s 25
< 20
15
10
5
0
2009 2010 2011 2012 2013
m Ovriga 0 0 0 2 0
B Obehoriga personer 13 31 15 5 10
M Plankorsningstrafikant 7
M Anstallda 1
B Passagerare 0 2 0 0

Figur 2: Antal avlidna i jarnvagsolyckor 2009 — 2013, fordelade per personkategori.

Allvarligt skadade per personkategori
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2009 2010 2011 2012 2013
m Ovriga 0 0 0 1 0
W Obehoriga personer 2 5 8 6 7
M Plankorsningstrafikant 7 5 3 10 9
M Anstallda 4 5 2 0 0
B Passagerare 2 10 2 1

Figur 3: Antal allvarligt skadade i jarnvagsolyckor 2009-2013, férdelade per personkategori.

De héndelser dar polis inte tagit stallning till om orsaken varit olycka eller
sjalvmord réknas som olyckor. Under 2013 intraffade 90 sjalvmordshandelser,
varvid 89 personer avled och 1 person blev allvarligt skadad. Det &r fler &n
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2012 da 82 sjalvmordshandelser intraffade, 2011 var det 62
sjalvmordshéandelser.

Antalet avlidna och allvarligt skadade i jarnvéagsolyckor i relation till utfort
trafikarbete ar hogre 2013 &n 2012. Det var alltsa fler som avled eller skadades
allvarlig per miljard tagkilometer 2013 &n 2012. Men 2013 har det nast lagsta
vardet i jamforelseperioden 2009-2013.

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0,000

2009 2010 2011 2012 2013

B Vagt medelvarde av antalet
avlidna och allvarligt
skadade per miljard tagkm
(CST 6)

143,262 | 314,868 | 181,703 | 119,630 | 128,416

Figur 4: Vagt medelvarde av antalet avlidna och allvarligt skadade personer per miljard tagkilometer
(Common safety target 6).

2. Antal allvarliga olyckor (totalt)

Figur 5 visar utvecklingen av allvarliga olyckor. Det intraffade 43
(47,54,69,46) allvarliga olyckor under 2013, vilket ar det 1&gsta antalet olyckor
de senaste fem aren. De flesta olyckorna var personolyckor 16 (14,28,38,20),
tatt foljt av plankorsningsolyckor 13 (11,7,14,13).

Det intraffade 9 (10,7,7,7) tagursparningar och 2 (4,2,3,1) tagkollisioner. Tva
brander (3,2,0,1) och en annan olycka (5,8,7,4) har intraffat. Inga ménniskor
avled eller blev allvarligt skadade pa grund av dessa olyckor under 2013.
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M Ursparning 7 7 10
| Kollision 1 3 2 4

Figur 5: Antal allvarliga olyckor 2009 — 2013, férdelade per olyckstyp.

3. Antal avvikelser

Det &r sdkerhetsrelaterade avvikelser som f6ljs upp i de gemensamma
sakerhetsindikatorerna, sasom axelbrott, hjulbrott, obehorig
stoppsignalspassage, sakerhetspaverkande signalfel, spargeometrifel samt
rélsbrott. Den Gvergripande trenden &r att antalet avvikelser totalt sett har kat,
bade 2012 och 2013, figur 4. Den kategori som ¢kat mest ar spargeometrifel.
Det 6kande antalet kan bero pa att den statligt agda infrastrukturforvaltaren,
Trafikverket, andrade uppféljningsrutin fran och med 2012, figur 6.

1200
M Hjulbrott
1000
H Axelbrott
800
B Obehorig
600 - stoppsignalspassage
M Sakerhetspaverkande
400 - N signalfel
M Spargeometrifel
200 -
M Rélsbrott
0 - T T T T
2009 2010 2011 2012 2013

Figur 6: Antal avvikelser per ar.
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Avvikelserna i figur 6 och i tabell 2 baseras pa rapporterade avvikelser i
verksamhetsutévarnas sakerhetsrapportering. En kategori som i 2012 ars
rapportering framfordes som ett problem var obehorig stoppsignalspassage.
Arets rapportering visar att dessa har minskat nagot under 2013, tabell 2.

2013 2012 2011 2010 2009
Summa avvikelser 1137 956 429 477 723
Ralsbrott 53 34 55 62 235
Spargeometrifel 783 590 70 68 115
Sakerhetspaverkande signalfel 1 1 2 1 9
Obehorig stoppsignalspassage 298 328 297 341 362
Hjulbrott 1 1 4 4 0
Axelbrott 1 2 1 1 2

Tabell 2: Antal sékerhetspaverkande avvikelser som rapporterats av verksamhetsutévarna i deras
sékerhetsrapporter.

4. Kostnader for allvarliga olyckor

Transportstyrelsens foreskrifter om olycks- och sékerhetsrapportering saknar
krav pa rapportering av kostnader for allvarliga olyckor. Det som ska
rapporteras ar kostnader for samtliga olyckor (12 §, TSFS 2011:86). Av denna
anledning kan kostnaderna for allvarliga olyckor inte presenteras. Vi &r
medvetna om att reglerna for rapportering kommer att &ndras nar
kommissionens direktiv 2014/88/EU trader i kraft. Transportstyrelsen har
paborjat arbete med anpassning av befintliga foreskrifter som paverkas av
direktivet.

5. Teknisk sékerhet i infrastrukturen och sékerhetsmassig hantering av
infrastrukturen

Det som ska rapporteras enligt sdkerhetsdirektivets bilaga 1 &r antalet
plankorsningar och vilken typ av vagskyddsanldggning plankorsningarna har.
Tabellerna 3 och 4 innehaller antalet rapporterade plankorsningar. | tabell 3
har samtliga infrastrukturforvaltares plankorsningar summerats och i tabell 4
ingar endast Trafikverkets rapporterade plankorsningar.

Samtliga infrastrukturforvaltares plankorsningstyper

Typ av plankorsning 2013 2012

Antal plankorsningar med automatisk ljud- och/eller
1. | ljusanlaggning som varnar plankorsningsanvandare | 803 836

Antal plankorsningar med automatisk
bomanlaggning (hel- eller halvbommar inklusive
grindar eller liknande) som varnar/skyddar

2. | plankorsningsanvandare 10 11
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Samtliga infrastrukturforvaltares plankorsningstyper

Typ av plankorsning 2013 2012
Antal plankorsningar med automatisk anlaggning

3. | med bade 1 och 2 2197 2215
Antal plankorsningar med bade 1 och 2 som

4. | dessutom &r utrustade med hinderdetektor 80 77
Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad ljud
och/eller ljusanlaggning som varnar

5. | plankorsningsanvandare 68 87
Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad
bomanlaggning inklusive grindar eller liknande som

6. | varnar/skyddar plankorsningsanvéandare 16 16
Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad

7. | anlaggning med bade 5 och 6 18 40

8. | Antal passiva plankorsningar 5029 5334

SUMMA: 8221 8 616

Tabell 3: Antal plankorsningar uppdelat efter typ av vagskyddsanlaggning summerat fran samtliga

rapporterade plankorsningar i verksamhetsutdvarnas sékerhetsrapporter.

Trafikverkets plankorsningstyper

Typ av plankorsning 2013 2012

1. | Antal plankorsningar med automatisk ljud och/eller 660 690
ljusanlaggning som varnar plankorsningsanvéandare

2. | Antal plankorsningar med automatisk bomanléaggning 0 0
(hel- eller halvbommar inklusive grindar eller liknande)
som varnar/skyddar plankorsningsanvéndare

3. | Antal plankorsningar med automatisk anlaggning med 2089 2116
bade 1 och 2

4. | Antal plankorsningar med b&de 1 och 2 som dessutom | 79 77
ar utrustade med hinderdetektor

5. | Antal plankorsningar med manuellt manévrerad ljud 16 17
och/eller ljusanlaggning som varnar
plankorsningsanvandare

6. | Antal plankorsningar med manuellt manévrerad 0 0
bomanlaggning inklusive grindar eller liknande som
varnar/skyddar plankorsningsanvandare

7. | Antal plankorsningar med manuellt manévrerad 0 0
anlaggning med béde 5 och 6

8. | Antal passiva plankorsningar 3003 3260

SUMMA: 5847 6 160

Tabell 4: Antal plankorsningar som Trafikverket har rapporterat i sin sékerhetsrapport.

Totalt sett har antalet plankorsningar minskat, bade hos Trafikverket och hos
ovriga infrastrukturforvaltare, tabell 3 respektive tabell 4. Antalet passiva
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plankorsningar minskar medan plankorsningar med manuellt skydd visar
oftrandrat antal.

Figur 7 visar utvecklingen av antal avlidna och allvarligt skadade
plankorsningstrafikanter per miljard tagkilometer i forhallande till antal
sparkilometer per plankorsning.

45,000
40,000 T 39,316
35,000 4 33,301
30,000 B Vagt medelvdrde av antal
25,000 avlidna och allvarligt
skadade

20,000 plankorsningstrafikanter
15,000 per miljard tagkm / sparkm
10,000 per plankorsning (CST 3.2)

5,000

0,000

2009 2010 2011 2012 2013

Figur 7: Vagt medelvéarde av antal avlidna och allvarligt skadade plankorsningstrafikanter per miljard
tagkilometer/sparkilometer per antal plankorsningar (Common safety target 3.2).

Av figur 7 framgar att efter 2010 har det vagda medelvardet for andelen
avlidna och allvarligt skadade plankorsningstrafikanter minskat nagot.

C.2 Resultat av sdkerhetsrekommendationer

Under 2013 har Statens haverikommission riktat tio
sékerhetsrekommendationer till Transportstyrelsen, se tabell 5. | samtliga fall
utom tva har Transportstyrelsen paborjat genomforandet av aktivitet som ska
mota haverikommissionens rekommendation. | ett fall &r aktiviteten redan
genomford och i det andra fallet har den inte paborjats. Transportstyrelsen
bedriver riskbaserad tillsyn och darfor konkurrerar varje aktivitet med andra
aktiviteter i tillsynsbanken. Av det skalet kan genomférandet av vissa
aktiviteter ta olika lang tid. Genomford aktivitet aterkopplas till Statens
haverikommission pa halvarsvisa samverkansmaten mellan Transportstyrelsen
och Statens haverikommission.

Aktivitet med anledning av Status for inférandet

Sakerhetsrekommendation .
rekommendationen

TSJ 2011-1804: Amnet tas upp pa aterkommande Under genomfdérande:
"Transportstyrelsen moten med Trafikverket. Gallande Genomfért mot IBAB
rekommenderas att sarskilt Inlandsbanan kommer tillsyn, riktad

Revision mot Trafikverket

undersoka forekomsten av mot direktplanerade arbeten och inplanerad under 2015

direktplanerat arbete hos farder att genomforas
infrastrukturforvaltarna i syfte
att klarlagga i vilken
omfattning direktplanerat
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Sakerhetsrekommendation

Aktivitet med anledning av
rekommendationen

Status for inférandet

arbete anvands trots att
férutsattningarna for detta
enligt JTF inte foreligger samt
vid behov vidta erforderliga
atgarder”

TSJ 2011-1804:

"Se Over godkannande-
processen for att sékerstélla
att ratt kompetens medverkar
vid beddémningar av om ett
godk&annande behovs sé att
det bade tas hansyn till
operative aspekter och
anvandaraspekter vid
beddmningen”

Rutinbeskrivning fér tkad
interaktion mellan sektionerna tas
fram

Under genomférande:

Ett arbete pagar for att 6ka
interaktionen mellan
sektionerna

TSJ 2011-1804:

"Inom det arbete som startats
for 6kad interaktion mellan
sektionerna for godk&nnande
och tillstdnd skapa rutiner eller
motsvarande for att sékra att
information som sants till
Transportstyrelsen éverfors
mellan olika processer”

Arbete och diskussioner pagar for
att ta fram rutinbeskrivning och
identifiera granssnitt syfte att skapa
battre integration och samarbete
mellan sektionerna. Process-
beskrivning tas fram.

Under genomfdrande:

Ett arbete pagar for att oka
interaktionen mellan
sektionerna

TSJ 2012-238:

"Transportstyrelsen
rekommenderas att inom
ramen for sin tillsyn verka for
att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag i sina
avvikelsesystem féljer upp
forekomsten av otillatna
stoppassager forbi signaler
placerade p& hoger sida om
sparet for att kunna dra
slutsatser om hogerplacerade
signaler passeras obehorigt
oftare &n vansterplacerade
signaler”

Rekommendationerna har lagts in i
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsétgard

Under genomférande:

Revision av infrastruktur-
forvaltare &r inplanerad under
hésten 2014

For jarnvagsforetag har tillsyn
ej prioriterats ur risksynpunkt
vid verksamhetsplanering for
2014. Ligger kvar i
tillsynsbanken

TSJ 2012-238:

“Inom ramen for sin tillsyn
verka for att
infrastrukturforvaltare ser éver
hdgerplacerade
vaxlingsdvargsignaler for att
utréona om placeringen
fortfarande ar motiverad”

Rekommendationerna har lagts in |
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsatgard

Under genomférande:
Revision ar inplanerad under
hosten 2014. Ligger kvar i
tillsynsbanken

TSJ 2012-238:
"Transportstyrelsen
rekommenderas att utfora
tillsyn Over att jarnvagsforetag
tydligt anger signaler med

Rekommendationerna har lagts in i
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsétgard

Ej péboriat:

Ej prioriterat for tillsyn ur
risksynpunkt vid verksamhets-
planering fér 2014. Ligger kvar
i tillsynsbanken
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Sakerhetsrekommendation

Aktivitet med anledning av
rekommendationen

Status for inférandet

avvikande placering i lokala
bangérdsinstruktioner”

TSJ 2012-238:

"Utdva tillsyn 6ver av att
infrastrukturforvaltarna
anvander sig av pilskyltar
utformade enligt JvSFS
2008:7”

Rekommendationerna har lagts in i
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsatgard

Under genomférande:

Revision ar inplanerad under
hosten 2014

TSJ 2011-1803:

"Transportstyrelsen
rekommenderas att inom
ramen for sin tillsyn vidta de
atgarder som behdvs for att
sékerstélla att jarnvags-
féretagen och deras anlitade
entreprendrer har
andamalsenliga rutiner for
informationsdverforing,
funktionskontroll och
klargéring, liksom for
uppfdljning av personalens
kunskaper | praktiken”

Rekommendationerna har lagts in i
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsatgard

Under genomfdrande:

Sakerhetstillsyn genomfors
mot ett antal féretag under
2014

TSJ 2011-1803:

"Transportstyrelsen
rekommenderas att inom
ramen for sin tillsyn vidta de
atgarder som behdvs for att
sarskilt sakerstalla att personal
hos jarnvagsforetag eller
deras anlitade entreprenérer
som utfor arbete i Sverige av
betydelse for trafiksdkerheten,
men har sin anstallning eller
utbildning i ett annat land, dels
har den utbildning som
behdvs om de foreskrifter och
rutiner for funktionskontroll och
klargéring som géller i
Sverige, dels av tillampningen
av deras kunskaper i dessa
avseende i praktiken
regelbundet foljs upp av det
ansvariga jarnvagsforetaget”

Rekommendationerna har lagts in i
Transportstyrelsens tillsynsbank, for
att efter prioritering av riskbaserad
tillsyn planera lamplig tillsynsétgard

Under genomférande:
Sakerhetstillsyn R2 genomfors
mot ett antal foretag under
2014

TSJ 2011-968:

"Transportstyrelsen rekom-
menderas att i arbetet med att
analysera och utvardera sina
arbetsmetoder séarskilt
Overvaga om tillsynsformen
R1 (brevtillsyn) och foretags-
moten ar tillréckliga for att
kunna verifiera att verksam-
hetsutévare inom spartrafik-

Transportstyrelsen har ett
regeringsuppdrag att se éver sin
tillsynsverksamhet vad galler
underhall vid Jarnvag. Utvecklingen
av tillsynsverksamheten kommer att
bli tillampningsbar &dven pa
tunnelbana och sparvag och
kommer att innebéra storre focus pa
bakomvarande systembrister aven
vid mindre revisioner

Genomfort:

Vara tillsynsformer har utretts |
stort. Regeringsuppdrag
(&rende TSJ 2013-2649)
slutfort varen 2014
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Aktivitet med anledning av Status for inférandet

Sakerhetsrekommendation )
rekommendationen

omradet uppfyller sin
skyldighet att ha anda-
malsenliga rutiner for att
uppmarksamma brister och
avvikelser i
fordonsunderhallet”

Tabell 5: Inférande av sékerhetsfokuserade atgarder som initierats av sakerhetsrekommendationer 2013.

C.3 Andra sékerhetsaktiviteter

De aktiviteter som genomforts utdver rekommendationer fran Statens
haverikommission ar dels tillsyn 6ver hantering av signaltekniska ritningar
dels tillsyn om arbete i sparmiljo, tabell 6.

Fokusomrade Beskrivning av trigger Sakerhetsatgard som
(initieringsorsak) introducerats

Hantering av Inga tidigare tillsyner mot detta omrade, Forvaltarna har upprattat sina rutiner

signaltekniska ritningar men brister har upptéackts | samband och forbéttrat kontrollen av ritningar.

hos de storsta med andra tillsyner.

infrastrukturforvaltarna.

Arbete | sparmiljo Antalet olyckor och tillbud 6kade Nya regler har tagits fram av
markant under 2011 s& detta ar ett forvaltarna och de har numera béttre
standigt pagaende arbete. uppfdljning av att reglerna foljs.

Tabell 6: Sékerhetshéjande aktiviteter som transportstyrelsen vidtagit utdver Statens haverikommissions
rekommendationer.

D. SAKERHETSTILLSYN

Transportstyrelsens sékerhetstillsyn riktas mot verksamhetsutdvarnas
sékerhetsstyrningssystem och hur verksamhetsutévarna sjélva kan upptacka
och atgarda brister i sakerheten.

Tillampning av CSM 6vervakning (Kommissionens forordning (EU) nr
1077/2012 &r frivillig till 2013-07-06, vilket innebér att avsnitten D.1 och
D.3 - D.5 ar frivilliga till detta datum.

D.1 Strategier och planer

Den tillsyn som utfors syftar till att bibehalla och forbattra dagens situation.
Valet av tillsynsobjekt ar riskbaserat. Féljande tva kriterier ar vagledande for
att vidta tillsynsaktiviteter.

e Verksamheter dar en olycka kan fa stor konsekvens och sannolikheten
for att den intraffar inte &r forsumbar.

e Verksamheter dar det ar hog sannolikhet for att en olycka intraffar och
konsekvenserna inte ar acceptabla.
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Harut6ver ar stravan att den arliga planeringen av tillsynsaktivteter ar
preliminar. Planeringen omvarderas varje kvartal utifran de handelser som
intraffat. Planeringen har dven utrymme for att snabbt kunna satta in en ny
tillsyn i fall en handelse skulle indikera behov av det. Tillsynen har saledes
blivit bade risk- och handelsestyrd for att snabbt kunna fanga forandringar i
jarnvégssystemet. Interna rutiner och checklistor ar framtagna for
tillsynsverksamheten. Ett exempel pa en handelsestyrd tillsynsaktivitet ar
vaxlingsolyckan i Sundsvall, 2013-09-20, dar en anstélld férolyckades.
Transportstyrelsen genomforde en handelsestyrd tillsyn med anledning av
olyckan.

Ovriga revisioner planeras utifran ett riskbaserat synsétt, dar olika faktorer
vags samman for att avgora revisionsomraden och tillstandshavare som ska
revideras. Underlaget for detta urval ar uppgifter fran analyssektionen (utifran
riskanalyser och handelser inkomna till telefonberedskapen), iakttagelser i
samband med 6vrig tillsyn och tillstandsprovning samt uppgifter fran
allménheten, branschen och media. Detta underlag finns samlat som tillsyns-
forslag i TRAP.

Handelsestyrd tillsyn

Sékerhetsrevisioner gors till storsta delen utifran det som slagits fast i verk-
samhetsplanen, som beskrivet ovan, men ibland kan omprioriteringar behdva
goras med anledning av intraffade handelser. Aven for detta utgér den
riskbaserade tanken grunden och de handelser som inte blir féremal for
omedelbar atgard laggs in som tillsynsforslag och kan resultera i en revision
vid ett senare tillfélle.

Andra faktorer som kan paverka verksamhetsplaneringen &r forandringar som
kan intr&ffa inom sektionerna eller organisationen i dvrigt.

D.2 Manskliga resurser

Det totala antalet timmar som gatt at till inspektioner och revisioner samt i
genomsnitt per handlaggare.

Antal timmar som gatt at for att genomféra inspektioner och revisioner
Sektion jarnvégsforetag hade under 2013 sammanlagt 12 handlédggare samt
sektionschefen. 10 av dessa handlaggare hade tillsyn som ingick i deras
arbetsuppgifter, dock har dessa handléggare &ven andra uppgifter &n tillsyn

Sektion infrastruktur hade under 2013 sammanlagt 12 handlaggare forutom
sektionschefen. 10 av dessa handlaggare hade tillsyn som del av sina
arbetsuppgifter. Men dessa 10 har dven andra arbetsuppgifter sasom till
exempel tillstdndshandlaggning och foreskriftsarbete.
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Antal timmar per anstalld som gatt at till inspektioner och revisioner

Under 2013 gjordes 5210 arbetstimmar tillsyn fordelade pa 10 handlaggare pa
sektion jarnvagsforetag och ca 5000 timmar fordelat pa 10 handlaggare pa
sektion infrastruktur.

Den procentuella andelen av arbetstiden som en anstalld anvant till
inspektioner och revisioner

En handlaggare lagger i genomsnitt ca 30 % av sin arsarbetskraft pa tillsyn
mot jarnvagsforetag. Da sektionen har flertalet arbetsuppgifter férutom tillsyn
mot jarnvagsforetag kan denna siffra dock bli missvisande. Pa sektion
infrastruktur lagger de handlaggare som har tillsyn som sin huvudsyssla cirka
60 % av sin arbetstid pa tillsyn. Bland évriga handlaggare ar denna siffra
varierande fran ar till ar.

D.3 Kompetens

Beskriv det kompetensforsorjningssystem som implementerats.
Resultatet av tillsynen &r beroende av att sékerhetsrevisionerna
genomfors pa ett objektivt sétt och att verifieringar utfors i den
omfattning som tillsynen kraver. Sektionschefen ansvarar for samman-
sattning av revisionslaget som kan besta av revisorer och handlaggare
med specialistkunskaper. Handldggare med specialistkunskaper behover
inte ha behoérighet som revisor men en sakerhetsrevisor ska tidigare ha
deltagit i en sékerhetsrevision av aktuell revisionstyp.

Behorighet som revisionsledare har den som har revisionsutbildning
enligt 1SO 9001:2000 eller motsvarande, med godkant prov samt deltagit
i minst tva sakerhetsrevisioner av aktuell typ.

Ett grundlaggande krav for att fa, pa egen hand, vistas inom ett trafikerat spar-
omrade &ar att man genomgatt dar for avsedd utbildning eller att man pa annat
satt erhallit likvardig kompetens. Rekryteringar som sker fran marknaden
utanfor jarnvagsomradet ska dock alltid fa kursen “Att vistas i spar” . Kraven
som stalls pa Transportstyrelsens personal ska i stort harmoniera med de krav
som stélls i Trafikverkets regler vad géller egenskydd. Dar anges bland annat
att man ska ha baskrav pa syn och horsel. En fortbildning om minst fyra
timmar behovs vart tredje ar och ska innehalla bade teori och praktik. Grund-
och fortbildningen kan genomforas av Transportstyrelsens personal som har
lararbehorighet alternativt kdpas av Trafikverket eller nagon av deras
entreprendrer.

D.4 Beslutsfattande

Beskriv de beslutskriterier Transportstyrelsen har tagit fram for att 6vervaka
och paverka uppfyllelse av regelverket samt Transportstyrelsens process for
att etablera beslutskriterierna.

Transportstyrelsens vag- och jarnvégsavdelning genomférde under 2013 ett
uppdrag, "Maxiféredragningskulturen”, som bland annat innebar en
genomlysning av arbetssatten inom avdelningen med betoning pa
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genomfdrande av forankring och beslutsfattande. Uppdragets resultat
utmynnade i ett nytt uppdrag, som syftar till att fortydliga/beskriva vilka
skal/bevekelsegrunder/avvagningar som ligger till grund for de beslutnivaer
som tilldmpas. Det underlaget ska i sin tur kunna ligga till grund for att kunna
ta stallning till om beslutsnivaer, samt den forankring som foregar besluten ar
rattssakra och effektiva. Dar sa bedéms lampligt ska man inom ramen for
uppdraget och med beaktande av bland annat rattssékerhet och effektivitet
foresla andringar i beslutsnivaer och/eller forankring infor beslut. Uppdraget
innefattar aven att i forekommande fall ta fram forslag pa "beslutsmodeller”
och principer som ska vara vagledande i valet av dessa. Arbetet pagar till och
med februari 2015.

Beskriv de huvudsakliga klagomal som jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare lamnat angaende beslutsfattande under
tillsynsaktiviteter och svar fran Transportstyrelsen.

Inga verksamhetsutOvare har 6verklagat beslut fattade av sektion
jarnvégsforetag eller sektion infrastruktur under 2013.

D.5 Samordning och samarbete

Beskriv de dverenskommelser som traffades med tillsynsmyndigheter (NSA) i
andra medlemsléander under 2013, avseende samordnade tillsynsaktiviteter.
Summera innehallet i dessa 6verenskommelser.

Beskriv de dverenskommelser med andra tillsynsmyndigheter (NSA) som
gallde under 2013 och deras praktiska innebérd.

Sektion jarnvégsforetag har samarbete med Norge och Danmark. Vi tréffas en
gang per ar dar vi delger varandras verksamhetsplanering och erbjuder
varandra att delta pa vara tillsyner som observatorer eller ta med fragor till
tillsyner fran andra sakerhetsmyndigheter. Vi delger d&ven Danmark och Norge
vara forelagganden mot jarnvagsforetag som har sakerhetsintyg Del B i deras
land.

MOU-avtal finns med Norge, ej Danmark, Sverige har lamnat forslag till
MOU-avtal med Danmark som de dnnu inte har skrivit pa.

D.6 Resultat av verksamhetsutdvarnas aktiviteter

Beskriv de huvudsakliga fynden vid utvardering av atgarder som
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare vidtagit.

Overlag har vi identifierat att féretagen har varit daliga pa att sjalva
identifierad och implementera nya krav, detta géller framférallt krav direkt
riktade fran EU.

Fokus for sektion jarnvagsforetag i ar har varit fornyelser av sakerhetsintyg. Vi
har genomfort stora fullstandiga revisioner mot nagra av de storsta aktorerna
pa marknaden. | dvrigt har vi kontrollerat jarnvagsforetag som har huvudfokus
pa underhall av jarnvag. Dessa foretag har haft stora brister i sina
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sékerhetsstyrningssystem. Det har lett till att vi har kallat hit ett antal foretag
till myndigheten. Det har gett ett bra resultat att kalla hit foretagen sa dom har
insett allvaret i de avvikelser som kom fram i revisionerna. En annan atgérd
som vi gjort under aret ar att vid en fornyelse av ett sikerhetsintyg har vi gett
ett foretag en kortare giltighetstid an tidigare, normalt ar fem ar. Detta pga. att
foretaget hade stora brister i sitt sdkerhetsstyrningssystem vid revisionen men
kunde med stora insatser klara av att fa ett nytt tillstand. Dock var vi
tveksamma pa att alla aktiviteter foretaget presenterade for oss skulle
genomforas som utlovat, darav denna atgard.

For sektion infrastruktur har fokus under 2013 legat pa kommuner och
museiféreningar och deras sakerhetsstyrningssystem och efterlevnaden av
foreskrifter eftersom vi sett vid tidigare revisioner att de har svart att ta till sig
nya regler och bestammelser, bade nationella och de som kommer fran EU.

E. SAKERHETSINTYG OCH
SAKERHETSTILLSTAND

E.1l Vagledning

Beskriv hur vagledning och annan information tillhandahalls till dem som
onskar ansoka om sékerhetsintyg Del A respektive Del B samt
sakerhetstillstand.

Det finns mycket information pa Transportstyrelsens externa hemsida:
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Jarnvag/Tillstand/Tillstandsformer-for-
jarnvagsforetag/Vagledning-for-jarnvagsforetag/

Sidan innehaller ett antal vagledningar. Elektronisk blankett finns sedan 2013
med direkt lank till verksamhetssystemet TRAP. Ansokan om tillstand ska
handlaggas och avslutas inom 4 manader fran anmalan, forutsatt att eventuella
fragor fran handlaggaren besvaras skyndsamt. Granskningen och
godkannandet foljer EU:s regelverk som direktiv CSM CA 1158/2010 och
forordning EG 653/2007.

E.2 Kontakter med andra sdkerhetsmyndigheter

Vilka forfragningar har andra sékerhetsmyndigheter (NSA) gjort dar de begar
information om jarnvagsforetag med sakerhetsintyg Del A i ert land, eftersom
jarnvagsforetaget i fraga soker tillstand i det medlemsland som staller fragan?

Vilka forfragningar har Transportstyrelsen gjort till andra
sakerhetsmyndigheter avseende sakerhetsintyg Del A hos jarnvagsforetag som
ansoker om sakerhetsintyg Del B i vart land?

Vilket ar det huvudsakliga innehallet i kontakterna och i data som
tillhandahalls vid forfragningarna?
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Sektion jarnvégsforetag har I6pande samarbete med Norge och Danmark. Vi
informerar varandra nar ny sokande av ovanstaende slag kommer.

E.3 Procedurella aspekter

Beskriv om det funnits nagra fragestallningar vid vardering av och vid
tillstandsprovning av sakerhetsintyg och sékerhetstillstand under 2013.

Det har funnits vissa brister i verksamhetsutdvarnas dokumentation till foljd
av bristande forstaelse av regelverket, alternativt oklarhet (sett fran
verksamhetsutdvarnas sida) i hur regelverket ska tolkas/tillampas.

E.4 Aterkoppling

Beskriv hur verksamhetsutévarna kan uttrycka sina asikter om
tillstandsprovningsprocessen/hanteringen och hur klagomalen lagras.
Summera vilka asikter och klagomal som inkommit till myndigheten samt vilka
atgarder som vidtagits med anledning av detta.

Verksamhetsutovarna kan framfora sina asikter och klagomal via remisser pa
nya foreskrifter, via vart branschrad, vid foretagsméten och vid revisioner.

Visslarsystemet: For att kunna atgarda missforhallanden kréavs det att man far
kédnnedom om dem. Nu erbjuder Transportstyrelsen ytterligare en kanal for att
kunna géra anonyma anmalningar om myndigheten agerar felaktigt pa nagot
satt. Om nagon upptacker missforhallanden sasom till exempel korruption,
mutor och jav hos Transportstyrelsen, ar det viktigt att myndigheten far reda
pa det. Transportstyrelsen har etablerat en extern, oberoende funktion for ett sa
kallat visslarsystem, som ar en kompletterande kanal for att anonymt kunna
anmala brister hos Transportstyrelsen. Det blir ytterligare ett verktyg i
Transportstyrelsens arbete med att leva upp till myndighetens gemensamma
forhallningssatt att vara palitliga, engagerade och begripliga.

F. FORANDRINGAR | REGELVERK

F.1 Forandringar baserat pa jarnvagssakerhetsdirektivet

Jarnvagslagen (2004:519) och jarnvagsforordningen (2004:524) ar den
lagstiftning som implementerade sakerhetsdirektivet i svensk rétt.
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 2004.

Dérefter har lagstiftningen forandrats i takt med att EU:s regelverk, bland
annat jarnvagssakerhetsdirektivet, har forandrats. De foreskrifter som har
utfardats under 2013 aterfinns i bilaga B.

F.2 Forandringar i lagstiftning och andra regelverk
Forandringar som tillkommit pa grund av annan EU-regel.

28 (39)



SAKERHETSRAPPORT JARNVAG
Transportstyrelsens arsrapport for 2013 ars verksamhet Dnr TSG 2014-1353

Se tabell 2 i bilaga B.

G. TILLAMPNING AV CSM OM RISKVARDERING

G.1 Sékerhetsmyndighetens erfarenhet

Teknik jarnvag ar den sektion som har erfarenhet av tilldmpningen av den
gemensamma sakerhetsmetoden om riskvardering (CSM RA), vilket sker i
samband med anstkan om godkannande av tekniska delsystem. Nedan
beskrivs deras erfarenheter av sdkerhetsmetoden.

Beskriv om bedémning av forandringens grad av sakerhetspaverkan hos
foretagen ar val underbyggd.

Generellt sett gor foretagen bra beddmningar, men hos mindre foretag tenderar
de att bedoma forandringarna som mindre sakerhetspaverkande/vasentliga an
vad de kanske egentligen ér.

Beskriv foretagens tillampning av riskhanteringsprocessen.
Man har oftast anvént sig av vedertagen praxis (code of practice) eller
referenssystem.

I vilken grad involveras AB?
Vid ett fatal tillfallen.

Gréanssnittshantering?
Har har vi tyvarr inte nagra exempel.

G.2 Aterkoppling fran verksamhetsutévarna

Beskriv hur verksamhetsutvarna, jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare,
kan uttrycka sina erfarenheter av att tillampa den gemensamma
sakerhetsmetoden for riskvardering (CSM RA).

Summera verksamhetsutfvarnas erfarenheter samt beskriv om
Transportstyrelsen vidtagit nagra atgarder med anledning av vad som
framkommit.

Fran och med verksamhetsaret 2011 rapporterar bade jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare i sin arliga sakerhetsrapport om sina erfarenheter av att
tillampa den gemensamma metoden for riskvérdering och riskbedémning som
aterfinns i forordning (EG) 352/2009.

| arets sakerhetsrapportering beskriver nagra av verksamhetsutévarna att
metoden &r bra. De menar att det &r bra att ha en gemensam metod eftersom
den dels leder till en gemensam begreppsapparat etableras och dels innebér ett
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strukturerat arbetssatt. De som inte har tilldmpat metoden menar att deras
jarnvégsverksamhet har sa liten omfattning att metoden inte behdvs. De
anvander andra metoder for att véardera risker, t.ex. ndr en forandring i
verksamheten planeras. Majoriteten av de som lamnat in en sékerhetsrapport
har inte rapporterat ndgot om sina erfarenheter av att tillimpa CSM RA, cirka
127 av 174 inkomna sakerhetsrapporter.

G.3 Revidering av sdkerhetsregler som beaktar CSM for
riskvardering

Transportstyrelsen pabdrjade i mars 2012 en revidering av Jarnvagsstyrelsens
trafikforeskrifter (JvSFS 2008:7), JTF. JTF innehaller operativa regler for
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare och utgdr nationella
sakerhetshestammelser. Revisionen pagar och planeras vara klar 2015. Syftet
med revideringen &r att revidera och reducera de nationella
sékerhetsbestdmmelserna. Jarnvagsforetagen och infrastrukturférvaltarna
informeras om och bidrar till det pagaende arbetet. Nar revideringen ar klar
kommer de operativa reglerna i JTF att hanteras inom jarnvagsforetagens och
infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem.

H. BEVILJADE UNDANTAG FRAN FORORDNING
OM ECM

Transportstyrelsen har inte beviljat ndgra undantag for ECM under 2013 i
enlighet med artikel 14 a(8) i direktiv 2008/110/EG.
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Bilaga A

Gemensamma sékerhetsindikatorer

Nedan presenteras ett urval av de gemensamma sékerhetsindikatorer som rapporteras till ERA och som berdknas av ERA:s
system for olyckor ERAIL

Fatalities per accident type
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19 http://erail.era.europa.eu/my-homepage.aspx
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Fatalities per user
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Serious injuries per accident type
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Serious injuries per user
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Railway accidents
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Bilaga A1

Allvarliga olyckshandelser vid jarnvagsdrift 1991-2013 / Serious accidents in railway operations 1991-2013

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Olyckshandelser

Ursparningar vid tagrorelse 46 45 40 30 16 16 18 11 12 2 21 9 8 12 2 12 11 14 7 8 7 10 9
Sammanstétningar vid tagrorelse 12 10 11 5 2 8 2 3 3 1 7 7 8 5 9 7 1 4 1 3 2 4 3
Kollisioner vid vagkorsning i plan 83 75 54 51 60 37 37 15 20 12 12 10 10 19 21 18 15 6 16 16 9 12 14
\L/J;iﬁr?gr]mngar och kollisioner vid B i B B i i B B B B i B B B B B 6 6 4 5 6 4 L
Andra olyckshandelser 35 29 18 13 20 16 7 25 14 15 19 30 38 36 22 25 26 20 21 41 32 18 19
Summa olyckshandelser 176 159 123 99 98 77 64 54 49 30 59 56 64 72 54 62 59 50 49 73 56 48 46
Sjalvmord och sjalvmordsforsok . . . . . . . . . 54 65 65 62 58 46 69 79 73 68 68 62 85 94
Avlidna

Resande 1 - - 1 2 - 2 - - - — — 1 3 — - - — - 2 — - -
— darav kvinnor . - - . . - . - - - - - . . - - - - - 2 - - -
— darav méan . - - . . - . - - - - - . . - - - - - - - - -
Jarnvégsanstéllda - 1 3 1 - - 8 1 1 - 1 3 — 2 - - — — — 2 2 1 -
— darav kvinnor - . . . - - . . . - . . - . - - - - - - - 1 -
— darav mén - . . . - - . . . - . . - . - - - - - 2 2 - -
Plankorsningstrafikanter . . . . . . . . . . . . . . 7 9 9 4 6 9 8 7 8
— darav kvinnor . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 2 1 2
— darav mén .. . . .. . . .. .. . .. . . .. .. . .. . . 4 7 6 6 6
Obehoriga pa sparomradet . . . . . . . . . . . . . . . 10 16 10 13 32 15 5 10
— darav kvinnor . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 6 6 1 4
— darav mén .. . . .. . . .. .. . .. . . .. .. . .. . . 7 26 9 4
Ovriga 25 30 16 16 17 16 14 24 21 19 14 15 19 21 14 — — 1 — — — 2 —
— darav kvinnor . . . . . . . . . . . . . . . . . . - - - 1 -
— darav mén .. . . .. . . .. .. . .. . . .. .. . .. . . - - - 1 -
Summa 26 31 19 18 19 16 24 25 22 19 15 18 20 26 21 19 25 15 19 45 25 15 18
— darav kvinnor . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 10 8 4 6
— darav man . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 35 17 11 12
Sjalvmord . . . 27 46 . 28 45 58 53 63 63 59 58 a7 65 76 72 65 66 57 84 93
—darav kvinnor . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30 17 17 22 35
—dérav méan . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 49 40 62 58
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1991 1992 1993 1994 1995

Allvarligt skadade

Resande 14 70 3
— darav kvinnor

— darav man

— déarav okant kén . . .
Jarnvagsanstallda 10 1 6
— darav kvinnor

— darav man

Plankorsningstrafikanter

— darav kvinnor

— darav man

Obehoriga pa sparomradet

— darav kvinnor

— darav man . . .
Ovriga 31 23 9
— darav kvinnor

— darav man . . .
Summa 55 94 18

—darav kvinnor
—darav man

— darav okant kén
Sjalvmordsférsok
—darav kvinnor
—darav man

Kélla: Trafikanalys, Transportstyrelsen
Source: Transport Analysis, Swedish Transport Agency
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Bilaga B
Forandringar i regelverk

Tabell 1
Andringar av Inférlivat Laglig referens Datum nar lagstiftning
jarnvagssakerhetsdirektivet (Ja/Nej) trader i kraft
Direktiv 2008/57/EG Ja Jarnvagslagen SFS 2004:519
Direktiv 2008/110/EG Ja
Kommissionens direktiv 2009/149/EG Ja TSFS 2011:86 2011-10-17
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Tabell 2

Lagar och andra nationella
regler

Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Beskrivning av forandringen

Orsak till
inférandet/férandringen

Angéende NSA

Ingen férandring

for personal med arbetsuppgifter av betydelse
for trafiksékerheten

Angaende anmalt organ, TSFS 2013:73 2013-10-01 Andring i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS Andring av TSD.
assessor, tredje parts myndighet 2010:167) om tekniska specifikationer for
for registrering (third parties driftskompatibilitet for delsystemet "Rullande
entites for registration), materiel - godsvagnar" i jarnvagssystemet fér
examination, etc. konventionella tag.
TSFS 2013:74 2014-01-01 Upphévande av Transportstyrelsens foreskrifter Ny foérordning.
(TSFS 2010:167) om tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet for delsystemet "Rullande
materiel - godsvagnar" i jarnvagssystemet fér
konventionella tag.
Angaende jarnvagsforetag, TSFS 2013:43 2013-09-01 Sammanslagning av flera foreskrifter till en. Forenkling av regelverket for
infrastrukturforvaltare, infrastrukturforvaltare.
underhallsansvarig enhet (ECM)
Inférande av andra EU krav (om Transportstyrelsens foreskrifter om andring i
de handlar om TSFS 2013:53 2013-09-01 Jarnvéagsstyrelsens trafikforeskrifter (JvSFS Andring
jarnvagssakerhet) 2008:7)
Foreskrifter om andring i Transportstyrelsens
TSFS 2013:52 2013-07-01 foreskrifter om halsokrav m.m. enligt lagen Andring
(2011:725) om behdrighet for lokforare
Foreskrifter om andring i Transportstyrelsens
TSFS 2013:51 2013-07-01 foreskrifter (TSFS 2011:58) om forarbevis och Andring
kompletterande intyg
Transportstyrelsens foreskrifter om andring i
Jarnvagsinspektionens forskrifter (BV-FS
TSFS 2013:50 2013-07-01 2000:4) om halsoundersékning och halsotillstand | Andring
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