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Al Rapportens rackvidd

Denna rapport avser att beskriva sékerheten i det svenska jarnvéagssystemet sasom det forordas i
jarnvagssakerhetsdirektivet' (nedan kallat sakerhetsdirektivet). | Sverige regleras villkoren for
jarnvagssystemet huvudsakligen av Jarnvagslagen?.

Av EU:s sakerhetsdirektiv (2004/49/EG) framgar att samtliga medlemslander skall 1amna en arlig
rapport avseende jarnvagssystemets sakerhet till Europeiska jarnvagsbyran (ERA). Arets rapport
som avser 2011 ars verksamhet, &r den sjatte i sitt slag och den foljer huvudsakligen den
vagledning som ERA tillhandahallit for andamalet. Till foljd av en andring (2009/149/EG) av
sakerhetsdirektivet rapporteras nagra nya indikatorer, nagra indikatorer har modifierats och nagon
indikator har helt strukits. Andringen av direktivet har medfort att Transportstyrelsen reviderat
Jarnvagstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2008:1) om olycks- och sakerhetsrapportering. 2010 ars
rapportering av avlidna och allvarligt skadade personer som vistats obehorigt i sparet visade en
stor 6kning och eventuell kan det vara tecken pa en negativ trend. ERA har bett att
Transportstyrelsen ska analysera 6kningen och presentera resultatet i arets sakerhetsrapport,
vilket sker i avsnitt D.2.2. Verksamhetsutdvarnas tillampning av férordning 352/2009 om
gemensamma sékerhetsmetoder for riskvardering rapporteras for forsta aret.

Observera att sparvag och tunnelbana inte ingar i denna rapport. Da vissa infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag ar undantagna fran att lamna sékerhetsrapport, se avsnitt B.2.1, ar inte
indikatorerna ett matt pa all jarnvag i Sverige. Exempelvis ar verksamhet vid lokala och regionala
jarnvégsnat som ar fristaende och enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik, exempelvis
Saltsjobanan och Roslagsbanan, exkluderade i rapporten. Aven verksamhet vid jarnvagsnat som
inte forvaltas av staten och som endast anvands av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget
gods &r exkluderade ur denna rapport.

A2 Summary in English (optional)

Please contact us for a summary in English.

B INLEDNING
B.1 Bakgrund och malgrupp

Denna rapport ar framtagen pa uppdrag av och for Europeiska Jarnvagsbyran (ERA). Men den
kan ocksa vara av intresse for medarbetare pa Transportstyrelsen, Naringsdepartementet,
Trafikanalys, andra myndigheter och forskningsinstitut, Jarnvéagsforetag, Infrastrukturforvaltare
och andra aktorer inom jarnvagsbranschen. Rapporten kan ocksa vara av intresse for den som &r
allmént intresserad av jarnvag och jarnvagssakerhet.

Rapporten kommer att publiceras pa Transportstyrelsens hemsida www.transportstyrelsen.se
samt pd ERA:s hemsida www.era.europa.eu dar aven andra landers rapporter publiceras. ERA
publicerar dven en sammanstalld rapport baserad pa de rapporter som landerna lamnar in.

! Direktiv 2004/49/EG

2 Jarnvigslagen (2004:519)


http://www.transportstyrelsen.se/�
http://www.era.europa.eu/�

| sékerhetsdirektivet regleras att den nationella sakerhetsmyndigheten i varje medlemsland senast
30 september varje ar skall [amna en rapport till Europeiska jarnvagsbyran (ERA) *. Syftet med
rapporten ar att beskriva den nationella sakerhetsnivan och den skall enligt sakerhetsdirektivet
innehalla en beskrivning av utvecklingen av jarnvagsséakerheten, viktiga forandringar av
lagstiftning och andra foreskrifter om jarnvagssakerhet, utvecklingen av sakerhetscertifiering och
sakerhetstillstand samt resultaten av och erfarenheterna fran sakerhetsmyndighetens
tillsynsverksamhet.

| sakerhetsdirektivet framgar att verksamhetsutovare, d.v.s. jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare, senast 30 juni varje ar skall lamna en sékerhetsrapport till
sakerhetsmyndigheten®. Denna skall enligt direktivet innehalla uppgifter om organisationens
samlade sékerhetsmal; rapportering av uppgifter till gemensamma sakerhetsindikatorer; resultat
av den interna revisionen och synpunkter pa brister och fel i jarnvagssystemet som skulle kunna
vara av betydelse for sékerheten.

Svensk jarnvag regleras genom jarnvagslagen®. Regeringen har i jarnvagsférordningen® gett
Transportstyrelsen ratt att meddela foreskrifter for att detaljreglera omradet. Transportstyrelsens
foreskrifter publiceras i Transportstyrelsens forfattningssamling (TSFS).

Mallar och vagledning till rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp inom ERA bestdende av
representanter fran intresserade medlemslanders sakerhetsmyndigheter (daribland Sverige). |
Sverige har en referensgrupp med representanter fran bade jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare bidragit med synpunkter p& Transportstyrelsens vagledning’ innehllande
instruktioner och definitioner till verksamhetsutdvarnas sékerhetsrapporter.

Sakerhetsdirektivet som ingar i Andra jarnvagspaketet ar sedan den 1 juli 2007 inforlivat i svensk
lagstiftning. Bilaga 1 till sékerhetsdirektivet (som beskriver rapporteringen av gemensamma
sékerhetsindikatorer) har dndrats genom direktiv 2009/149/EG. Sverige har varit med i den
arbetsgrupp som tagit fram den reviderade bilagan. Samma arbetsgrupp har aven tagit fram en
gemensam vagledning till indikatorerna for att 6ka enhetligheten i rapporteringen.

For att forenkla och minska den administrativa bordan for de verksamhetsutévare som omfattas
av rapporteringen har Transportstyrelsen fran och med 2008 samlat in sékerhetsrapporterna
gemensamt med andra olycksuppgifter som samlas in och rapporteras till Trafikanalys (som i sin
tur férutom att sjalva publicera uppgifterna som officiell olycksstatistik &ven rapporterar
uppgifterna vidare till den europeiska statistikmyndigheten Eurostat). Vissa definitionsskillnader
finns dock vilket gor att siffrorna skiljer sig at nagot, da olyckor pa fristaende nét inkluderas i
Trafikanalys statistik men exkluderas i statistiken till ERA, se avsnitt D.2 samt J. De
rapporterande verksamhetsutdvarna erbjuds att vélja mellan att rapportera via ett webbaserat
formular pa Transportstyrelsens hemsida, via e-post eller traditionell post.

3 Direktiv 2004/49/EG, Kapitel IV Artikel 18

4 Direktiv 2004/49/EG, Kapitel 11, Artikel 9

5 Jarnvigslagen (2004:519)

¢ Jarnvigsforordningen (2004:526)

7 Vigledning for tillimpning av TSES 2011:86, Dnr. TSG2012-152.



Ett ytterligare samarbete med Trafikanalys ar att fran och med 2011 ars rapportering (som avser
2010 ars uppgifter) anvander Transportstyrelsen trafik- och bandata som insamlats av
Trafikverket och dérefter vidarerapporterats till Trafikanalys. Detta for att inte foretagen ska
behova rapportera den typen av data till bade Trafikanalys/Trafikverket®.

B.2 VerksamhetsutOvare

Det &r verksamhetsutdvarna som &r jarnvéagssektorns huvudaktorer i egenskap av jarnvégsforetag
och infrastrukturforvaltare. Den som 6nskar bedriva jarnvagsverksamhet i Sverige maste ansoka
om tillstand for detta hos Transportstyrelsen. Tillstand provas enligt villkor i Jarnvagslagen och
tilldelas jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare var for sig. En organisation kan darfor ha ett
eller flera tillstand t.ex. kan en infrastrukturforvaltare i vissa fall ha tillstand aven for
jarnvagsgrafik. I svensk lagstiftning definieras infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag enligt
foljande™:

Jarnvagsforetag: den som med stod av licens eller sarskilt tillstand tillhandahaller dragkraft och
utfor jarnvagstrafik.

Infrastrukturférvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och driver anldggningar som hor
till infrastrukturen.

Tolkningen av definitionerna ovan innebdr att Sverige under 2011 hade 506 verksamhetsutovare
med tillstand att bedriva jarnvagsverksamhet.

Tillstandsinnehavare 2011
Jarnvagsforetag 101
Infrastrukturférvaltare 405
Totalt 506

Tabell 1: Uppgifter om antal verksamhetsutévare 2011. | siffrorna ingdr inte trafikutvare och
sparinnehavare som bedriver verksamhet vid sparvég eller tunnelbana om de inte dessutom &r
jarnvagsforetag eller infrastrukturférvaltare

Man kan dela upp jarnvagssektorn i tva delmarknader, en jarnvagsmarknad och en
infrastrukturmarknad.

Jarnvagsforetagen agerar pa jarnvagsmarknaden och pa denna bedrivs person- respektive
godstrafik. Den storsta aktGren pa jarnvagsmarknaden har sitt ursprung fran tiden da all
jarnvagsverksamhet bedrevs av staten i egen regi. | Sverige skilde sig forutsattningarna mellan
person- och godstrafik at 2008. Persontrafiken var 2008 fortfarande reglerad och ett statligt agt
bolag hade ensamrétt att trafikera den interregionala persontrafiken.

Under 2009 sa Sveriges riksdag ja till propositionen "Konkurrens pa sparet" (2008/09:176) som
innebar en stegvis 6ppning av marknaden for persontrafik pa jarnvag. Det forsta steget togs 1 juli

8 Transportstyrelsen hat bett Trafikanalys/Trafikverket om uppgifter dven for tidigare rapporteringsir for att
sammanstillningsmetoden ska bli densamma f6r alla 4r. Transportstyrelsen kommer att géra ev. nédvindiga justeringar

nir uppgifterna finns tillgingliga.
? Jarnvigslagen (2004:519), 1 kap 4 §



2009 da marknaden 6ppnades for veckosluts- och helgtrafik. Den 1 oktober 2009 Gppnades
marknaden for internationell persontrafik. Riksdagens beslut innebar ocksa att marknaden
oppnades helt fran och med den 1 oktober 2010. Godstrafiken var redan tidigare ppnad for
konkurrens men domineras fortfarande av det bolag som tidigare var en del i den statliga
jarnvagsforvaltningen.

Infrastrukturmarknaden &r starkt dominerad av staten vilket innebdr att infrastrukturforvaltaren av
statens sparanlaggningar ar den dominerade aktoren. Jarnvagsnatet i Bilaga A.1 visar den
geografiska spridningen for det statligt dgda jarnvagsnatet. Under 2011 fanns 405
infrastrukturforvaltare. Av dessa var endast ett tjugotal storre aktorer uttryckt i termer av antal
sparkilometer. Ovriga infrastrukturforvaltare har i regel mindre sparanlaggningar for eget bruk,
exempelvis industriféretag som har ett eget spar som ansluter till statens sparanlaggningar, i syfte
att transportera eget gods.

B.2.1 Undantagna verksamhetsutdvare

Transportstyrelsen har i denna rapport med stdd i jarnvagslagen (2004:519) undantagit
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som endast bedriver verksamhet vid

1. lokala och regionala jarnvagsnat som é&r fristaende och enbart avsedda for person- eller
museitrafik, eller

2. jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvéands av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Transportstyrelsen har utnyttjat sin mojlighet att bevilja undantag fran att lamna sakerhetsrapport
vilket medfort att bland annat majoriteten av infrastrukturforvaltarna inte har behévt lamna nagon
sékerhetsrapport. En stor grupp som inte beviljats undantag ar de kommuner och hamnar som har
tillstand att bedriva jarnvagsverksamhet.

Denna rapport ar baserad pa 152 sékerhetsrapporter fran verksamhetsutovare. Ett fatal (mindre)
verksamhetsutévare som inte &r undantagna har ej lamnat in sédkerhetsrapport till
Transportstyrelsen i tid. Bland dessa aterfinns ett antal kommuner.

B.3 Sammanfattning/generell trendanalys

2011 &r ett ar som delvis atergar till ett gammalt monster vad géaller allvarliga olyckor, antal
avlidna och allvarligt skadade personer. Transportstyrelsen har lagt stor kraft vid att genom
tillsynsaktiviteter kontrollera verksamhetsutovarnas rutiner for spararbete och vilka atgarder som
vidtas for att olyckan som hande 2010 da en passagerare avled i en kollision inte ska upprepas.

En annan olyckstyp som har dkat &r antalet personer som omkommit till foljd av obehérigt
sparbetradande. En stor del av dessa utgors av handelser dar polisen inte tagit stallning till om
handelsen var orsakad av en olycka eller en sjalvmordshandling. Transportstyrelsens
generaldirektor har gett vag- och jarnvégsavdelningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
minskat antal sjalvmord i jarnvégstrafiken och en férstudie har inletts under 2011.



Till skillnad fran olycksuppgifterna ar avvikelserna som begérs in genom séakerhetsrapporterna
fortfarande relativt nya for verksamhetsutovarna att rapportera, vilket marks pa sa satt att nagra
verksamhetsutOvare fortfarande rapporterar t.ex. alla OSPA och inte bara de som ar
rapporteringspliktiga. Nar avvikelser blir for stora jamfort med tidigare ar har Transportstyrelsen
stallt foljdfragor och da erhallit korrigerade siffror.

Transportstyrelsen har utfardat sakerhetsintyg och sakerhetstillstand samt utévat tillsyn i form av
framst revisioner i enlighet med sékerhetsdirektivet. Den tillsyn som Transportstyrelsen utdvat
under 2011 resulterade i 46 forelagganden och fyra forbud. Jarnvéagsforetagens och
infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem &r i huvudsak vél fungerande. De vanligaste
bristerna som upptéckts i sdkerhetstillsynen riktad mot infrastrukturforvaltare ar fortfarande att
atgarder inte vidtagits i ratt tid efter en besiktning av sparanlaggningen. En annan vanlig brist ar
att foretagets trafiksakerhetsinstruktion inte uppdaterats efter att Jarnvéagsstyrelsens
trafikforeskrifter beslutades 2008. En orsak till att dessa brister fortfarande upptécks ar att antalet
verksamhetsutdvare som fatt tillstdnd innan Jarnvagsstyrelsens trafikforeskrifter beslutades &r
betydligt fler an Transportstyrelsen hinner revidera varje ar.

Né&r det kommer till jarnvagsforetag har revisionerna ofta resulterat i ett storre antal avvikelser
som bottnar i en bristande formaga att hantera sin egen sakerhetsstyrning och intern uppfoljning.
Transportstyrelsen har pagaende aktiviteter for att komma till ratta med problemet. En sadan
aktivitet ar en tillsyn sarskilt riktad mot interna systemrevisioner.

Transportstyrelsen har under aret omhandertagit ett antal rekommendationer fran Statens
haverikommission.

Ett utvecklingsomrade som Transportstyrelsen arbetar med &r ett pilotprojekt for att fa tillgang till
sjukhusuppgifter om personer som skadats i jarnvags- och batolyckor. Sedan tidigare har
Transportstyrelsen ett samarbete med sjukvarden for vagtrafikolyckor. Ett annat omrade &r
utvecklingen av ett IT-system som ska underlatta processen for tillstandsansokan.
Transportstyrelsen har &ven skapat trafikslagsovergripande kompetenscentrum for
tillsynsverksamhet, tillstdndsprovande verksamhet och HF/MTO-relaterade uppgifter.

Transportstyrelsen fick den 3 juni 2010 uppdraget att redovisa hur verksamhet i form av tillstand,
tillsyn och registerhallning i huvudsak kan finansieras med avgifter fran den 1 januari 2011. Vég-
och jarnvagsavdelningen har fran och med januari 2011 avgiftsbelagt sin registerhallning for
jarnvagsfordon och for provning av ansokningar om godkannande av tekniska system.
Transportstyrelsen bedémde i sitt forslag att det inte var lampligt att infora hela
avgiftsfinansieringen for verksamheten pa jarnvagsomradet redan 2011 och darfor beslutades att
avgifterna skulle inforas i tre steg; 2011, 2012 och 2013. Nésta steg 2012 blir att avgiftsbeldgga
sakerhets- och marknadstillsyn och utfardande av tillstdnd. Om avgiftsfinansieringen kommer att
paverka antalet ansokningar ar annu for tidigt att saga.

Se mer detaljerad beskrivning av utvecklingen géllande olyckor, indikatorer, lagstiftning,
tillstandsgivning och tillsyn i kommande kapitel.

10 Human factors/Minniska, teknik, organisation



C ORGANISATION
Cl1l Transportstyrelsens organisation

Transportstyrelsen har ett samlat ansvar for normgivning, tillsyn, tillstandsgivning och
registerhallning for de fyra trafikslagen jarnvag, luftfart, sjofart och véag. Transportstyrelsen har
aven en normerande roll och utdvar tillsyn dver jarnvagssystemet. | detta hanseende har Sverige
uppfyllt sékerhetsdirektivets villkor att varje medlemsland skall ha en sakerhetsmyndighet som
oberoende av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, har uppdrag att bland annat besluta om
tillstand av sékerhetsintyg och sakerhetstillstand, besluta om godkannande for att ta i bruk
tekniska delsystem och komponenter samt tillse att rullande materiel registreras.

Transportstyrelsen &r aven ett regleringsorgan enligt artikel 30 i direktiv 2001/14/EG* men
denna rapport beror det uppdrag som Transportstyrelsen har enligt sékerhetsdirektivet.

Transportstyrelsens uppdrag preciseras i forordning* med instruktion for Transportstyrelsen.
Regeringen anger arligen i sitt regleringsbrev vilka villkor som skall galla for Transportstyrelsens
verksamhetsutdvning nastkommande budgetar. Regleringsbrevet innehaller bland annat mal for
transportpolitiken och krav pa Transportstyrelsen att aterredovisa graden av maluppfyllelse till
regeringen och budgetramar.

Transportstyrelsen ar en styrelsemyndighet, vilket innebér att myndigheten leds av en styrelse
som ar ansvarig for att verksamheten bedrivs effektivt och med god intern styrning och kontroll
infor regeringen. Generaldirektoren ingar i styrelsen och ansvarar for den I6pande verksamheten.

Transportstyrelsen finns pa 15 orter i landet och har cirka 1 650 anstallda. Den storsta delen av
verksamheten finns i Borlange, Norrkoping och Orebro. Huvudkontoret ligger i Norrképing. Dar
arbetar generaldirektéren och dar finns GD-staben, GD-juridik, GD-kansli samt foljande
avdelningar: ekonomi- forvaltningsavdelningen, IT-avdelningen, kommunikationsavdelningen
och personalavdelningen. Ut6ver avdelningarna pa huvudkontoret har Transportstyrelsen
ytterligare sex avdelningar: korkortsavdelningen, skatte- och avgiftsavdelningen, vag- och
jarnvagsavdelningen, transportregisteravdelningen, luftfartsavdelningen, sjofartsavdelningen. Det
pagar for narvarande en process att sla ihop luft- och sjéfartsavdelningarna till en gemensam
avdelning for bagge trafikslagen.

Vé&g- och jarnvagsavdelningen bildades den 1 april 2011 och har férutom en avdelningschef och
dennes stab, atta enheter: behdrigheter, fordon och teknik, juridik, marknadstillsyn och
marknadsovervakning, strategi och analys, support, trafik och infrastruktur samt trafikforetag.

I Transportstyrelsen har till uppgift att 6vervaka att marknaderna for jirnvigstjanster fungerar effektivt ur ett
konkurrensperspektiv och anmila missférhéllanden till Konkurrensverket. I sin tillsyn ska Transportstyrelsen bland annat
6vervaka att kapacitetstilldelning av jirnvigsinfrastruktur och vissa jirnvigsanknutna tjanster sker pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt, liksom att avgifter for nyttjande av jarnvigsinfrastrukturen ar
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande. Transportstyrelsen ska samrada med Konkurrensverket i
konkurrensfragor. Vidare ska Transportstyrelsen slita tvister mellan jairnvigsforetag och infrastrukturférvaltare om dessa
ir oense om ett beslut av infrastrukturférvaltaren dr lagligt eller inte. Darutéver har Transportstyrelsen till uppgift att
6vervaka att jairnvagsforetag och infrastrukturférvaltare uppfyller de sirskilda krav som stills pd sidana

verksamhetsut6vares ekonomiska redovisning.

12 Férordning (2008:1300) med instruktion f6r Transportstyrelsen
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Nedan beskrivs kort vilka olika jarnvéagsfragor enheterna ansvarar for. Utover det ansvarar varje
enhet aven for vagfragor. Trafik och infrastruktur samt trafikforetag utfardar tillstand och utovar
tillsyn. For att fa ett tillstand provas jarnvagsforetagets och infrastrukturforvaltarens
sékerhetsstyrningssystem. Enheten for fordon och teknik utfardar godkédnnande av tekniska
delsystem. For att fa ett delsystem godkant innan det tas i bruk, maste den sokande visa att
delsystemet &r sakert och driftkompatibelt. Juridiska enheten ansvarar bland annat for
framtagandet av foreskrifter. Strategi- och analysenheten ansvarar bland annat for hantering av
Statens haverikommissions rekommendationer samt olycksstatistik och framtagande av denna
rapport. Det finns &ven en enhet for marknadsanalys och marknadsovervakning som bl.a. har ett
langsiktigt uppdrag att 6vervaka marknadsutvecklingen pa jarnvagsomradet.

Transportstyrelsens vdg- och jarnvégsavdelning har cirka 280 anstéllda, varav 147 mén och 133
kvinnor. Ca 60 av dessa arbetar framforallt med jarnvagsfragor. Motsvarande fordelningen pa
hela Transportstyrelsen ar 685 man och 805 kvinnor. Bilaga B innehaller Transportstyrelsens
organisationsschema.

C.2 Transportsstyrelsens vag- och jarnvagsavdelnings relationer

| detta avsnitt beskrivs Transportsstyrelsens vag- och jarnvagsavdelnings relationer till andra
myndigheter. Fokus ligger pa relationer inom jarnvagsomradet. | och med att Transportstyrelsen
aven har ansvar for vag, sjofart och luftfart finns ytterligare en méangd relationer som inte tas upp
i denna rapport.

Transportstyrelsen ar inte en solitdr myndighet som ensam ansvarar for hela jarnvagssystemets
reglering. Det finns flera andra statliga myndigheter som ansvarar for sina respektive
ansvarsomraden t.ex. Elsékerhetsverket, Boverket och Myndigheten for samhallskydd och
beredskap, MSB. Dessa myndigheter interagerar och utfér myndighetsutévning gentemot
jarnvagssystemets aktdrer inom sina respektive ansvarsomraden. Pa bilden nedan (figur 1)
exemplifieras detta med nagra statliga myndigheter som paverkar Transportstyrelsen och
jarnvagssystemets dvriga aktorer bl.a. genom att de har normerande uppgifter i vissa
sakerhetsrelaterade fragor.

Swedac ackrediterar firmor som intygar att tekniska delsystem uppfyller gallande tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). MSB har ett vergripande och samordnande ansvar
I sitt arbete for ett sdkrare samhalle. Transportstyrelsen samarbetar med MSB betraffande t.ex.
tillsyn dver transport av farligt gods.

Transportstyrelsen rapporterar intréffade olyckor och tillbud till Statens haverikommission som
ar oberoende utredningsorgan enligt sakerhetsdirektivet. Statens haverikommission ldmnar sina
rekommendationer till Transportstyrelsen och Transportstyrelsen skall i egenskap av
sakerhetsmyndighet folja och vidta adekvata atgarder till foljd av rekommendationerna.
Transportstyrelsen skall dven aterrapportera till Statens haverikommission hur deras
rekommendationer har behandlats och vilka atgarder som vidtagits med anledning av
rekommendationerna (se avsnitt D.3 i denna rapport).

Transportstyrelsen samverkar aven med Trafikanalys. Transportstyrelsen levererar statistiska
uppgifter till Trafikanalys som i sin tur levererar olycksstatistik till Eurostat. Trafikanalys
publicerar dven nationell statistik.



11

EU

1

-STATENS HAVERIKOMMISSION
RIKSDAGEN - ELSAKERHETSVERKET
l —) I
REGERINGEN - ARBETSMILIOVERKET
l PRGN - TRAFIKANALYS

}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

l

- JARNVAGSFORETAG
- INFRASTRUKTURFORVALTARE
- TILLVERKARE

- STATIONER
- VERKSTADER

-MYNDIGHETEN FOR SAMHALLS-
SKYDD OCH BEREDSKAP

/

=P  Beslutsvaig

= === Samverkan

Figur 1: Transportstyrelsens (vag- och) jarnvagsavdelnings nationella relationer.

Pa bilden (figur 1) avser de heldragna pilarna beslutsvagar. De ar darfor enkelriktade medan den
streckade linjen som &r dubbelriktad avser samverkan.

Det ar inte bara jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare som agerar i jarnvagssystemet utan
dar finns aven tillverkare av tekniska system sasom fordon, signalanlaggningar och stallverk.
Fordon behdver underhallas och repareras vilket gors av verkstader som ibland &ven har tillstand
bade som jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. Tillverkare omfattas inte av
Transportstyrelsens ansvarsomrade daremot ska Transportstyrelsen godkéanna att delsystemen far
tas i bruk. Likasa regleras inte verkstadernas verksamhet av jarnvagslagstiftningen men det finns
regler som paverkar verkstadernas underhallsarbete t.ex. finns krav pa att jarnvagsforetags och
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infrastrukturforvaltares sakerhetsstyrningssystem aven omfattar underhall av fordon och
jarnvagsinfrastruktur.

D UTVECKLING AV JARNVAGSSAKERHETEN

Arbetet med att halla en hog och jamn sakerhetsniva i jarnvagssystemet engagerar samtliga
aktorer i jarnvagssystemet som beskrivs i figur 1. Exempelvis arbetar Transportstyrelsen med att
folja upp de sakerhetsmal som regeringen angett. Till hjalp for detta har Transportstyrelsen bl.a.
aktiviteter i form av sakerhetstillsyn och foreskrifter. Verksamhetsutdvarna i sin tur foljer
foreskrivna regler och vidtar atgarder vid behov.

Den nationella sakerhetsnivan &r darfor beroende av att hela kedjan fran regeringen via
Transportstyrelsen och ut till verksamhetsutdvarna fungerar och ar stark. Av denna anledning
beskrivs den nationella sakerhetsnivan i form av de mal och sakerhetshdjande aktiviteter som
vidtagits av bade Transportstyrelsen och av verksamhetsutdvarna.

D.1 Initiativ for att bibehalla/oka sakerheten

D.1.1 Transportstyrelsens sékerhetshdjande aktiviteter

I Sverige har sedan 1996, tillsynen dver jarnvagssektorns aktorer varit inriktad mot att kontrollera
att verksamhetsutdvarna har en fungerande egenkontroll, idag bendmnt sékerhetsstyrningssystem,
och besitter formaga att vidta relevanta atgarder om och nar en avvikelse intraffar. Detta innebar
att Transportstyrelsen i sin tillsyn kontrollerar att verksamhetsutévarna har ett
sékerhetsstyrningssystem som innebar att man féljer aktuella regelverk och har organisation,
rutiner, ansvarsfordelning, ekonomi etc., vilket sékerstéller att villkoren for det utfardade
tillstandet aven fortsattningsvis kan uppfyllas av verksamhetsutévaren.

De atgarder/aktiviteter som Transportstyrelsen har mandat att vidta ar forbud med eller utan vite,
forelagganden med eller utan vite och ytterst indraget tillstand. Det &r verksamhetsutdvarna som
vidtar konkreta atgarder for att reducera antalet oonskade handelser (olyckor, tillbud och andra
avvikelser). Transportstyrelsen 6vervakar att verksamhetsutévarna vidtar relevanta atgarder.

Inom Transportstyrelsen pagar en kartlaggning av hur tillsynen inom vdg, jarnvag, sjofart och
luftfart utdvas vilket kan mynna ut i nya metoder. Det forsta resultatet av projektet var en
gemensam grundutbildning, det har ocksa under 2010 bildats ett kompetenscentrum for tillsyn.
Fran och med den 1 januari 2011 finns tre kompetenscentrum inréttade vid Transportstyrelsen.
Utdver tillsynsverksamhet finns ett for tillstndsprovande verksamhet och ett for HF/MTO™-
relaterade uppgifter. Samtliga kompetenscentrum har ett trafikslagsévergripande perspektiv, déar
det arbete som utfors inom kompetenscentrumen ska gagna hela myndigheten.

Bade under 2010 och 2011 har ett antal olyckor och tillbud skett vid arbete i sparmiljo och darfor
har stor kraft lagts vid att genom tillsynsaktiviteter kontrollera verksamhetsutdvarnas rutiner for
detta och vilka atgarder som gors for att det inte ska upprepas.

13 Human factors/Minniska, teknik, organisation
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Se &ven avsnitt D.3 for dtgarder som Transportstyrelsen och verksamhetsutévare gjort med
anledning av rekommendationer fran Statens haverikommission.

Olyckaltillbud eller annan avvikelse som startade aktiviteten

Beslutade sékerhetshdjande
aktiviteter

Datum Plats Héandelsebeskrivning
En tillsyn har genomforts dar
N . . Transportstyrelsen har granskat att
2011-04-07 | Malmo Osakerhet kring DSB Sverige DSB Sverige AB uppfyller kravet

AB:s ekonomiska formaga

pa ekonomisk forméaga

Tabell 2: Exempel pa sakerhetshojande aktiviteter fran Transportstyrelsens sida som triggats™ av en

olycka eller ett tillbud.

Sakerhetshojande aktivitet

Beskrivning av "trigger”

Beskrivning av problemomradet

Tillsyn mot Trafikverket
gallande implementering och
efterlevnad av regelverk kring
arbete i sparmiljo, sdsom
SOS-planering och sankt

hastighet forbi arbetsomraden.

Upptackt vid tillsyn att
information och nya
foreskrifter kring detta inte
efterlevs inom Trafikverkets
egna organisation.

Entreprendrer utsatts fér stora
risker i samband med arbeten i
sparmiljo.

Tillsyner har genomforts déar
Transportstyrelsen har
granskat att DSB Sverige AB
uppfyller kravet pa ekonomisk
formaga.

Upptackt vid tillsyn att brister
fanns i DSB Sverige AB:s
ekonomi. Krav skapades déar
bolaget fick ta fram
handlingsplan for att tgarda
dessa brister.

Bolaget ska kunna uppfylla sina
ekonomiska skyldigheter under de
12 narmaste manaderna.

Bromsprov som utfors av
foraren sjalv. Kontroll av
rutiner hos berdrda
Jarnvagsféretag. Aktivitet
pagar.

Enligt rekommendation fran
Statens haverikommission.

Ett antal tAg har gatt med kraftig
reducerad bromsverkan.

Ritningshantering

Enligt rekommendation fran
Statens haverikommission.

Om det finns ritningar i omlopp
som inte stdammer med
verkligheten kan det medféra
allvarliga sékerhetsfel framférallt
vid omkopplingar.

Besiktningsanmarkningar

Media

Sparanlaggningar som ar drift ar
behéaftade med akut- och veckofel.

Tabell 3: Exempel pa sakerhetshéjande aktiviteter fran Transportstyrelsens sida med andra “triggers” an

en specifik handelse.
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Ett antal olyckor och tillbud vid arbete i eller i narheten av trafikerade spar intraffade under 2010.
Transportstyrelsen kravde att Trafikverket vidtog atgarder som kunde 6ka sakerheten bade pa
kort och pa lang sikt. Trafikverket inforde den 4 oktober 2010 en skérpning av sina interna regler
vid arbete i sparomrade. De nya reglerna var tillfalliga och skulle erséttas med mer langsiktiga
atgarder senast den 15 april 2011.

Trafikverket presenterade under varen 2011 de langsiktiga atgarderna for Transportstyrelsen,
vilka bland annat inkluderade att:

o Trafikverket skulle ta fram en ny sékerhetspolicy,

o Trafikverket skulle tillsammans med Trafikverkets berorda underentreprendrer ta fram en
checklista for riskbedomning infor arbete i sparomrade,

e Trafikverkets planerade revisionsprogram skulle kompletteras med arbetsplatskontroller som
skulle utforas av oberoende revisorer och minst tio oanmaélda.

Transportstyrelsen ville férsakra sig om att Trafikverket kontinuerligt skulle kontrollera
trafiksékerheten nar det géllde arbete i sparomrade. Transportstyrelsen lade ett forelaggande den
16 maj 2011 (TSJ 2010-1860) mot Trafikverket att redovisa féljande for tillsynsmyndigheten:

e senast den 30 september 2011 redogoéra for hur man har infort checklistan i sin organisation
och till berérda underentreprendrer,

e senast den 1 oktober 2011 ldamna in den férsta manadsvisa rapporten med
arbetsplatskontroller,

e under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 ska det utféras minst 10 stycken
oanmélda arbetsplatskontroller. Resultatet ska redovisas till Transportstyrelsen.

e under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 anméla avvikelser av allvarligare art
som intraffat vid arbete i sparomrade senast nastkommande arbetsdag. Detta gar utanfor den
vanliga olycksrapporteringen (TSFS 2011:86™*) som alla verksamhetsutévare ar skyldigt att
utfora.

Transportstyrelsens uppfattning &r att Trafikverket arbetat seriost med problemet och de har
vidtagit flera atgarder utover kraven i forelaggandet. Det har resulterat i en nedatgaende trend nar
det galler olyckor och tillbud vid arbete i sparmiljo. Med anledning av Trafikverket har uppfylit
de kravpunkter som fanns i foreldaggandet har Transportstyrelsen beslutat att avsluta arendet. Den
I6pande utvecklingen av olyckor och tillbud vid arbete i sparmiljo kommer emellertid att foljas
upp av Transportstyrelsen p& kommande féretagsméten™ med Trafikverket.

D.1.2 Verksamhetsutdvarnas sékerhetshdjande aktiviteter

Majoriteten, cirka 90 %, av verksamhetsutévarna som lamnat sakerhetsrapport har inte haft nagra
handelser som lett till att nagon dddats eller allvarligt skadats. Utover de gemensamma

14 Foregiende foreskrifter JvSES 2008:1

15 Foretagsmote dr en tillsynsform dir Transportstyrelsen 6vergripande kontrollerar sikerhetsstyrningssystemets
tillimpning och effekt samt sikerhetsutvecklingen hos en tillstindshavare (Transportstyrelsens styrande dokument TSG
2011-505 Rutinbeskrivning for foretagsmoten).
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sakerhetsindikatorerna innehaller sékerhetsrapporterna uppgifter om verksamhetens sakerhetsmal
och vidtagna aktiviteter som avser att hoja sakerhetsnivan.

D.1.2.1 Sakerhetsmal

Samtliga verksamhetsutOvare som har jarnvagsverksamhet som huvudnaring har redovisat sina
sakerhetsmal. Om man ser pa samtliga inkomna sékerhetsrapporter har 102 av 152
verksamhetsutdvare redovisat sina sakerhetsmal (67 %). Spridningen i malformuleringarna &r
stor. Nagra av de rapporterande foretagen har angett flera olika sakerhetsmal som ofta innehaller
bade langsiktigt dvergripande mal kombinerat med nedbrutna detaljerade mal, t.ex. max antal
OSPA under aret. Kommunerna har ofta generella mal for sin verksamhet men inte nedbrutna
mal for den infrastrukturanlaggning de forvaltar och flertalet av dessa har darfor inte rapporterat
sakerhetsmal.

De overgripande malen uttrycks ofta i termer av att ingen skall dodas eller skadas allvarligt med
anledning av den egna organisationens verksamhet, exempelvis att det ska vara tryggt och sakert
att aka tag. Bland svaren i sakerhetsrapporterna finns dven exempel pa kvantitativa mal sasom att
minska antalet olyckor till en viss niva. Finns dven mer nedbrutna mal som exempelvis att hitta
atgarder for att forhindra obehdrigt sparbetradande och atgarder for barn och ungas sékerhet.

D.1.1.2 Handlingsplaner med sékerhetshéjande aktiviteter

Av de inkomna sakerhetsrapporterna har 41 % av verksamhetsutévarna redovisat att de vidtagit
sakerhetshojande aktiviteter pa grund av nagon intraffad handelse, tillbud eller av forebyggande
skal vilket & en minskning jamfort med foregaende ar (46 %). Flertalet av verksamhetsutévarna
har redovisat mer an en sékerhetshéjande aktivitet. Det behéver inte vara nagon allvarlig
konsekvens kopplad till hdndelsen. Mindre allvarliga hédndelser som tillbud till olycka och
handelser vars konsekvens inte blev sa allvarlig som den skulle ha kunnat bli har ocksa medfort
att sakerhetshojande aktiviteter vidtagits. Flera av verksamhetsutdvarna har vidtagit
sékerhetshodjande aktiviteter i forebyggande syfte, exempelvis forbattring av
avvikelserapportering. Tabell 4 nedan visar nagra exempel pa sakerhetshéjande aktiviteter som
vidtagits av verksamhetsutdvare och vad som initierat aktiviteterna. Utéver exemplen i tabell 4,
som visar nagra specifika aktiviteter, anges att arlig sakerhetsbesiktning inklusive atgarder for att
reducera besiktningsanmarkningarna samt kompetenshdjning hos personalen genom bade
utbildning och arbetsplatstréffar &r aktiviteter som lagger grunden for hog sakerhet i
jarnvagsverksamheten. Nagra verksamhetsutdvare namner dven att Transportstyrelsens
granskning lett till sakerhetshdjande aktiviteter, exempelvis ny ledningsorganisation, uppdaterat
och forbattrat dokumentation, revision av underleverantérer och genomférande av riskanalys.
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Orsak bakom aktiviteten

Konsekvens eller
potentiell konsekvens

Sékerhetshojande aktivitet

For manga OSPA: Fel i
vagnslistor.

Antal OSPA gick ner,
vagnslistorna blev
battre.

Uppfoljning av OSPA. Genomgang av processer for
hantering av vagnslistor. Férarutbildning.

For manga OSPA: Samtal
i telefon och OSPA visar
samband och nya forare
har hdgre frekvens av
OSPA.

Nya regler infordes i
slutet av 2011, inga
resultat har kunnat
matas an.

Potentiell konsekvens ar
farre OSPA och sakrare
rutiner for nya forare.

Nya regler for mobiltelefon i forarhytt, nya rutiner for
uppféljning av nya forare samt nya regler for signal i stopp.

Ursparning

Férre ursparningar

Sankt axeltryck och sankt hastighet pa viss stracka inom
hamnomrade.

Olyckor vid av- och
pastigning

Farre olyckor vid av-
och pastigning

Ombyggnation av dorrar for att forhindra oppna dorrar da
tag ar i rorelse.

Tabell 4: Exempel pa sakerhetshojande aktiviteter2011 rapporterade av verksamhetsutovare

Den statliga infrastrukturforvaltaren, Trafikverket, har i sin sdkerhetsrapport beskrivit att det
overgripande sakerhetsmalet ar att antalet dodade och allvarligt skadade inom
jarnvégstransportsystemet ska minska. Malet har inte uppfyllts, trots olika atgarder for att
forhindra bl.a. obehorigt sparbetradande. Trafikverket bedomer att otillracklig kunskap,
otillracklig respekt for risker och regler i kombination med 6kad trafik kan vara en forklaring.

Da malet inte har uppfyllts har Trafikverket har beslutat att anvanda samma angreppssétt for
jarnvéag som for sakerheten pa vag. Trafikverket deltar i EU-projektet RESTRAIL som ska ta
fram forslag till atgarder for att forhindra obehorigt sparbetradande inklusive suicid och de har
paborijat ett systematiskt angreppssatt pa malstyrning av sakerhetsarbetet med etappmal som f6ljs
upp via valda indikatorer. Angreppssattet bygger pa langsiktighet, systematik och pa malstyrning
av sakerhetsarbetet med etappmal som foljs upp via valda indikatorer. Etappmalen ska tas fram i
samverkan. En nationell samverkansgrupp (som kallas GNS Jarnvag) har etablerats. Gruppen ska
hantera saval specifika spartrafikfragor som trafikslagsovergripande fragor. Under 2011 har
arbete pabdrjats med att ta fram indikatorer for tillstandet, utveckla matt och géra inledande

analyser.

En sakerhetshojande atgard som aterfinns i sakerhetsrapporten, dr en aktivitetsplan for att fa
systematik i planeringen, pa bade kort och lang sikt, av entreprendrernas spararbeten. Ambitionen
ar att samtliga banatgarder ska koordineras. Trafikverket har dven tagit fram en aktivitetsplan
som visar pa mojliga atgarder for att forsvara obehorigt tilltrade till sparomradet pa sarskilt

utsatta platser.

Fran att tidigare ar ha direktinformerat barn i skolor om farorna med jarnvag satsar Trafikverket
nu pa att tillhandahalla lararhandledningar till grundskolorna. Handledningarna kopplas till
laroplanen for att ge lararna mojlighet att arbeta 6ver langre tidsperiod med fragorna.

Under 2011 har Trafikverket fortsatt bygga ut detektorsystemet. 15 nya stromavtagardetektorer
och tva nya varmgangs-/tjuvbromsdetektorer har installerats.
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Under 2011 minskade ralsbrotten pa statens infrastrukturanlaggning samma ar 6kande antalet
konstaterade solkurvor, jamfért med 2010.

Riksrevisionen har sékerhetsgranskat nagra bangardar inom den statliga infrastrukturforvaltarens
verksamhetsomrade. Riksrevisionens anmarkningar innebér att Trafikverket inte uppfyller
lagkrav och att risknivan ar oacceptabel. Trafikverket har avsatt 14,5 miljoner SEK for att atgarda
de granskade bangardarna under 2012 och har tagit fram en modell for sédkerhetsgranskning av
bangardar.

Kopparstolder &r ett stort och véxande problem for jarnvagen. Forutom okade risker for
entreprendrer som arbetar i sparet medfor stolderna forseningar i tagtrafiken och 6kade kostnader
for underhall och investering. Trafikverket har en arbetsgrupp som arbetar med atgarder for att
forhindra stolderna. Exempel pa atgarder ar 6kad bevakning, dndrad utformning for att forsvara
stolder. Tillsammans med polis, skatteverket, tull och andra myndigheter férsoker man motverka
de organiserade ligornas verksamhet. Ett forslag ar 6kade tillstands- och redovisningskrav for
skrothandlare.

Efter stormarna Gudrun och Per beslutade Trafikverket, ar 2006, att tradsékra cirka 430 mil
jarnvag. Projektet som stracker sig fram till 2016, har till och med ar 2011 sékrat 6ver 340 mil.

Trafikverkets sakerhetsstyrningssystem for jarnvag ar baserat pa den f.d. myndigheten
Banverkets tidigare verksamhetssystem. En successiv integrering och 6versyn av dokumenten i
sékerhetsstyrningssystemet kommer att ske under 2012 och 2013. Trafikverket har fem
driftsomraden och samtliga har haft revision under 2011. De tva genomgaende anmarkningarna
handlar om risker med ny organisation bl.a. avseende ansvarsférdelning och otydligt granssnitt
mellan olika organisatoriska enheter.

Trafikverket har genomfort en storre omorganisation under 2011. Tva nya verksamhetsomraden
skapades, Trafikledning och Underhall, och ett verksamhetsomrade upphorde, Trafik. Samtidigt
infordes ny arbetsordning for hela Trafikverket. Av sarskild betydelse ar att verksamhetsomrade
Samhélle fick funktionellt ansvar for trafiksdkerheten och att personal som arbetar med
trafiksakerhet inom jarnvag och vag samlades pa Samhélle.

D.2 Gemensamma sakerhetsindikatorer

| detta avsnitt redovisas kommentarer till de gemensamma sakerhetsindikatorerna. Tanken &r att
de gemensamma sékerhetsindikatorerna skall redovisas som ett genomsnittligt varde baserat pa
varden for fem ar. Ar 2012 &r det sjatte aret som uppgifter samlas in pa detta sétt varfor
indikatorerna for 2011 redovisas som ett medelvérde baserat pa varden for 2011, 2010, 2009,
2008 och 2007. Vissa indikatorer har tillkommit sedan starten 2006, i dessa fall redovisas de ar
som har tillgangliga varden. De gemensamma sakerhetsindikatorerna bestar av data om intraffade
olyckor och avvikelser som sétts i relation till antal tagkilometer eller i vissa fall
passagerarkilometer. | arets rapport har Trafikanalys lamnat uppgifter om trafikarbete och
sparkilometer. Det kan innebara att tagkilometer och sparkilometer avviker fran andra kéllor,
t.ex. Trafikverket. Kéllor och definitioner som anvants for insamlade uppgifter redovisas i kapitel
J.
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Da vissa infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ar undantagna fran att lamna
sakerhetsrapport, se avsnitt B.2.1, ar inte indikatorerna ett matt pa all jarnvag i Sverige.
Exempelvis ar verksamhet vid lokala och regionala jarnvéagsnat som ar fristaende och enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik, som exempelvis Saltsjébanan och Roslagsbanan,
exkluderade i denna rapport. Siffrorna for antal doda och allvarligt skadade skiljer sig darfor mot
de siffror som Sverige arligen lamnar till Eurostat och mot de siffror som arligen publiceras i
Trafikanalys officiella statistikpublikation Bantrafikskador®.

D.21 Olyckor

Under 2011 intréffade det 54 (69, 46, 46, 56) olyckor som ska rapporteras i enlighet med
sakerhetsdirektivets bilaga 1*'. Siffrorna inom parentes avser 2010, 2009, 2008 respektive 2007.
Medelvardet for de senaste fem aren ar 0,39 olyckor per miljon tagkilometer. | korta drag kan
ségas att det ar olyckor med jarnvégsfordon i rérelse som lett till att minst en person omkommit
eller skadats allvarligt; kostnader for mer an 1,4 miljoner svenska kronor uppstatt eller totalt
trafikstopp varat i minst sex timmar som ingar i dessa siffror.

Railway accidents
80
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40
30
20
10
0
2007 2008 2009 2010 2011
m Collisions B Derailments
m Level crossing accidents B Accidents to persons caused by RS in motion
M Fires in RS m Others

Figur 2: Diagram 6ver antal jarnvagsolyckor per olyckskategori.

16 Se kapitel ] for ndrmare redovisning av skillnaderna i olycksstatistiken.

17 Olyckor dir minst ett sparbundet fordon i rérelse var inblandat och dir minst en person dédats eller allvarligt skadats
eller att skadorna pa materiel, spér eller andra installationer lett till kostnader pa minst hundrafemtiotusen Euro. Aven
olyckor som orsakar skador pa miljon eller som stor trafiken i hog utstrickning betraktas som rapporteringspliktiga
olyckor. Sjilvmord ir exkluderade. Hindelser ddr polis inte tagit stédllning till om orsaken varit olycka eller sjdlvmord
inkluderas som olyckor. Se definitioner bilaga F.
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Olyckorna i figur 2 delas upp i olyckskategorierna: tagkollisioner, tagursparningar,
plankorsningsolyckor, personolyckor orsakade av rullande materiel, bréander i rullande materiel
och andra olyckor.

Den olyckskategori for vilken det har rapporterats flest olyckor 2011 &r personolyckor orsakade
av rullande materiel i rorelse 28 (38, 20, 13, 20). Liksom tidigare ar har majoriteten av de
personkonsekvenser som uppstatt berott pa obehorigt betrétt sparomradet. Det var 15 personer
som avled och atta personer blev allvarligt skadade under 2011. Sjalvmord har exkluderats fran
dessa siffror men det &r langt ifran alltid som det gar att séga sakert om det rort sig om ett
sjdlvmord. I de fall polisen, som &r behdrig myndighet, inte tagit stallning till om en handelse ar
en olycka eller ett sjalvmord redovisas hédndelserna som olyckor. Se ytterligare analys av 0kat
antal avlidna och allvarligt skadade personer pga. obehorigt sparbetradande som
Transportstyrelsen, pa uppdrag av ERA, gjort avseende 2010 ars handelser (se avsnitt D.2.2).

Plankorsningsolyckor har tidigare ar varit pa andra plats bland olyckskategorierna. Denna trend
brots 2011 da det var 7 plankorsningsolyckor, vilket kan jamforas med aren 2010 - 2007 (14, 13,
6, 14). 2008 var det ocksa fa plankorsningsolyckor varfor det &r béast att avvakta den fortsatta
utvecklingen innan nagra slutsatser om en minskande trend kan dras. Det ar 6vriga olyckor som
ar pa andra plats med 8 olyckor 2011 (7, 4, 6, 6). Flera av de évriga olyckorna bestar av
kollisioner och ursparningar med vaxlingsrorelser och de har rapporterats pa grund av att de gett
upphov till betydande konsekvenser i form av stora skadekostnader och/eller stora
trafikstorningar.

Tagkollisioner 2(3,1,4,1) och tagursparningar 7(7,7,14) som rapporterats for 2011 har ocksa
rapporterats pa grund av skadekostnad och/eller omfattande trafikstorning. De har dock inte lett
till nagra allvarligt skadade eller omkomna méanniskor. Det har rapporterats 2 brander (0,1,3,4)
for 2011. Bagge branderna rapporterades pga. omfattande materiella kostnader, inga manniskor
skadades allvarligt eller avled pga. branderna.

Utover de olyckor som rapporteras i denna rapport har det under 2011 dessutom intraffat 62 (68,
67, 71, 78) sjdlvmordsolyckor som lett till dodsfall eller allvarlig skada.

D.2.2 Dodade och allvarligt skadade

| denna grupp av indikatorer ingar antalet dodade och allvarligt skadade personer. Under 2011
avled 24(42, 19, 13, 23) personer och 15(25, 15, 6, 14) personer skadades allvarligt. Indikatorn
for antal dodade per miljard tagkilometer (CST 6) har minskat fran 2010, som var ett
extraordinart ar, och vardena for 2011 ar ater jamforbara med tidigare véarden (2007 — 2009).
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Figur 3: Indikator antal omkomna och allvarligt skadade per miljard tagkilometer (CST 6).

Det var 24 (42,19,13,23,16) personer som omkom i olyckor till f6ljd av jarnvagsverksamhet
under 2011. Den stdrsta gruppen &r personolyckor dar 17 (34,13,9,14,9) personer omkommit pga.
obehdrigt sparbetradande. Resterande som avlidit &r plankorsningstrafikanter 7(7,6,4,9). Jamfort
med 2010 &r det farre avlidna pga. obehorigt sparbetradande &n 2010.

Under 2011 var det 15 (25,15,6,14) personer som skadats allvarligt till foljd av
jarnvagsverksamhet. Tva passagerare skadades allvarligt, en person vid en kollision och en
person vid avstigning. Tva anstallda skadades vid véxlingsrorelse. Majoriteten av de som
skadades allvarligt var dock personer som obehdrigt betratt sparet 8 (5,2,1,2,4). Allvarligt
skadade personer som obehdrigt betratt sparen har okat under 2011. Det rader en viss osakerhet
nar det géller antalet allvarligt skadade da det ar svart att fa fram tillforlitliga uppgifter om tid for
24 timmars vistelse pa sjukhus. Uppgiften om personskadegrad hamtas fran polisen alternativt
berorda foretag. Transportsstyrelsen har paborjat ett pilotprojekt som undersoker om det gar att fa
fram uppgifterna via de sjukhuskontakter som idag anvands for vagtrafikolyckor. Inom projektets
ram har uppdagats att plankorsningsolyckor i hdg grad aterfinns i vagtrafikregistret STRADA,
dar forutom polisen dven sjukvarden rapporterar data om olyckor.

Transportstyrelsens analys av antalet avlidna och allvarligt skadade personer som obehorigt
vistats pa sparet

Under varen 2012 presenterade ERA sin rapport om uppfoljning av nationella sakerhetsmal
(CST) for 2010. Nagra medlemsstater hade negativ utveckling pa vissa punkter och alla kunde
accepteras utom Sveriges negativa utveckling av dodade och allvarligt skadade obehdriga
personer pa sparet. Transportstyrelsen har analyserat detta ytterligare for att se om det finns en
negativ trend eller om det &r tillfalligheter bakom statistiken.
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Transportstyrelsen sammanstaller arligen statistik 6ver bl.a. utvecklingen av antalet avlidna och
allvarligt skadade personer i jarnvégsdrift, s.k. allvarlig olycka med personskada. Statistiken for
perioden 2006 till 2011 finns i rapporterade sakerhetsindikatorer (CSI). De personkategorier som
foljs upp &r passagerare, anstéllda, plankorsningstrafikanter samt personer som obehdrigt vistats i
sparet, s.k. obehorigt sparbetradande. Den personkategori som har flest avlidna och allvarligt
skadade ar genomgaende obehdrigt sparbetradande.

En annan stor grupp som omkommer och skadas allvarligt ar de som begar eller forsoker bega
sjalvmord i jarnvagssystemet. Sjalvmord och sjalvmordsforsok ar en egen kategori och ingar inte
i statistiken 6ver allvarliga olyckor med personskada. Det ar information fran
polismyndigheternas utredningar som avgdr om en avliden eller allvarligt skadad person ska
klassificeras som sjalvmord, sjalvmordsforsok eller om det var en allvarlig olycka med
personskada i form av obehorigt sparbetradande. | kategorin obehérigt sparbetradande inryms
olyckor med personskador dar de skadade/avlidna personerna varken &r passagerare, anstéllda,
plankorsningstrafikanter eller har begatt/forsokt bega sjalvmord. Detta innebér att tveksamma
fall, speciellt om det varit sjalvmord eller inte, hanfors till gruppen obehérigt sparbetradande.

Analys av obehorigt sparbetradande

Om man granskar antalet avlidna och allvarligt skadade personer i jarnvagsdrift under perioden
2000 till 2011 framgar att 2010 var ett avvikande ar med 67 avlidna/allvarligt skadade personer
(se figur 4). For de dvriga aren, inklusive 2011, varierar antal avlidna och allvarligt skadade
personer mellan 23 och 49 personer. Avvikelsen 2010 bestar uteslutande av ett okat antal
obehdriga sparbetradanden.

Under 2010 anmalde Transportstyrelsens handlaggare som utférde personskadekontroll ett
okande antal fall dar polisen inte tagit stallning i fragan om sjalvmord. Dessa handelser
klassificerades som obehdrigt sparbetradande i enlighet med radande kutym.

| Transportstyrelsens IT-system for anmalda jarnvagshandelser aterfinns 112 handelser som
klassificerats som obeh6rigt sparbetradande under perioden 2006*%- 2011. Bland dessa 112
héndelser finns en del troliga sjalvmord/sjalvmordsforsok, dvs. handelser som inte har
klassificerat som sjalvmord/sjalvmordsforsok av polisen. Hadanefter bendmns sjalvmord och
sjdlvmordsforsok som sjalvmord.

| figur 4 redovisas den officiella siffran obehorigt sparbetradande per ar, fran ar 2006 enligt CSI.
Figur 4 redovisar aven obehorigt sparbetradanden bade fore och efter att troliga sjalmord har
dragits ifran. De troliga sjalvmorden som exkluderats fran gruppen obehdrigt sparbetradande ar
sadana dar handelsebeskrivningen klart uttrycker misstankt eller troligt sjalvmord, alternativt att
det klart framgar att personen lagt sig pa sparet eller suttit i sparet utan att reagera pa lokférarens
varningssignaler. Nar gruppen obehorigt sparbetradande rensats fran de troliga sjalvmorden
minskar gruppen obehorigt sparbetradande exKkil. troligt sjalvmord markant bade 2010 och 2011.
Differensen mellan obehdrigt sparbetradande och obehorigt sparbetradande exkl. troliga
sjalvmord har 6kat successivt sedan 2008. Detta starker uppfattningen att det ar svart och har

18 Under aren 2000 — 2005 redovisades plankorsningstrafikanter och obehérigt sparbetridande i kategorin Ovriga, dirfor
kan obehérigt sparbetridande endast féljas fr.o.m. 2006.
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blivit svarare att fa fram underlag som bidrar till att bedéma om en handelse ska klassificeras som
sjalvmord.

Statistiken i figur 4 visar att 2010 &r ett avvikande ar, vare sig hansyn tas till troliga sjalvmord
och sjalvmordsforsok eller inte. Intrycket starks av att 2011 ars uppgifter visar en atergang till en
lagre niva, dven om det fortfarande &r en hdg andel allvarliga olyckor med personskador pga.
obehdrigt sparbetradande.

Antal avlidna och allvarligt skadade per ar, jarnvig
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Figur 4: Antal avlidna och allvarligt skadade personer i jarnvéagsdrift fran 2000 till 2011.

Sveriges statistik over sjalvmord

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohadlsa (NASP) foljer
sjalvmordens utveckling i Sverige. Det finns statistik t.0.m. 2010. Av statistiken framgar att
utvecklingen av sjalvmord i Sverige ar sjunkande (Sjalvmord i Sverige 1987-2010, sid 4). |
rapporten framgar dven att bade sakra och osakra sjalvmord inkluderas i den nationella statistiken
och att sjalvmord genom hopp/fall fran hojd, framfor foremal i rorelse, genom motorfordon™ har
en uppatgaende trend hos bade man och kvinnor (sid 23).

Slutsatser av analys av obehdrigt sparbetradande 2010

En slutsats av analysen &r att det ar tillfalligheter som ligger bakom 6kningen av allvarliga
olyckor med personskada pga. obehorigt sparbetradande 2010 samt att det har blivit svarare att fa
tillgang till underlag som bekréaftar sjalvmord, vilket lett till att gruppen obehdrigt sparbetradande
har 6kat ytterligare. Slutsatserna baseras pa att statistiken for 2011 ars allvarliga olyckor med
personskador har atergatt till tidigare ars nivaer och att andelen troliga sjalvmord hdg ar fortsatt
hog 2011. Analysen bekraftar att upplevda problem med att fa fram underlag som bekréftar
sjalvmord &r reella.
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D.2.3 Infrastrukturens tekniska sékerhet

| denna grupp av indikatorer ingar bland annat andel spar som har automatisk tagévervakning i
bruk, exempelvis ATC eller ERTMS och antal plankorsningar med olika typer av
vagskyddsanlaggning. Den storsta infrastrukturforvaltaren i Sverige ar Trafikverket. De uppger i
sin sakerhetsrapport for 2011 att de har 9714 km med ATC av totalt 11969 km spar. Detta
innebar att andelen spar med automatisk tagovervakning i bruk (ATC) ar ca 81 % (65 %).
Avvikelsen mellan 2010 och 2011 kan bero pa att olika kallor anvants (Trafikverket respektive
Trafikanalys).

| arets sdkerhetsrapport uppger Trafikverket att det preliminara antalet tagkilometer med ATC
under 2011 var ca 140,6 miljoner tagkilometer. Andelen tagkilometer som korts pa spar med
automatisk tagovervakning i bruk ar ca 97 %. Den storsta delen av trafiken sker saledes pa banor
med hdg teknisk sékerhet.

Den statligt 4gda infrastrukturforvaltaren, Trafikverket, har under flera ar arbetat aktivt med att
forbéattra sakerheten vid plankorsningar vilket har lett till att antalet allvarliga
plankorsningsolyckor har visat en neratgaende trend. En av de atgarder som vidtagits har varit att
slopa plankorsningar utan aktiv vagskyddsanldggning och ersétta dessa med plankorsningar med
automatisk vagskyddsanlaggning alternativt att ta bort plankorsningen.

Typ av plankorsning Antal
1. Antal plankorsningar med automatisk ljud och/eller ljusanlaggning som varnar
. ; 843 (918)
plankorsningsanvandare
2. Antal plankorsningar med automatisk bomanléggning (hel- eller halvbommar 9 (31)
inklusive grindar eller liknande) som varnar/skyddar plankorsningsanvandare
3. Antal plankorsningar med automatisk anlaggning med bade 1 och 2 2196  (2280)
4. Antal plankorsningar med bade 1 och 2 som dessutom &r utrustade med
. 78 (19)
hinderdetektor
5. Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad ljud och/eller ljusanlaggning 87 62)
som varnar plankorsningsanvéandare
6. Antal plankorsningar med manuellt manévrerad bomanlaggning inklusive
. ; ; . 2 (5)
grindar eller liknande som varnar/skyddar plankorsningsanvandare
7. Antal plankorsningar med manuellt manévrerad anldggning med bade 5 och 6 29 (19)
8. Antal passiva plankorsningar 5486  (8036)
Totalt: 8730 (11 370)

Tabell 5: Antal plankorsningar uppdelade efter typ av vagskyddsanlaggning och totalt av samtliga
inkomna sékerhetsrapporter, dvs. inkl. Trafikverket. Siffran inom parentes avser 2010.
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Typ av plankorsning AUl
1. Antal plankorsningar med automatisk ljud och/eller ljusanldggning som varnar
! < 710 (721)
plankorsningsanvandare
2. Antal plankorsningar med automatisk bomanléggning (hel- eller halvbommar 0 ©)
inklusive grindar eller liknande) som varnar/skyddar plankorsningsanvandare
3. Antal plankorsningar med automatisk anlaggning med bade 1 och 2 2111  (2120)
4. Antal plankorsningar med bade 1 och 2 som dessutom ar utrustade med
- 78 (76)
hinderdetektor
5. Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad ljud och/eller ljusanlaggning 17 7
som varnar plankorsningsanvéandare
6. Antal plankorsningar med manuellt mandvrerad bomanléggning inklusive
- ; ; . 0 0)
grindar eller liknande som varnar/skyddar plankorsningsanvéndare
7. Antal plankorsningar med manuellt mandévrerad anlaggning med bade 5 och 6 0 ()]
8. Antal passiva plankorsningar 3422 (3521)
Totalt: 6338 (6455)

Tabell 6: Antal plankorsningar pa den statligt 4gda infrastrukturen uppdelade efter typ av
vagskyddsanlaggning. Siffran inom parentes avser 2010.

Tabellerna 5 och 6 skiljer sig satillvida att tabell 5 inkluderar samtliga vagskyddsanlaggningar
som verksamhetsutdvarna rapporterat i sina sékerhetsrapporter. Tabellerna skiljer sig inte
namnvart at mer &n att de mindre infrastrukturforvaltarna i tabell 5 har bade manuellt
manovrerade och automatiska anldggningar med bommar eller grindar, vilket saknas hos den
statliga infrastrukturforvaltaren. Den statligt &gda infrastrukturen har 6338 (6455) plankorsningar.
2010 ars uppgifter i tabell 6 har uppdaterats enligt uppgifter i Trafikverkets sakerhetsrapport.
Tabell 5, som innehaller samtliga rapporterade plankorsningar, har inte uppdaterats pga. att
uppdaterade uppgifter per infrastrukturforvaltare saknas. | nagra enstaka fall har
infrastrukturforvaltare angett att de har plankorsningar men inte uppgivit vilket skydd
plankorsningen har varfor det totala antalet plankorsningar i tabell 5 kan vara nagot hogre an
8730 (11370). Totalt sett bekréftas att antalet plankorsningar minskar.

D.2.4 Avvikelser

| denna indikator summeras alla rapporterade avvikelser som avser ralsbrott, spargeometrifel,
axelbrott, hjulbrott, obehorig stoppsignalpassage och sékerhetspaverkande signalfel.
Rapporterade avvikelser for ar 2011 ar 429 (477, 723, 594, 516).
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Precursors to accident by type
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Figur 5: Antal avvikelser per ar.

Den kategori av indikatorer som klart dominerar ar obehdriga stoppsignalpassager 297 (341, 362,
275, 217). Det kan vara vart att notera att antalet rapporterade obehdriga stoppsignalpassager har
minskat for andra aret i rad sedan rapporteringen paborjades, men de ar fortfarande fler &n 2007
och 2008.

Ovriga avvikelser har med undantag for hjulbrott minskat. Notera dock kommentar ovan om
osédkerhet i data.

Spargeometrifel: 70 (68, 115, 87, 102)
Ralsbrott: 55 (62, 235, 218, 187)
Sékerhetspaverkande signalfel: 2 (1, 9, 12, 6)
Hjulbrott: 4 (4,0, 1, 2)

Axelbrott:1 (1, 2, 1, 3)
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D.25 Kostnader och forlorade arbetstimmar pa grund av olyckor

Denna indikator &r ett forsok att mata den totala kostnaden som uppstar i jarnvagssystemet pa
grund av intraffade olyckor. Kostnaden uttrycks i Euro™.

ERA har tagit fram nya metoder for att rapportera kostnader. De nya metoderna utgar fran
samhaéllets kostnader istallet for jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas kostnader. Tva
typer av kostnader baseras dock fortfarande pa jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas
erfarenheter av det kostnader:

1. Miljokostnader som jarnvagsforetag/infrastrukturforvaltare erfarenhetsmassigt star infor
vid arbetet med att aterstélla det skadade omradet till det skick det befann sig i fore
jarnvagsolyckan. Foretagen har inte rapporterat nagra miljokostnader for 2011. Som skal
har angetts att de antingen inte haft nagra sddana kostnader alternativt inte har kannedom
o eventuella miljokostnader. 2010 rapporterades inte heller nagra miljokostnader.

2. Kostnad for att tillhandahalla ny rullande materiel eller infrastruktur, med samma
funktion och tekniska parametrar som de som inte gar att reparera, och kostnad for att
aterstalla rullande materiel eller infrastruktur som gar att reparera till det skick de befann
sig i fore olyckan. Foretagens rapporterade kostnader for 2011 &r cirka 19 miljoner Euro
(8 miljoner Euro 2010, 16 miljoner Euro 2009). Foretagen har uppgett att det &r stor
osakerhet i dessa data.

Foljande kostnader ska baseras pa samhallets kostnader:

e Kostnader for déda ca 59 miljoner Euro (ca 98 miljoner Euro 2010, 46 miljoner 2009) och
allvarligt skadade ca 7 miljoner Euro (ca 11 miljoner Euro 2010, 7 miljoner 2009) i
jarnvégsolyckor.

e Kostnader for forseningar pa grund av olyckor: ca 24 miljoner Euro (ca 72 000 Euro
2010).

Uppgifterna om kostnader for doda och allvarligt skadade baseras pa kalkylerade varden pa
dodsfall och allvarliga skador ur samhallsekonomiskt perspektiv, framtagna av SIKA i PM
2008:3 Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 4.
Kostnaden har sedan multiplicerade med antalet déda och allvarligt skadade.

Berakning av kostnader for forseningar pa grund av olyckor rapporteras i ar for andra gangen.
Det kalkylerade vérdet erhalls fran ERA:s CSI data form. Uppgiften om antal forseningsminuter
innehaller aven forseningsminuter pa grund av tillbud och tacker enbart den statligt &gda
infrastrukturen.

Det &r stora differenser i uppgifterna, vilket tyder pa att det finns ett behov att utveckla validering
av rapporterade forseningsminuter. 2010 var det 2054 forseningsminuter for passagerartag och
2723 forseningsminuter for godstag och 2011 var det 120742 forseningsminuter for passagerartag
och 151430 forseningsminuter for godstag.

19 Vid berikning av kostnader i Euro har vixlingskurs 1 Euro = 9,034 SEK (Sveriges Riksbanks medelvirdeskurs for
2011) anvints for 2011 da rapporterande jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare anger sina kostnader i SEK.
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D.2.6 Séakerhetsstyrning

Nyckeltalet som anvands ar forhallandet mellan verksamhetsutévarnas antal planerade 202 (214,
221, 177, 194) och antal utférda 179 (187, 164, 156, 188) systemrevisioner under ar 2011. 65 av
152 verksamhetsutdvare har angett att de planerat och utfort minst en systemrevision under 2011.
Ytterligare nagra verksamhetsutGvare har angett att de planerat men inte utfort systemrevisioner
under 2011. Ett exempel pa revisionsomrade ar: revision av underleverantorer och
sakerhetsstyrningssystemet. Nagra exempel pa mer generellt funna brister ar brister i efterlevnad
av myndighetskrav, brister i kompetensstyrning, brister i sdkerhetsstyrning. Under denna punkt
rapporteras dven planerade och genomforda underhallsbesiktningar som aven anses vara en
sékerhetshodjande aktivitet. | ca 10 rapporter hanvisar verksamhetsutévarna till
Transportstyrelsens revision som en kélla till anmarkningarna.

D.3 Resultatet av sdkerhetsrekommendationer

Transportstyrelsen ar mottagare av sakerhetsrekommendationer i spartrafik som lamnas av den
oberoende utredningsmyndigheten, Statens haverikommission (SHK). Transportstyrelsen har
under ar 2011 behandlat samtliga 20 sékerhetsrekommendationer lamnade i foljande
utredningsrapporter:

SHK rapport Rekommendation Transportstyrelsens
svar
RJ 2010:03 RJ 2010:03 R1-R4 20 april 2011

Tillbud till kollision mellan tdg och
vaxling i Stockholms Ostra den
5 augusti 2007.

RJ 2010:04 RJ 2010:04 R1 -R3 30 mars 2011
Ursparning med tag pa strackan
Upplands Véasby—Rotebro den
24 juni 2008.

RJ 2011:01 RJ2011:01 R1-R2 9 juni 2011
Tillbud med rullande vagnar pa
strackan Ostavall-Alby den

2 maj 2009

RJ 2011:02 RJ 2007:02 R1 och RJ 31 maj 2011
Tillbud till kollision mellan tva tag 2011:02 R2
pa Skutskar sodra den 13 mars 2010.
RJ2011:02 R1-R4

RJ 2011:03 RJ2011:03R1-R4 19 september 2011
Olycka med pakord spararbetare i
Linghem den 1 februari 2010

RJ 2011:04 Plankorsningsolycka RJ 2011:04 R1-R3 29 november 2011
med tag pa plankorsningen
Solgarden den 9 september 2010

Tabell 7: sammanstéllning dver rekommendationer fran Statens haverikommission som
Transportstyrelsen besvarat under 2011.
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Nedan aterges SHK:s sakerhetsrekommendationer, i kursiv stil, tillsammans med
Transportstyrelsens svar till utredningsmyndigheten pa hantering av dessa.

RJ 2010:03 Tillbud till kollision mellan tag och véxling i Stockholms 6stra den
5 augusti 2007.
Svar lamnat 20 april 2011.

Rekommendation RJ 2010:03 R1
o isamband med tillstdndsgivning och revision av infrastrukturforvaltare kontrollera att
sakerhetsstyrningssystemet sakerstéller att sakerhetskritisk utrustning uppfyller de krav pa saker
funktion som kan stéllas

Enligt bestammelserna i BV-FS 1997:2 om besiktning och underhall av sparanléaggning sa
ansvarar infrastrukturforvaltaren for att ibruktagandebesiktning utférs innan en nybyggd,
ombyggd eller del av sparanlaggning tas i bruk. Enligt

7 § ansvarar infrastrukturforvaltaren for att det finns bestammelser for besiktning och underhall.

I tillstAndsprovningen granskar Transportstyrelsen att infrastrukturforvaltaren har ett system for
ibruktagandebesiktning samt dven har ett system for avvikelsehantering under forvaltandet av
infrastrukturanlaggningen och dess sakerhetskritiska utrustning. Myndigheten utfor inte nagon
granskning av teknisk sékerhetsstyrning vid ansokan om sakerhetstillstand.

Teknisk sakerhetsstyrning fangas upp i processen om godkannande av delsystem inom jarnvag
enligt foreskrifterna (JVvSFS 2010:116). Enligt bestdimmelserna ska verksamhetsutdvaren vid en
forandring i komponenter och delsystem infor tillsynsmyndigheten bevisa att:

e Ett nytt delsystem ar minst lika sakert som det delsystem som idag anvands pa
motsvarande satt.

o Ett fel i en enskild komponent inte orsakar att resande, personal, materiel eller miljé
skadas allvarligt.

e Fordon, trafikstyrningssystem och infrastruktur minst ar lika sékra efter modifiering
som fore.

Transportstyrelsen har olika bedémningsgrunder beroende pa systemets tekniska och
sakerhetsmassiga omfattning. Detta far da en indirekt paverkan pa vad Transportstyrelsen staller
for krav pa dokumentation av systemets sakerhet. Transportstyrelsen begar mer underlag vid
godkannande av nya och dndrade delsystem som har stor sakerhetspaverkan.

Transportstyrelsen har gjort och gor regelbundet sakerhetstillsyn pa systemen for
ibruktagandebesiktning och for avvikelsehantering hos infrastrukturforvaltare.

Transportstyrelsen goér med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2010:03 R1 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2010:03 R2
o genomfora en revision av hur kraven pa arkivering av dokumentation av dels personalens
behdrighet och dels genomférda besiktningar foljs
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Transportstyrelsen har beslutat att genomféra en sakerhetstillsyn av AB Storstockholms
Lokaltrafik (SL) utifran kraven pa dokumentering och arkivering i (BV-FS 1997:2) foreskrifterna
om besiktning och underhall av sparanlaggning.

Rekommendationens andra del, géallande sékerhetstillsyn av dokumentation och arkivering av
personalens behodrighet, har Transportstyrelsen beslutat att 1agga i myndighetens tillsynsbank
infor kommande verksamhetsplanering av sékerhetstillsyn.

Transportstyrelsen goér med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2010:03 R2 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2010:03 R3
0 utreda forutsattningarna for att infora ett behdrighetsregister (liknande registret éver forarbevis)
for samtlig personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksdkerheten for att underlatta
6vergang mellan olika verksamhetsutovare

Europeiska jarnvagsbyran (ERA) har presenterat en rapport utifran artikel 28 i Lokforardirektivet
(2007/59/EG) om kompetensprofil och sékerhetskritiska uppgifter fér annan ombordpersonal.
Report on the profile and tasks of the other crew members reforming safety-critical tasks under
article 28 of directive 2007/59/EC (ERA/CON/2010-03/INT).

Enligt vad som framgar i rapporten ar ERA:s bedémningar att de sékerhetskritiska
arbetsuppgifterna skiljer sig inom gods- respektive persontrafik och att kompetensprofil fér
godstrafiken inte bor omfattas av artikel 28. De grundldggande kraven for kompetensprofil for
annan ombordpersonal (persontrafik) omfattas delvis av teknisk specifikation for
driftkompabilitet (TSD) gallande delsystem drift och trafikledning (2006/920/EG) och att det inte
finns behov av att reglera detta amne ytterligare. ERA tillagger dock att om ett EU-system bor
utvecklas kan det antas pa flera satt dels som ett nytt juridiskt dokument eller dels genom en
omarbetning av Lokforardirektivet (planerat att genomforas ar 2013) eller dels genom ett tillagg
till de krav som redan finns i TSD drift och trafikledning.

| Transportstyrelsens remissyttrande av Ds 2009:54 Behdrighet for lokforare gavs som forslag att
infora certifiering och nationellt register for samtliga sdkerhetsfunktioner samtidigt med
inforandet for lokforare. Departementets hallning var att inte forega eventuella beslut i
Europeiska kommissionen.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2010:03 R3 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2010:03 R4
o0 isamband med godkannande av trafiksékerhetsinstruktioner kontrollera att det finns tydliga
regler for hur sakerhetskritisk kommunikation ska utforas for att undvika missforstand

Vid en ansokan om sékerhetstillstand kontrollerar Transportstyrelsen om infrastrukturforvaltaren
har en egen trafiksékerhetsinstruktion (TRI) alternativt tillampar Jarnvégsstyrelsens
trafikforeskrifter (JvSFS 2008:7) pa sin anlaggning. Myndigheten detaljgranskar inte eventuella
TRI utan fokuserar pa hur regelverket ar framtaget.

Bland annat kontrolleras:
e att personer med kompetens inom omradet deltagit, och
e vilken uppbyggnad och metodik som anvénts i processen, och
e att riskanalyser genomforts, och
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e att riskerna beddmts och omhandertagits.

Detaljkunskapen om anlédggningen och ansvaret fér hur den ska anvéndas ligger hos
infrastrukturforvaltaren. Transportstyrelsen menar att myndigheten inte kan och inte ska gora en
detaljgranskning av respektive infrastrukturforvaltares egna TRI pa det satt som asyftas i
rekommendationen, foretagen maste sjalva ansvara for att de regler man har for exempelvis
sékerhetskritisk kommunikation ar sékra och tillampliga for sin infrastruktur.

TRI ligger som en av grundstenarna i varje infrastrukturforvaltares tillstand. Vid andring av TRI
maste tillsynsmyndigheten kontaktas. Myndigheten tar darefter stallning till om andringen
medfor att sakerhetstillstandet eventuellt maste omprovas.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2010:03 R4 ar uppfylld.

RJ 2010:04 Ursparning med tag pa strackan Upplands Vasby—Rotebro den 24 juni 2008.
Svar lamnat 30 mars 2011.

Rekommendation RJ 2010:04 R1
o undersdka mojligheten att tillse att det genomfors en genomgripande undersokning av vilka risker
for materialutmattning pa hjulringar en lang I6pstracka eller héga hastigheter kan medféra

Transportstyrelsen kommer, enligt samrad med Trafikverket, att Gverlamna innehallet i
rekommendationen géllande undersokning av risker for materialutmattning pa hjulringar at
Trafikverket och dess verksamhet for forskning och innovation. Transportstyrelsen tanker foresla
Trafikverket att gora en bedomning dels av kunskapslaget och dels av om 6kad satsning pa
forskning och innovation med inriktning pa problemomradet & motiverat.

Transportstyrelsen gor med stod av ovanstaende bedoémningen att rekommendationen RJ 2010:04
R1 darmed &r uppfylld.

Rekommendation RJ 2010:04 R2
o tillse att jarnvagsforetagen i samband med underhall, periodisk eller behovsstyrt, har rutiner som
sakerstaller att hjul kontrolleras tillrackligt val sa att hjul med begynnande sprickor hindras fran
att lamna verkstaden utan atgard

SJ AB meddelar att de har reviderat de foretagsinterna bestammelserna Underhallsinstruktion
Hjulpar — Syning och kontroll av slitage och skador pa hjulens I6pbanor med tydligare krav pa
syning av hjulringarnas utsidor och insidor. SJ AB har &ven skarpt kraven pa syning i verkstad
efter anmarkning om hjulskada ”slag i hjul”.

Transportstyrelsen bedomer atgarderna av SJ AB som rimliga. Transportstyrelsen tar aven med
rekommendationen i sin tillsynsbank for kommande verksamhetsplanering av sakerhetstillsyn vid
jarnvégsforetag.

Transportstyrelsen gor med stod av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ 2010:04
R2 ar uppfylid.

Rekommendation RJ 2010:04 R3
o tillse att jarnvagsforetagen har rutiner som underlattar for personalen att vidta ratt atgard vid
anméalan om fel som kan fa svara sékerhetsmassiga konsekvenser
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SJ AB meddelar att de har checklistor/instruktioner for tekniskt driftstéd men har utifran
rekommendationen tillsatt en arbetsgrupp som ska se éver behovet av kompletterande checklistor
och instruktioner for olika situationer.

Transportstyrelsen har beslutat att folja upp arbetet med checklistorna/ instruktionerna vid nésta
foretagsmoéte med SJ AB. Transportstyrelsen tar &ven med rekommendationen i sin tillsynsbank
for kommande verksamhetsplanering av sékerhetstillsyn vid jarnvagsforetag.

Transportstyrelsen gor med stod av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ 2010:04
R3 ar uppfylid.

RJ 2011:01 Tillbud med rullande vagnar pa strackan Ostavall-Alby den 2 maj 2009
Svar lamnat 9 juni 2011.

Rekommendation RJ 2011:01 R1
o undersoka mojligheten att ta fram normer for hur skydd ska anordnas for parkeringsspar sa att
skydden hindrar fordon fran att rulla i, eller nara, anslutande huvudspar aven da det inte ar
reserverat en tgvag i huvudsparet

Transportstyrelsen tar med rekommendationen i sin kunskapsbank, for beddmning och
utvardering, i arbetet med framtagning av de nationella tekniska regelspecifikationerna (NTR),
som ska komplettera de europeiska regelverken om tekniska specifikationer for driftkompabilitet
(TSD) vilka ligger som grund vid nybyggnation och ombyggnation av befintlig infrastruktur.
Transportstyrelsen kommer dven att kontakta Trafikverket for fa del av deras syn pa
rekommendationen.

Transportstyrelsen har beslutat att under ar 2011 genomfora en sakerhetstillsyn i sparomraden
med parkeringsspar, avseende tillgangen till och tillampningen av bromsskor, bromssladar och
annan mobil utrustning som ska forhindra att jarnvagsfordon rullar vid uppstéllning pa
parkeringsspar.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:01 R1 &r uppfylld.

Rekommendation RJ 2011:01 R2
0 isamband med tillsyner undersdka om verksamhetsutdvarnas sakerhetsstyrningssystem ar
tillrackliga for att fanga upp beteenden som kan medféra fara for trafiksakerheten

| de Europeiska bestdammelserna Lokforardirektivet (2007/59/EG) som ligger till grund for
kommande svensk lag Behdrighet for lokforare (Prop. 2010/11:122) anges att lokforare ska
urvalstestas for yrkesmassig lamplighet samt darefter med regelbundenhet undersokas utifran
yrkesmaéssig fysisk och psykisk lamplighet. Halsoforeskrifterna for lokférare och andra
sékerhetsfunktioner, som &r under omarbetning av Transporstyrelsen, bestdimmer periodiciteten
mellan och hur undersdkningarna ska genomforas.

Transportstyrelsen genomfor sékerhetstillsyn for att kontrollera verksamhetsutévarens anvander
sitt sdkerhetsstyrningssystem i verksamheten . Myndigheten kontrollerar bland annat de system
som verksamhetsutdvaren har enligt foreskrifterna om sékerhetsstyrningssystem for
jarnvagsforetag m.m. (JvSFS 2007:1 § 7c) géllande kontroll av personalens lamplighet.
Verksamhetsutdvaren har dven sjélv en skyldighet att revidera sitt system for kontroll av
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personalens lamplighet och utvardera om syftet med det systematiserade sékerhetsforebyggande
arbetet har avsedd effekt (JvSFS 2007:1 8§ 11).

Transportstyrelsen har beslutat att granska rekommendationen utifran om lagstod finns och hur
den eventuellt ska praktiseras vid sékerhetstillsyn.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:01 R2 &r uppfylld.

RJ 2011:02 Tillbud till kollision mellan tva tag pa Skutskar sodra den 13 mars 2010.
Svar lamnat 31 maj 2011.

Rekommendation RJ 2007:02 R1 och RJ 2011:02 R2
o tillse att risken for enkelfel i samband med faststallande av ett tdgs bromsférmaga minimeras,
t.ex. genom inférande av checklistor e.d (RJ 2007:02 R1)

o i sin tillsynsverksamhet dven kontrollera att jarnvagsforetagen har system som sakerstéller att
personalen har tillrackligt med arbetstid for att utfora arbetsuppgifterna enligt foreskrifterna (RJ
2011:02 R2)

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sakerhetstillsyn utifran de handelser
med dalig bromsférmaga pa godstag som intraffade under 2010. Sakerhetstillsynen kommer
bland annat att innefatta kontroll av vilka rutiner jarnvagsforetagen har for att minimera risken
for enkelfel vid faststallande av tagens bromsférmaga. Dess handhavandeinstruktioner for olika
loktyper och anvisningar for utférande av bromsprov pa loken efter multipelkoppling. Kompetens
hos personal i sékerhetsfunktion och genomforande av instruktioner efter 6vergang fran kérning
med radiostyrningsutrustning till kérning fran lokhytt samt kontroll av rutiner och system for att
uppna tillracklig arbetstid i tjanstgoringslista for personal i sakerhetsfunktion att utfora de
foreskrivna arbetsuppgifterna

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2007:02 R1 och RJ 2011:02 R2 kommer att uppfyllas.

Rekommendation RJ 2011:02 R1
o undersoka om reglerna for bromsprov kan anpassas for att uppna battre tydlighet och sa att
bromsproven sakerstaller att foraren kan bromsa tagen

Transportstyrelsen inledde 1 april 2011 en forstudie med syfte att ge underlag for beslut och
planering av arbetet att omarbeta och tydligare dela upp Jarnvégsstyrelsens trafikforeskrifter,
JTF, (JVSFS 2008:7) i foreskrifter och handbok. Forstudien skall vara féardig i slutet av september
2011.

Den 31 maj 2009 infoérdes JTF som nationella bestammelser pa det svenska jarnvagsnatet, med
undantag av lokala och regionala jarnvéagsnat som ar fristaende. Fyra andringsforeskrifter och
Handbok JTF har getts ut under de tva ar som gatt sedan inforandet. Handbok JTF i sin helhet
bestar av ett l6sbladssystem vilket underlattar for anvandarna vid andringar i foreskrifterna med
bilagor.
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I och med de senaste andringsforeskrifterna, TSFS 2010:163, har Transportstyrelsen ocksa tagit
det forsta steget mot en separation av Handbok JTF fran foreskrifterna. Transportstyrelsen
bedomer att det under en lang tid framover kommer att finnas ett fortsatt behov av att gora
andringar i foreskrifterna och darmed ocksa i Handbok JTF.

Foreskrifterna ar i dagslaget utformade med detaljerade instruktioner och ibland uppbyggda med
t ex dialogslingor. Darmed avviker de fran kraven i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725). Foreskrifterna i sin nuvarande form skulle dessutom bli konserverande for
jarnvagsdriften och bromsa effektiviseringen av transporter pa jarnvag, eftersom forandringar i
foreskrifter tar lang tid pa grund av de juridiska formaliteterna. | en handbok kan &ndringar
daremot goras snabbare.

Av dessa anledningar ar strategin for Transportstyrelsen att JTF delas upp i en foreskrift med
trafiksakerhetskrav och regler pa vergripande niva, samt i en handbok med detaljerade
anvisningar som foljer pa dessa krav och regler. Strategin &r ocksa att regler som ar gemensamma
och vasentliga for trafiksakerheten ska ges ut som nationella foreskrifter, d&ven nar det géller
trafikeringen av banor med ERTMS (European Rail Traffic Management System).

Transportstyrelsen gor bedémningen av rekommendationen att kravet pa att utféra bromsprov
inte berdrs, utan att det &r de detaljerade instruktionerna efter genomfort bromsprov som SHK
anser bor bli tydligare. Transportstyrelsen bedomer att fortydligandet kan ansta till det eventuella
arbetet med att separera foreskrifterna och Handbok JTF.

Transportstyrelsen anser att retardationskontroll och tidigare foreskriven provbromsning har
samma syfte, det vill sdga att under fard avgora om fardens bromsverkan ar den samma som
berdknad tillika inmatad i tagskyddssystemet. Skillnaden i utférandet &r att vid
retardationskontroll anvander sig foraren av ett tekniskt hjalpmedel (tdgskyddssystemet) for att
utvardera bromsverkan medans vid tidigare foreskriven provbromsning gjorde foraren utifran
utbildning och erfarenhet en personlig utvardering av bromsverkan. Transportstyrelsen gor
beddmningen att retardationskontrollen &r ett battre verktyg for fraren att utvérdera bromsverkan
an provbromsning.

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sakerhetstillsyn utifran de handelser
med dalig bromsférmaga pa godstag som intraffade under 2010, vilket presenteras i ovanstaende
svar pa rekommendation.

Transportstyrelsen bedoémer att rekommendation RJ 2001:02 R1 kommer att uppfyllas.

Rekommendation RJ 2011:02 R3
o utfora och dokumentera riskanalyser nar den foreslar férandringar i foreskrifter som kan paverka
trafiksakerheten

I enlighet med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning genomfor Transportstyrelsen
konsekvensanalyser vid inférande och forandringar av foreskrifter. De flesta foreskrifter
Transportstyrelsen utfardar ar forandringar av redan befintliga foreskrifter. Det ar da ett absolut
krav att konsekvensutredningen skiljer pa det som ar nytt och det som &r gammalt. Det ar alltid
forandringarna som ska konsekvensutredas. Nar det ar fraga om formellt sett helt nya foreskrifter
ar utgangspunkten saledes att samtliga regler ska konsekvensutredas. Om redan gallande bestam-
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melser oforandrade flyttas dver till nya foreskrifter kan myndigheten enligt Tillvéxtverket
koncentrera konsekvensutredningen pa de bestimmelser som ar nya eller som faktiskt har
forandrats i sak.

Transportpolitiken har flera mal. Det 6vergripande malet handlar om en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning. Transportpolitikens funktionsmal handlar om
att skapa tillganglighet, medan hansynsmalen handlar om sakerhet, miljo och hélsa. De olika
malen star inte sallan i konflikt med varandra, det vill siga om man genomfor en atgard som gor
att vi ror oss i positiv riktning for ett mal sa medfor detta ofta att nagot annat mal paverkas i
negativ riktning. Detta innebdr att vi ofta tvingas véga olika konsekvenser mot varandra ndr vi tar
stallning till om en viss atgard — exempelvis vissa foreskrifter — &r varda att genomfora.

Konsekvensutredningen &r ett hjalpmedel for att vardera om regleringen verkligen behdvs och
om de positiva konsekvenserna — nyttan — av en viss reglering 6vervéger de negativa. Den ar
samtidigt ett hjalpmedel for att utforma foreskrifterna sa val som majligt sa att de positiva
effekterna blir sa stora som majligt i forhallande till de negativa. Nar Transportstyrelsen arbetar
med en reglering ska myndigheten, om sa ar mojligt, ta fram fakta som ger stod at att det finns ett
problem, till exempel — om det &r fraga om en sakerhetsreglering — uppgifter om hur manga
olyckor som sker per ar i den typ av handelser som regleringen avser att forhindra. Ofta handlar
regleringen om att forhindra handelser med Iag sannolikhet, men med stora konsekvenser.
Problembeskrivningen i konsekvensutredningen handlar da om att beskriva risken
(sannolikheten) for att handelser ska intraffa, samt konsekvenserna om de intréffar. Det &r aldrig
ett relevant problem som sadant att ett omrade ar oreglerat. Regleringar innebar alltid ett ingrepp
i manniskors eller foretags vardag, som i sig ar negativt. Samhéllet 6nskar egentligen reglera sa
lite som mojligt — reglering ska bara tillgripas om problemet &r sa stort att de positiva effekterna
av regleringen Overstiger de negativa effekterna.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:02 R3 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2011:02 R4
o utreda om kraven pa skydd av tagvag ar tillrackliga for att uppna en tillracklig sakerhet i
jarnvagssystemet

Transportstyrelsen kommer att kontakta Trafikverket utifran fragestéllningen i
rekommendationen.

Transportstyrelsen har planerat att under 2011 genomfora sakerhetstillsyn utifran de handelser
med dalig bromsférmaga pa godstag som intraffade under 2010.

RJ 2011:03 Olycka med pakaérd spararbetare i Linghem den 1 februari 2010.
Svar lamnat 19 september 2011.

Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket har varit i kontakt med anledning av rekommendation
RJ 2011:03 R1. Tillsynsmyndigheterna har vidtagit atgarder var for sig beroende pa att respektive
regelverk i det enskilda fallet riktar sig mot olika juridiska personer.

Transportstyrelsen har tillskrivit Trafikverket med anledning av rekommendation RJ 2011:03 R2.
Transportstyrelsen redovisar delar av Trafikverkets svar i sitt svar nedan.
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Rekommendation RJ 2011:03 R1
o tillsammans med Arbetsmiljoverket vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att spararbeten
sker med en tillracklig sékerhetsniva

Ett antal olyckor och tillbud vid arbete i eller i narheten av trafikerade spar intraffade under 2010.
Transportstyrelsen kravde att Trafikverket vidtog atgarder som kunde 6ka sakerheten.
Trafikverket inférde den 4 oktober 2010 en skérpning av sina interna regler vid arbete i
sparomrade. De nya reglerna var tillfalliga och skulle ersattas med mer langsiktiga atgarder
senast den 15 april 2011.

Trafikverket presenterade under varen 2011 de langsiktiga atgarderna for Transportstyrelsen,
vilka bland annat inkluderade att:

o Trafikverket skulle ta fram en ny sakerhetspolicy,

o Trafikverket skulle tillsammans med Trafikverkets berérda underentreprendrer ta fram en
checklista for riskbedomning infor arbete i sparomrade,

o Trafikverkets planerade revisionsprogram skulle kompletteras med arbetsplatskontroller som
skulle utfdras av oberoende revisorer.

Transportstyrelsen ville férsakra sig om att Trafikverket kontinuerligt skulle kontrollera
trafiksakerheten nar det gallde arbete i sparomrade. Transportstyrelsen lade ett forelaggande (TSJ
2010-1860) mot Trafikverket att redovisa foljande for tillsynsmyndigheten:

e senast den 30 september 2011 redogdra for hur man har infort checklistan i sin organisation
och till berdrda underentreprendrer,

e senast den 1 oktober 2011 ldmna in den forsta manadsvisa rapporten med
arbetsplatskontroller,

e under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 ska det utféras minst 10 stycken
oanmélda arbetsplatskontroller. Resultatet ska redovisas till Transportstyrelsen.

e under perioden 2011-06-01 till och med 2012-06-01 anméla avvikelser av allvarligare art
som intraffat vid arbete i sparomrade senast nastkommande arbetsdag. Detta gar utanfor den
vanliga olycksrapporteringen (JvSFS 2008:1) som alla verksamhetsutdvare ar skyldigt att
utfora.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:03 R1 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2011:03 R2
o undersoka vilka faktorer som kan minska den tidspress som medfor att otilldtna arbetsmetoder
anvands

Trafikverket framfor att de genomfort en intern beredning med avseende pa att finna faktorer som
ar bidragande till tidspressen. Resultatet fran beredningen pekar pa att det finns mycket att vinna
pa en battre planering av arbeten i spar. Trafikverket har av den anledningen sedan en tid arbetat
med att samordna en del av underhallsatgarderna till sarskilda tidpunkter da flera atgarder kan
utforas samtidigt under en koncentrerad tidsperiod. Trafikverket avser &ven att tillsammans med
sparentreprendrerna ytterligare se éver planeringsforfarandet.
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Trafikverket pekar dven pa att de arbetar med ett foreldggande fran Transportstyrelsen (se
rekommendation RJ 2011:03 R1) och att insatserna utifran det arbetet ocksa kommer att fa
effekter pa tidspressen vid arbete i spar.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:03 R2 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2011:03 R3
o genom sin tillsyn dven verifiera att foretagens sakerhetsstyrningssystem fangar upp avvikelser i
verksamheten

Transportstyrelsen granskar vid tillstandsprovningen att verksamhetsutévaren uppfyller kraven
78 j i foreskrifterna om sékerhetsstyrningssystem... (JvSFS 2007:2) gallande system for
avvikelsehantering. Transportstyrelsen verifierar vid systemrevision bland annat att
verksamhetsutdvarens avvikelsehanteringssystem fungerar.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:03 R3 ar uppfylld.

Rekommendation RJ 2011:03 R4
o anvanda tillbudsrapporteringar som ett systematisk underlag for att kunna vidta omedelbara
atgarder for att forebygga olyckor och tillbud

Enligt Jarnvagslagen (2004:517) utfardar Transportstyrelsen tillstand till verksamhetsutovare
(infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag) efter provning av bland annat
sékerhetsstyrningssystem. Sakerhetsstyrning innebar att verksamhetsutévaren har rutiner som
forebygger olyckor men samtidigt har forfaranden som identifierar fel och brister i verksamheten
samt rutiner for att korrigera dessa. Efter erhallet tillstand har verksamhetsutévarna fullt ansvar
for den egna verksamheten med hjalp av sin sékerhetsstyrning, i vilken Transportstyrelsen inte
ska ses som en del.

Enligt foreskrifterna om olycks- och sékerhetsrapportering for jarnvag (JvSFS 2008:1) ska
verksamhetsutOvare anmala intraffade olyckor och olyckstillbud, av viss allvarlighetsgrad, i sin
verksamhet till tillsynsmyndigheten. Detta innebar vid anmélan inte att Transportstyrelsen tar
éver ansvaret for anmalarens verksamhet och bérjar analysera och bedoma vilka direkta atgarder
som ska séttas in, det aligger verksamhetsutovaren sjalv. En verksamhetsutovare ska inte vanta pa
att tillsynsmyndigheten hor av sig efter ett eller flera olyckstillbud och fragar efter vilka atgarder
som vidtagits, innan atgardsarbetet paborjas. Om liknande olyckstillbud fortsatter att anmalas kan
myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren. Ett foreldggande innebdar inte heller att
Transportstyrelsen tar Gver ansvaret for verksamheten eller &r den som beslutar vilka atgéarder
som ska vidtas utan innebar att verksamhetsutdvaren indirekt far visa att de har formagan till
atgardsarbete som leder fram till beslut pa forbattringar for att 6ka sakerheten eftersom dessa
forbattringar ska presenteras for tillsynsmyndigheten. Ytterst kan tillsynsmyndigheten aterkalla
verksamhetsutovarens tillstand.

Transportstyrelsens utfor riskbaserad tillsyn och anvander bland annat verksamhetsutévarnas
anmalda olyckor och olyckstillbud till myndighetens telefonberedskap for att analysera
eventuella riskomraden for tillsyn. Tillsynsmyndigheten har idag ett databaserat handelseregister
med nagot bristande analysfunktion, men ar pa vag att implementera ett nytt databaserat
handelseregister med en mer utvecklad analysfunktion under ar 2012.
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Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:03 R4 ar uppfylld.

RJ 2011:04 Plankorsningsolycka med tag pa plankorsningen Solgarden den
9 september 2010. Svar lamnat 29 november 2011.

Transportstyrelsen har varit i kontakt med Trafikverket med anledning av rekommendationerna
RJ 2011:04 R1 och R2. Transportstyrelsen redovisar delar av Trafikverkets svar i sitt svar nedan.

Rekommendation RJ 2011:04 R1 och R2
o tillse att Trafikverket genomfar en 6versyn av plankorsningar sa att farliga plankorsningar
uppmarksammas och upprattar uppdaterade atgardsplaner for att atgarda plankorsningarna

o tillse att Trafikverket i samarbete med berorda intressenter, exempelvis kommuner, vaghallare,
systematiskt gor en 6versyn éver de kriterier som legat till grund for fattade beslut om skydd i
plankorsningar, upprattar atgardsplaner samt atgardar upptackta brister

Inom Trafikverket pagar ett projekt for att ta fram en gemensam modell for malstyrning av
trafiksakerhet vid spartrafik, pa samma sétt som idag finns for vagtrafik. Modellen ska bland
annat innehalla indikatorer med matplan for att 6ver tid kunna félja utvecklingen av
trafiksakerheten for spartrafik och dar plankorsningar kommer att vara ett delomrade.
Trafikverket avser att genomfora en dversyn av plankorsningssékerheten i ett systematiskt arbete
enligt den nya modellen. | projektets uppdrag ingar ocksa att etablera en aktérssamverkan och att
med berorda aktorer tillsammans ta fram en modell med kriterier som karaktariserar Séker
Plankorsning. Denna aktorssamverkan kommer att utvecklas utifran dagens Plankorsnings-
delegation, som &r ett etablerat forum for samverkan rérande plankorsningsfragor. Trafikverket
har reviderat dokumentet BVH 701 Plankorsningar — Bygga nytt, Bygga bort, Val av
skyddsalternativ, som ger ett stod vid val av skydd i plankorsningar.

Transportstyrelsen har i oktober 2011 inlett en sékerhetstillsyn (TSJ 2011-1618) mot Trafikverket
I syfte kontrollera tillampningen av styrande dokument BVF 701 Plankorsningar — Beslut om
skyddsanordningar. Det ar en uppféljning av en sakerhetstillsyn utford 2008 mot davarande
Banverket, om hur de fangade upp forandrade trafikfloden vid plankorsningar, som resulterade i
att det styrande dokumentet togs fram.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende beddmningen att rekommendationerna
RJ 2011:04 R1och R2 & omhéndertagna.

Rekommendation RJ 2011:04 R3
o isintillsyn kontrollera att infrastrukturforvaltarna utfor besiktningar av de anldggningar som
paverkar trafiksakerhet, att besiktningarna dokumenteras och att vid besiktningarna funna brister
atgardas brister

Transportstyrelsen utfor sékerhetstillsyn mot infrastrukturforvaltare géllande besiktning av
sparanlaggning med stod av foreskrifterna (BV-FS 1997:2) om besiktning och underhall av
sparanlaggning.

Transportstyrelsen utférde under april-maj 2011 en tillsyn mot Trafikverket avseende atgarder av
upptackta och bedomda akut- och veckofel fran sakerhetsbesiktningar (TSJ 2011-636).

Transportstyrelsen kommer att genomfora en tillsyn mot samma verksamhetsutévare med samma
syfte under forsta kvartalet 2012. Hittas avvikelser i dokumentering av utford besiktning eller att
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upptackta brister inte har atgardats inom faststalld tid, har tillsynsmyndigheten mandat att
foreldagga verksamhetsutovaren.

Transportstyrelsen gor med anledning av ovanstaende bedémningen att rekommendationen RJ
2011:04 R3 &r omhéndertagen.

E VIKTIGA FORANDRINGAR | LAGSTIFTNING OCH REGELVERK

Kommissionens direktiv 2009/149/EG av den 27 november 2009 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG nar det galler gemensamma
sékerhetsindikatorer och gemensamma metoder for berédkning av kostnaderna for olyckor har
implementerats i svensk ratt genom &ndringar i jarnvagsforordningen (2004:526).
Transportstyrelsen har beslutat om nya foreskrifter med anledning av direktiv 2009/149/EG.
Foreskrifterna, Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och
sékerhetsrapportering for jarnvag, tradde i kraft den 17 oktober 2011.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behdrighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen
har implementerats i svensk ratt genom &ndringar i jarnvégslagen, jarnvagsforordningen och en
ny lag (2011:725) och forordning (2011:728) om behdrighet for lokforare. Transportstyrelsen har
beslutat foreskrifter gallande hélsokrav m.m., forarbevis och kompletterande intyg,
forarutbildning och register med anledning av direktivet (TSFS 2011:58-61). Se vidare angaende
detta prop. 2010/11:122 Behorighet for lokforare. Reglerna tradde i kraft den 1 juli 2011.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom gemenskapen och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/110/EG av den 16 december 2008 om &ndring av direktiv 2004/49/EG om
sakerhet pa gemenskapens jarnvéagar ar numera implementerade i svensk rétt, se vidare prop.
2010/11:160 Godkannande av jarnvagsfordon och ansvar for underhall. Med anledning av
genomforande av direktiv 2008/110/EG i svensk ratt har andringar gjorts i jarnvagslagen och
jarnvagsforordningen dar det numera bl.a. finns bestammelser om underhallsansvarig enhet.
Andringarna i jarnvagslagen (SFS 2011:1118) och jarnvagsforordningen (SFS 2011:1117) tradde
i kraft den 1 december 2011. | Sverige kan, nar det géller underhallsansvariga enheter for
godsvagnar, bade ackrediterade certifieringsorgan och Transportstyrelsen certifiera respektive
meddela tillstand for underhallsansvariga enheter. Transportstyrelsens foreskrifter om besiktning,
funktionskontroll och underhall av fordon har uppdaterats med anledning av bestimmelserna om
underhallsansvarig enhet (TSFS 2012:33), foreskrifterna tradde i kraft den 31 maj 2012. En stor
del av detta arbete pagick vid Transportstyrelsen under ar 2011.

Under ar 2011 har det inte skett nagra storre forandringar i jarnvagslagen (2004:519) i fraga om
jarnvagssakerhet forutom betraffande reglerna om underhallsansvarig enhet.

Genom den andring i 8 kap. 11 § jarnvégslagen som skedde genom SFS 2010:1568 som tradde i
kraft den 1 januari 2011 bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn, registrering och arendehandléggning enligt
jarnvégslagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen samt bl.a. Kommissionens
forordning (EG) nr 352/2009 av den 24 april 2009 om antagande av en gemensam
sékerhetsmetod for riskvardering och riskbeddmning som avses i artikel 6.3 a i
sakerhetsdirektivet. En ny bestammelse, 6 kap. 2 a §, infordes i jarnvéagsforordningen genom SFS
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2010:1605 och tradde i kraft den 1 januari 2011. Enligt denna bemyndigas Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn, registrering och arendehandlédggning enligt
jarnvégslagen och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen samt enligt bl.a.
Kommissionens forordning (EG) nr 352/2009. Dessa forandringar mojliggor for
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter i vissa fall vilket &ven har skett.

F UTVECKLING AV SAKERHETSINTYG OCH SAKERHETSTILLSTAND

Kravet pa sékerhetsintyg och sakerhetstillstand i enlighet med direktiv 2004/49/EG
(jarnvagssékerhetsdirektivet) genomfordes genom andringar i jarnvagslagen, vilka tradde i kraft
den 1 juli 2007. Kraven finns nu i 3 kap. 3 § respektive 3 kap. 7 8 jarnvagslagen (2004:519).

Transportstyrelsen har under ar 2010 och 2011 férenklat sina forfaranden for fornyelse av
sakerhetsintyg och sakerhetstillstand enligt artikel 10.5 och artikel 11.2 i direktiv 2004/49/EG.

F.1 Nationell lagstiftning

1.1. Startdatum for utfardande av Sékerhetsintyg enligt Artikel 10 i direktivet 2004/49/EG ar
2007-07-01.

1.2. Startdatum for utfardande av Sakerhetstillstand enligt Artikel 11 i direktivet 2004/49/EG ar
2007-07-01.

1.3 Nationella sékerhetsregler finns tillgangliga elektroniskt pa Transportstyrelsens webbsida, i
en regelbok for sparbunden trafik som finns att bestalla mot avgift pa Transportstyrelsens
webbsida samt i Svensk forfattningssamling (SFS).

F.2 Numeriska data

Jarnvégsséakerhetsdirektivet borjade tillampas i Sverige 2007-07-01. | bilaga E redovisas
relevanta numeriska data.

F.3 Procedurella aspekter

3.1 Fragestallningar, sakerhetsintyg Del A
3.1.1. Orsaker till att uppdatera/andra sékerhetsintyg avseende Del A.
(det kan vara p.g.a. férandring i tjansteutbud, omfattning av trafik, storlek pa foretag).

3.1.2. Huvudsakliga orsaker till att genomsnittlig handlaggningstid for ansékan om
sakerhetsintyg Del A 6verskridit de 4 manader som forutsatts i Artikel 12 (1) i sakerhetsdirektivet
(begransat till de tillstand som anges i bilaga E. Genomsnittlig handlaggningstid raknas fr.o.m. all
nddvéndig information inkommit till myndigheten).

3.1.3. Overgripande redovisning av forfragningar fran andra NSA for att verifiera/ge tillgang till
information om sékerhetsintyg Del A for jarnvagsforetag som har tillstand i det egna landet och
som anséker om Del B i nagot annat medlemsland.
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3.1.4. Summera problem med den émsesidiga 6verenskommelsen innebarande att sdkerhetsintyg
Del A galler dver hela europeiska gemenskapen.

3.1.5. Tar NSA ut nagon avgift for utfardande av sékerhetsintyg del A?

3.1.6. Summera de problem som uppstatt med att anvanda harmoniserade regler for
sékerhetsintyg Del A.

3.1.7. Summera allménna problem/svarigheter for NSA att bereda en tillstandsansokan for
sékerhetsintyg Del A.

3.1.8. Summera problem som jarnvégsforetag tagit upp i samband med ansékan om
sékerhetsintyg Del A.

3.1.9. Finns procedur for aterkoppling eller fragor som innebér att jarnvagsforetag kan uttrycka
sin asikt i fraga om ansokningsrutiner/tillampningar eller framfora klagomal?

Svar
3.1.1 Bytt kompetens i foretagsledningen, utokat trafiken, andrat storlek pa féretaget och
utékning med transport av farligt gods.

3.1.2 Inget 6verskridande har forekommit
3.1.3 - 3.1.4 Intet att kommentera

3.1.5. Ja, avgiften &r differentierad beroende pa vilken jarnvagsforetagskategori ett foretag ar
klassificerat i. Avgiften & mellan 13 000 kr till 72600 kr.

3.1.6 -3.1.8 Problemen har varit att fa jarnvagsforetagen att forsta skillnaden i vad som ingar i del
A respektive del B. Nar foretagen ansoker om bade del A och del B &r dokumenten ofta mixade
dvs. delar som hér hemma i A delen respektive B delen aterfinns i samma dokument. Vore
tydligare med separata dokument for A- respektive B-delen. En utmaning ar att fa alla foretag att
forsta syftet med att ha ett fungerande sakerhetsstyrningssystem, att det inte enbart handlar om att
ha ratt dokument. Vissa krav upplevs som byrakratiska av sma foretag.

3.1.9 Ingen séarskild struktur for klagomal eller synpunkter pa detta har inforts. Lopande under
tillstandsprocessen sker kommunikation mellan myndighet och sokande brev- och telefonledes —
dar sokande har mojlighet att utrycka asikter och fragor. For de storre jarnvéagsforetagen finns
aterkommande foretagsmoten. Till sist finns alltid mojligheten att klaga pa myndighetens beslut.
Transportstyrelsen utvecklar ett IT-system som ska underlatta processen for tillstandsansokan.

3.2 Fragestallningar, sakerhetsintyg Del B

3.2.1. Orsaker till att uppdatera/andra sakerhetstillstand avseende Del B.

(kan vara p.g.a. forandring i tjansteutbud, omfattning av trafik, typ av fordon, personalkategorier
vasentliga forandringar i operativa rutiner etc.).

3.2.2. Huvudsakliga orsaker till att genomsnittlig handlaggningstid fér ansékan om
sakerhetsintyg Del B odverskridit de 4 manader som forutsatts i Artikel 12 (1) i sakerhetsdirektivet
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(begransat till de tillstand som anges i bilaga E. Genomsnittlig handlaggningstid raknas fr.o.m. all
nddvéndig information inkommit till myndigheten).

3.2.3. Tar NSA ut nagon avgift for utfardande av sékerhetsintyg del B?
(Ja, Nej, Avgiftsbelopp).

3.2.4. Summera de problem som uppstatt med att anvanda harmoniserade regler for
sékerhetsintyg Del B.

3.2.5. Summera allméanna problem/svarigheter for NSA att bereda en tillstandsansokan for
sékerhetsintyg Del B.

3.2.6. Summering av problem som jarnvégsforetag uppgett i samband med ans6kan om
sékerhetsintyg Del B.

3.2.7. Finns procedur for aterkoppling eller fragor som innebér att jarnvagsforetag kan uttrycka
sin asikt i fraga om ansdkningsrutiner/tillampningar eller framfora klagomal?

Svar
3.21 Se311

3.2.2 Inget 6verskridande har forekommit.

3.2.3 Ja, avgiften ar differentierad beroende pa vilken jarnvagsforetagskategori ett foretag ar
klassificerat i. Avgiften ar mellan 20 400 kr till 113 600 kr.

3.2.4. Olika tolkningar av vad reglerna innebar i olika EU-lander.

3.2.5 Ofullstandiga anstkningar fran de sokande vilket genererar lang dialog med den sékande
innan handlaggningen blir klar for slutlig bedémning.

3.26Se3.24
3.2.7 Se kommentar vid 3.1.9.

3.3 Fragestallningar, sakerhetstillstand

3.3.1 Orsaker for att uppdatera/andra sakerhetstillstanden.

(Orsakerna skall kunna hanforas till individuella ansokningar, exempel ny sparanlaggning, nytt
signalsystem, vésentliga forandringar i operativa rutiner).

3.3.2. Huvudsakliga orsaker till att genomsnittlig handlaggningstid fér ansékan om
sakerhetstillstand dverskridit de 4 manader som forutsatts i Artikel 12 (1) i sakerhetsdirektivet
(begransat till de tillstand som anges i bilaga E. Genomsnittlig handlaggningstid raknas fr.o.m. all
nddvéndig information inkommit till myndigheten).

3.3.3 Summera regelbundna (aterkommande) problem/svarigheter i ansokningsforfarandet for
sakerhetstillstandet.
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3.3.4. Summera problem som infrastrukturférvaltare uppgett i samband med ansokan om
sakerhetstillstand.

3.3.5. Finns procedur for aterkoppling eller fragor som innebér att infrastrukturforvaltare kan
uttrycka sin asikt i fraga om ansokningsrutiner/tillampningar eller framféra klagomal?

3.3.6. Tar NSA ut nagon avgift for utfardande av sékerhetstillstand?
(Ja, Nej, Avgiftsbelopp).

Svar
3.3.1 Andrat organisationsnummer, bytt kompetens i ledningsgrupp eller vasentligt andrat
organisationen.

3.3.2 Inget 6verskridande har forekommit.

3.3.3 Uppdateringar av trafiksakerhetsinstruktionerna pa grund av inférandet av
Transportstyrelsens foreskrift om trafiksakerhetsinstruktion, atgardat besiktningsanmarkningar
och framst hos de mindre infrastrukturforvaltarna dalig kunskap om jarnvég framst
trafiksékerhetsinstruktioner.

3.3.4 Inget speciellt annat an att de mindre infrastrukturforvaltarna anser det for byrakratiskt och
for langtgaende krav.

3.3.5 Alla beslut kan 6verklagas. For de storre infrastrukturforvaltarna finns aterkommande
foretagsmoten. Vi ar ocksa valvilliga till méten dar vi forklarar kraven under ansokningstiden.

3.3.6 Ja. Avgiften ar differentierad beroende pa sparlangd samt om det ar huvudspar eller
sidospar. Intervallet ar 10 000 kr till 780 000 kr.

G SAKERHETSTILLSYN

Inom jarnvagsomradet bestar tillsynen av sakerhetstillsyn, som omfattar jarnvag, sparvag och
tunnelbana. Tillsynen riktas mot verksamhetsutdvarnas sakerhetsstyrningssystem och hur dessa
fungerar i operativ drift for att de sjalva ska upptécka eventuella brister.

Valet av tillsynsobjekt ar riskbaserat. Den tillsyn som utfors syftar till att behalla och forbattra
dagens situation. Foljande tva kriterier ar vagledande for att vidta tillsynsaktiviteter:

e Verksamheter dar en olycka kan fa stor konsekvens och sannolikheten for att den intraffar
inte &r forsumbar.

o Verksamheter dar det ar hog sannolikhet for att en olycka intréffar och konsekvenserna
inte dr acceptabla.

Hé&rutOver &r stravan att planeringen av tillsynsaktivteter ar preliminér. Planeringen omvérderas
varje kvartal utifran de handelser som intraffat. Planeringen har dven utrymme for att snabbt
kunna sétta in en ny tillsyn i fall en handelse skulle indikera behov av det. Tillsynen har saledes
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blivit bade risk- och handelsestyrd for att snabbt kunna fanga forandringar i jarnvéagssystemet.
For tillsynsverksamheten finns bade interna rutiner och checklistor framtagna.

Transportstyrelsen genomfér samtliga revisioner med egen personal. Cirka 6,0 arsarbetskrafter
laggs pa séakerhetstillsyn. Tillsynen kostade cirka fem miljoner svenska kronor (cirka 538 000
Euro) under 2011.

Inom Transportstyrelsen pagar en kartlaggning av hur tillsynen inom vég, jarnvag, sjofart och
luftfart utdvas vilket kan mynna ut i nya metoder. Ett forsta resultat av projektet &r en gemensam
grundutbildning, det har ocksa under 2010 bildats ett kompetenscentrum for tillsyn.

Antal inspektioner (inspections) utférda av Transportstyrelsen

Utfardade Utfardade Utfardade Andra
sakerhetsintyg | sakerhetsintyg | sakerhetstillstdnd | aktiviteter
Del A Del B (specificeras)
3. Antal Planerade 0 8 0 0
inspektioner av (tillsyn av
JF/IF under farligt gods)
2011
Oplanerade 0 0 0 0
(ej i forvag
anmalda for
JF/IF)
Utforda 0 8 0 0
(tillsyn av
farligt gods)

Tabell 8: Antal planerade, oplanerade respektive utférda inspektioner2011.

En jamforelse mellan antal utférda inspektioner och antal planerade inspektioner visar att utforda
inspektioner var 8 jamfort med planerade som var 8 (se tabell 8). Det ger en uppfyllandegrad pa
100 %. De flesta av Transportstyrelsens tillsyner ar av typen revision.

Transportstyrelsen tillampar fyra typer av revisioner:

e Revision 1 ar en kontroll brevledes av en del av SMS (sékerhetsstyrningssystemet)

e Revision 2 &r intervjuer med ledningen och verifiering med operativ personal med fokus
pa en eller flera delar av SMS

e Revision 3 &r intervjuer med ledningen och verifiering med operativ personal med fokus
pa hela SMS.

e FM ér ett mote for informationsutbyte med utgangspunkt i forandringar och effekten av
SMS
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Antal revisioner (audits) utforda av Transportstyrelsen

Utfardade Utfardade Utfardade Andra
sakerhetsintyg sakerhetsintyg | sakerhetstillstand | aktiviteter
Del A Del B (specificeras)
4. Antal Planerade 54 54 66 0
revisioner
av JF/IF
under 2011 IG5 rda 56 56 103 0

Tabell 9: Antal planerade respektive utférda revisioner 2011.

De revisioner som utforts av sdkerhetsintyg A har samtidigt genomforts av sékerhetsintyg B. Nér
det galler revisioner av utfardade sakerhetstillstand sa har de flesta planerats i forvag men nagra
har utforts efter att en olycka eller ett tillbud intraffat eller efter att Transportstyrelsen pa annat
satt fatt information om att en brist kan férekomma. Vid nagra fall har en planerad revision
sammanfallit med att infrastrukturforvaltaren ska fornya sitt tillstand och har da behandlats inom
ramen for tillstandsfornyelse.

Nar det galler revisioner av utfardade sakerhetstillstand sa har de flesta planerats i forvag men
nagra har utforts efter att en olycka eller ett tillbud intraffat eller efter att Transportstyrelsen pa
annat satt fatt information om att en brist kan forekomma. Vid nagra fall har en planerad revision
sammanfallit med att infrastrukturforvaltaren ska fornya sitt tillstand och har da behandlats inom
ramen for tillstandsfornyelse.

Antal
RESULTAT [Forbud 4
Forelaggande 46
Aklagare 0

Tabell 10: Sammanstéllning av resultat fran tillsynsaktiviteter 2011.

Tabell 10 visar att de tillsynsaktiviteter som genomférdes under 2011 resulterade i 4 forbud och
46 forelagganden, dar foreldggande ar den vanligaste formen av resultat av tillsynsaktivitet.
Jarnvagsforetagens och infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem &r i huvudsak val
fungerande.

Under 2011 har ett antal olyckor och tillbud skett vid arbete i sparmiljo och darfor har stor kraft
lagts vid att kontrollera verksamhetsutévarnas rutiner for detta och vilka atgarder som gors for att
det inte ska upprepas.

Né&r det kommer till jarnvagsforetag har revisionerna ofta resulterat i ett storre antal avvikelser
som bottnar i en bristande formaga att hantera sin egen sakerhetsstyrning och intern uppfoljning.
Transportstyrelsen har pagaende aktiviteter for att komma till ratta med problemet. En sadan
aktivitet ar en tillsyn sarskilt riktad mot interna systemrevisioner.
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De vanligaste bristerna som upptackts i sékerhetstillsynen riktad mot infrastrukturforvaltare &r att
atgarder inte vidtagits i ratt tid efter en besiktning av sparanlaggningen. En annan vanlig brist ar
att foretagets trafiksékerhetsinstruktion inte uppdaterats.

H RAPPORTERING AV TILLAMPNINGEN AV GEMENSAMMA
SAKERHETSMETODEN FOR RISKVARDERING

Rapporteringen av tillampning av den gemensamma sakerhetsmetoden avseende vésentliga
tekniska andringar som inverkar pa fordon eller pa strukturella delsystem, enligt artikel 15.1 i
direktiv 2008/57/EG eller enligt en TSD, har varit frivillig till och med 19 juli 2010.
Transportstyrelsens rapporteringsskyldighet nar det galler organisatoriska och driftsméssiga
andringar géller fran och med den 1 juli 2012.

2011 ar alltsa det forsta aret som Transportstyrelsen ska rapportera hur den gemensamma
metoden for riskvardering har tillampats pa tekniska forandringar. Av denna anledning stallde
Transportstyrelsen fragor till verksamhetsutévarna som baserades pa ERA:s vagledning och mall
for denna sakerhetsrapport. Fragestéllningarna exkluderade inte organisatoriska och driftmassiga
forandringar och darfér har svaren fran verksamhetsutévarna berort samtliga omraden.

De svar som inkommit varierar i stor utstrdckning. Av 152 inkomna sakerhetsrapporter uppges i
ca 20 rapporter att mindre férandring som inte kravt riskanalys har genomférts. De férandringar
som refereras till ar t.ex.: anstallning av ny sakerhetshandl&ggare, ny produktionschef i
vagnsverkstad, sanerat sparomradet fran gammal ral och renoverat befintlig. Samtidigt uppges att
riskanalys anda har gjorts. | ca 15 sakerhetsrapporter uppges att viktiga forandringar har
genomforts. | samtliga fall har man genomfort en riskanalys, men inte enligt férordningen EG
352/2009, istallet anges att man tillampat annan riskanalysmodell, egen eller annan vedertagen
metod, bl.a. ndmns ISO 9001:2008 (standard for kvalitetsledningssystem). Sammanfattningsvis
kan konstateras att férordningen om gemensamma sakerhetsmetoder for riskvérdering EG
352/2009 ar kand, men att den annu inte har borjat tillampas mer an i nagra fall.



46

| SLUTSATSER OCH PRIORITERINGAR

Om 2010 var ett morkt ar pa olycksfronten, da bl.a. en passagerare avled i en kollision for forsta
gangen pa flera ar, visar uppfoljningen av 2011 ars olyckor att ingen passagerare har avlidit pga.
jarnvagsverksamheten. Transportstyrelsen har prioriterat tillsynsaktiviteter som bl.a. foljer upp
hur arbete i spar sker, vilka rutiner som tillampas och hur verksamhetsutdvarna dvervakar
underleverantorers sakerhetsarbete. Detta aterspeglas dels i Transportstyrelsens rapporterade
aktiviteter men &ven i verksamhetsutévarnas sékerhetsrapporter dar ett flertal ndmner att
Transportstyrelsens granskning lett till dylika anmarkningar och déarmed sékerhetshdjande
atgarder.

En olyckskategori som 0kade under 2010 var antalet personer som omkommit och allvarligt
skadats till foljd av obehdrigt sparbetradande. Transportstyrelsen har pa uppdrag av ERA
genomfort en djupare analys av olyckskategorin. En stor del av denna olyckskategori utgors av
handelser dar polisen inte tagit stallning till om handelsen var orsakad av en olycka eller en
sjdlvmordshandling. Under 2011 avstannade 6kningen av antalet omkomna och allvarligt skadade
pga. obehorigt sparbetradande. Antalet omkomna minskade till en niva som &r jamforbar med
tidigare ar medan allvarligt skadade dkade nagot, totalt var det i olyckskategorin allvarligt olycka
med personskada pga. obehorigt sparbetradande 39 (67,34,19,37) personer som omkom eller
skadades allvarligt. Slutsatsen av den fordjupade analysen ar att 2010 var ett exceptionellt ar. Det
ar dock ingen betryggande atergang, eftersom antalet allvarligt skadade okade, darfor ar
slutsatsen att det fortfarande behdvs aktiva atgarder for att antalet allvarliga olyckor pga. att
personer obehdrigt har vistats i sparet fortlopande ska minska.

Ett annat utvecklingsomrade som Transportstyrelsen arbetat med under 2011 &r ett pilotprojekt
for utokad datafangst (UDF), som inriktar sig pa att fa tillgang till sjukhusuppgifter om personer
som skadats i jarnvéags- och batolyckor. Sedan tidigare har Transportstyrelsen ett samarbete med
sjukvarden for vagtrafikolyckor. Ytterligare en datakéalla som testas i pilotprojektet for utokad
datafangst (UDF) ar rapporter fran Rattsmedicinalverket. Deras rapporter ar viktiga for
kvalitetssakring av data nar personer avlidit, bl.a. faststallande av sjalvmord, men aven for
faststallande av uppgifter som alder och kén samt 6vergripande handelsebeskrivning. Ett annat
utvecklingsomrade som Transportstyrelsen arbetar med ar utvecklingen av ett IT-system for att
underlatta processen for bl.a. ansdkan om tillstand samt rapportering och analys av o6nskade
handelser, t.ex. skapandet av denna sakerhetsrapport.
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J KALLOR/ANVANDA DEFINITIONER

Kallor:

Indikatorerna i denna rapport dr baserade pa uppgifter som jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare uppgett i sina sakerhetsrapporter. Nar det géller ddda och allvarligt
skadade samt sjalvmord har klassificeringen gjorts av polisen.

Uppgifterna om Transportstyrelsens verksamhet 2011 har inhdmtats fran enhetschefer for
Transportstyrelsens vag- och jarnvagsavdelnings olika enheter samt fran interna register.

| kategorin obehdrigt sparbetradande ingar handelser dar det inte kunnat klarldaggas om de varit
sjdlvmord eller olyckshéndelser. Tidigare Statens institut for kommunikationsanalys (numera
Trafikanalys) PM 2008:3 Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn:
ASEK 4 2005:16 har anvants som kalla for kalkylerade varden pa liv, las mer nedan.

Riksbankens valutakurs for arsgenomsnitt har anvants for omrakning till Euro har hamtats fran
Internet: http://www.riksbank.se/sv/Rantor-och-valutakurser/Arsgenomsnitt-
valutakurser/?y=2011&m=12&s=Comma

Uppgifter om spar- och trafikdata har hamtats fran Trafikanalys. Trafikverket har lamnat
uppgifter om utbyggnad av automatisk tagévervakning (ATC, ERTMS) samt om
forseningsminuter.

Rapport om Sveriges statistik 6ver sjalvmord har hamtats fran Nationellt centrum for
suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa (2012). Sjalvmord i Sverige 1987 — 2010.
Karolinska institutet. Internetadress till rapporten: www.ki.se/nasp

Definitioner:

Nedanstaende definitioner ar till stor del hamtade fran Transportstyrelsens vagledning till
Jarnvagstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och sékerhetsrapportering for jarnvéag.
Végledningen finns dven pa Transportstyrelsens hemsida www.transportstyrelsen.se.
Véagledningen kommer att uppdateras i och med att Transportstyrelsen beslutat nya foreskrifter
om olycks- och sakerhetsrapportering med anledning av 2009/149/EG.

De olyckor som ingar i rapporten:

e ar relaterade till jarnvéagsfordon i rorelse

e ar oonskade eller ouppsatliga dvs. vandalism och sabotage exkluderas
Kommentar: sjalvmord redovisas separat.

e har inte skett i verkstader, lager eller depaer (t.ex. lokstallar).
och har medfort en eller flera av foljande konsekvenser:

e att minst en person avlidit inom 30 dagar


http://www.riksbank.se/sv/Rantor-och-valutakurser/Arsgenomsnitt-valutakurser/?y=2011&m=12&s=Comma�
http://www.riksbank.se/sv/Rantor-och-valutakurser/Arsgenomsnitt-valutakurser/?y=2011&m=12&s=Comma�
http://www.ki.se/nasp�
http://www.transportstyrelsen.se/�
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e att minst en person blivit sa allvarligt skadad att det lett till sjukhusvard i mer an 24
timmar

Nationell definition: nar det galler allvarligt skadade har foére 2008 den nationella definitionen
14 dagars sjukskrivning tillampats. Aven efter 2008 ar det viss osdkerhet i uppgiften da exakt
uppgift om tid for sjukhusvistelse inte alltid &r information som polismyndigheten har uppgift om.

e att jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljén eller egendom som inte transporteras
med jarnvéagsfordonet fatt sadana kostnader att skadorna for dessa uppgatt till minst
150 000 Euro (ca 1,4 miljoner SEK)

e att tagtrafiken pa den aktuella banan blev totalt avstangd i minst 6 timmar

Om en olycka leder till en féljdolycka, till exempel om en Kkollision leder till en brand, redovisas
den olyckan enligt kategorin for den primara olyckan. Detta innebér i exemplet att &ven om det ar
foljdolyckan brand som har lett till de storsta konsekvenserna ska olyckan anda rapporteras som
en kollision.

(Direktiv 2004/49/EG samt Forordning 1192/2003/EG)
Skillnader gentemot den olycksstatistik som lamnas till Eurostat

Da vissa infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag ar undantagna fran att lamna
sakerhetsrapport, se avsnitt B.2.1, ar inte indikatorerna ett matt pa all jarnvag i Sverige.
Exempelvis ar olyckor pa lokala och regionala jarnvagsnat som ar fristdende och enbart avsedda
for persontrafik eller museitrafik, som exempelvis Saltsjébanan och Roslagsbanan, exkluderade i
denna rapport. Siffrorna for antal déda och allvarligt skadade skiljer sig darfér mot de siffror som
Sverige arligen lamnar till Eurostat och mot de siffror som arligen publiceras i Trafikanalys
officiella statistikpublikation Bantrafikskador.

Definitioner knutna till olyckskategorier

Tag

ett eller flera lok eller motorvagnar, med eller utan tillkopplade vagnar vilka framfors enligt
tidtabell och med en angiven nummerbeteckning. Ett ensamgaende lok betraktas som ett tag.
Tagkollision, inklusive pakdrning av foremal inom det fria rummet

Tagkollision delas upp i tva undergrupper vid rapporteringen av indikatorerna: tagkollision och
pakorning.

Med tagkollision avses alla typer av sammanstétningar mellan ett tdg och ett annat
jarnvagsfordon, till exempel mellan ett tdg och

e ett annat tags front
e ett annat tags bakanda
e den del av ett annat tdg som ar innanfor det fria rummet

e envaxlingsrorelse
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Med tagpakorning avses sammanstotningar mellan ett tag och
o ett fast foremal

o ett foremal som tillfalligt befinner sig inom det fria rummet (férutom foremal som tappats
av en vagtrafikant pa en plankorsning)

Kommentar:

En tagkollision som leder till en ursparning redovisas som en tagkollision. | kategorin
’pakorning™ ingar aven pakorning av djur om det leder till en betydande olycka. En kollision
mellan enbart fordon som inte framfors som tag redovisas under kategorin "6vrigt™. Pakorning
av foremal som tappats av en vagtrafikant pa en plankorsning redovisas som en
’plankorsningsolycka”.

Tagursparning
En olycka dar minst ett hjul pa ett tag lamnar rélsen.

Kommentar:

Aven de handelser som inneburit att tget hamnat ratt pa sparet igen redovisas om de lett till en
olycka med konsekvenser enligt ovan. Ursparningar med rérelser som inte ar tag skall redovisas
som ’0vrigt”” om de lett till en olycka med konsekvenser enligt ovan.

Brand i rullande materiel

Olyckor dar brander eller explosioner intraffat i jarnvdgsfordon (inklusive lasten) som &r i
rorelse. Brander eller explosioner som intraffar under ett tags uppehall pa en mellanliggande
trafikplats eller vid vaxling pa en mellanliggande trafikplats ska ocksa rapporteras. Brander i
resandetag raknas fran det att ett tagsatt ar uppstallt vid plattform och upplatet for passagerare till
dess att taget anlant till slutstationen och passagerare har lamnat taget.

Kommentar: Som brand réknas aven rokutveckling med tydligt definierad héard. Anlagda brander
ingar inte och inte heller bréander som intraffar under uppstallning eller rangering pa bangardar.

Personolycka orsakad av rullande materiel i rorelse

Olyckor dér en eller flera personer blivit traffade av ett jarnvagsfordon eller av ett foremal som ar
fast vid eller som har lossnat fran ett jarnvagsfordon. Olyckor med personer som fallit fran ett
jarnvégsfordon i rorelse ar inkluderade liksom ocksa olyckor med personer som fallit i ett
jarnvagsfordon eller som blivit traffade av ett 16st foremal inne i ett jarnvagsfordon.

Sjalvmordsolycka
En avsiktlig sjalvdestruktiv handling som leder till doden eller allvarlig skada, Transportstyrelsen
kontrollerar uppgifterna med polismyndighet.

Plankorsningsolycka

En olycka som intréaffar pa en plankorsning med minst ett jarnvagsfordon och ett eller flera
vagfordon, gaende eller cyklister. En kollision med ett foremal som fallit av ett vagfordon eller
tappats av en vagtrafikant pa en plankorsning redovisas som en plankorsningsolycka.
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Kommentar:
En kollision med ett féremal pa en plankorsning vilket inte har fallit av ett vagfordon eller
tappats av en vagtrafikant ska redovisas som en pakorning och inte som en plankorsningsolycka.

Annan olycka
Alla olyckor som varit relaterade till jarnvégsfordon i rorelse men inte kan klassificeras som
tagkollision, tagursparning, plankorsningsolycka, personolycka, sjalvmord eller brand.

Kommentar:
De huvudsakliga olyckstyper som tillhdr denna kategori bor vara:

e Kollisioner och ursparningar med andra rorelser an tag
e Utslapp av farligt gods under transport

e Lost foremal som inte fraktas med eller sitter fast pa ett tag, skjuts ivag fran taget,
exempelvis ballast, is eller dylikt.

Definitioner for doda och allvarligt skadade

Passagerare
En person som reser med taget och som inte ingar i tgets personal. Vid rapporteringen av
olyckor raknas dven den som stiger av eller pa ett tag i rorelse till kategorin “passagerare”.

Kommentar:

En person som korsar sparen pa en station pa ett stalle dar detta ar forbjudet klassificeras som
en ~obehorig™, i 6vriga fall klassificeras personen som *6vrig”. Personer som uppehaller sig pa
plattformen, till exempel de som vantar pa ett tag, klassificeras som 6vrig”.

Anstalld

En person som har en anstéllning vilken ar knuten till jarnvagen och vilken tjanstgor da en olycka
intraffar. Hari ingar tagpersonal och anstéallda som arbetar med jarnvéagsfordon eller
jarnvagsinfrastruktur.

Vagtrafikant pa plankorsning
En person som anvander en plankorsning for att korsa jarnvagsspar antingen pa/i ett fordon eller
till fots.

Obehorig person inom jarnvagsomrade
En person som utan tillstand uppehaller sig inom jarnvagens omrade dar detta ar forbjudet.

Ovrig person
En person som inte kan klassificeras som passagerare, jarnvagspersonal, vagtrafikant pa
plankorsning eller obehérig.

Definitioner for avvikelser

Om nagon av avvikelserna leder till en rapporteringspliktig olycka redovisas den dven som en
olycka. Om till exempel en OSPA leder till en kollision ska den rapporteras som 1 OSPA och 1
kollision.
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Obehorig stoppsignalpassage (OSPA)
Héndelse dar en del av eller hela taget utan tillstand passerat den reserverade tagvagens slutpunkt.

Kommentar:
Exempel pa OSPA:

e 0behdrig passage av huvudsignal som visar “’stopp”
e obehorig passage av slutpunkten for en tagvag enligt besked via hyttsignalering
e obehorig passage av S-tavla eller stillahallen stoppsignal (flagga eller motsvarande)

Handelser dar fordon kommit i rullning okontrollerat och passerat en stoppsignal omfattas inte
av denna indikator och inte heller OSPA som beror pa att en signal gatt om till ”’stopp™ for sent
for att foraren ska hinna stanna.

Hjulbrott
Ett brott pa hjulet vilket skapat en risk for ursparning eller lett till en ursparning.

Axelbrott
Ett brott pa axeln vilket skapat en risk for ursparning eller lett till en ursparning.

Ralsbrott
Ral som har blivit delad i tva eller flera delar, eller ral fran vilken metall har lossnat vilket
resulterat i ett gap som ar mer an 50 mm langt och mer an 10 mm djupt i ralens 16pyta.

Spargeometrifel
Alla fel relaterade till sparets geometri och vilka kraver omedelbar avstangning eller reducering
av hastigheten for att uppratthalla sakerheten.

Signalfel som leder till ett mindre sékert signalbesked &an vad som kravs
Alla fel pa signalsystemet (bade jarnvagsinfrastruktur och fordon) vilka leder till
signalinformation som &r mindre restriktiv &n vad som kravs.

Kommentar:

Med denna indikator avses tekniska fel som leder till ett signalbesked som medger en hdgre
hastighet an vad som kravs eller som inte ger ett “’stopp”’- besked da detta kravs. Indikatorn
inkluderar aven sadana fel med avseende pa presentationen i forarhytten.

Definitioner for ekonomiska konsekvenser av olyckor

Nér det galler de gemensamma sakerhetsindikatorer som beror de ekonomiska konsekvenserna
for olyckor ska jarnvégsforetaget eller infrastrukturférvaltarens samlade kostnader for alla
olyckor rapporteras, dvs. &ven olyckor som inte rapporteras i sdkerhetsrapporterna.

Uppgifterna om kostnader for doda och allvarligt skadade baseras pa kalkylerade varden pa
dodsfall och allvarliga skador ur samhallsekonomiskt perspektiv, framtagna av SIKA i PM
2008:3 Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 4 2005:16.
De kalkylerade vardena, som anges i 2006 ars penningvéarde, ar sedan multiplicerade med antalet
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ddda och allvarligt skadade. Sveriges Rikshanks arsgenomsnitt for 2011 (9,0035) har anvants
som vaxlingskurs.

Uppgifterna om kostnader fér miljéskador och kostnader for utbyte eller reparation av
jarnvagsinfrastruktur och rullande materiel &r baserade pa de rapporterande
verksamhetsutdvarnas erfarenheter av faktiska kostnader. De rapporterade verksamhetsutévarna
har uppgett att dessa uppgifter ar osékra. Sveriges Riksbanks arsgenomsnitt for 2011 (9,0035) har
anvants som vaxlingskurs.

Kostnader for forseningar pa grund av olyckor har for 2010 rapporterats for den statligt 4gda
infrastrukturen. | siffran ingdr aven olyckor pa grund av tillbud da Trafikverket inte haft
mojlighet att urskilja dessa. Uppgift om forseningsminuter, varde av tid for resande samt
fordelning arbetande/fritidsresenarer har hamtats fran Trafikverket. Trafikverket har rapporterat
vérdena direkt i Euro.

Kompensation for skador pa miljon

Den summa som, baserat pa verksamhetsutdvarens erfarenhet, maste utbetalas eller har utbetalats
for att aterstalla ett skadat omrade till det skick omradet var innan en jarnvéagsolycka. Denna
indikator géller olyckor som inneburit utslapp av foérorenande amnen, bade amnen som
transporteras som farligt gods och andra miljofarliga &mnen sasom till exempel drivmedel.

Kostnader for utbyte eller reparation av jarnvagsinfrastruktur eller rullande materiel
Kostnaderna for att anskaffa ny jarnvagsinfrastruktur eller rullande materiel med samma
funktionalitet och tekniska prestanda som den utrustning som inte kan repareras, och kostnaderna
for att aterstalla skadad jarnvagsinfrastruktur eller rullande materiel till samma niva som fore en
olycka. Kostnaderna uppskattas av verksamhetsutvaren baserat pa dennes erfarenhet och
inkluderar eventuella kostnader for att hyra rullande materiel under den tid som ett fordon &r
otillgangligt pa grund av en olycka.

Definitioner relaterade till trafikuppgifter och infrastrukturens tekniska sakerhet

Tag
ett eller flera lok eller motorvagnar, med eller utan tillkopplade vagnar vilka framfors enligt
tidtabell och med en angiven nummerbeteckning. Ett ensamgaende lok betraktas som ett tag.

Tagkilometer

Mattenhet for ett tags rorelse 6ver en kilometer. Den stracka som anvands ska om mdjligt vara
den stracka som faktiskt tillryggalagts, annars ska jarnvagsnétets standardavstand mellan
utgangs- och slutpunkt anvandas. Endast den stracka som tillryggalagts pa svenskt territorium ska
beaktas.

Tagkilometer pa spar med system for automatisk tagovervakning i bruk

Mattenhet for ett tags rorelse 6ver en kilometer pa spar utrustat med system for automatisk
tagovervakning i bruk. Med system for automatisk tagévervakning avses ett tekniskt system som
Overvakar att signalbesked och hastighetsrestriktioner foljs genom hastighetsovervakning och
automatiskt nodstopp vid stoppsignaler. Infrastrukturforvaltare ska ange vilka sadana system som
denne har i bruk. Exempel pa system for automatisk tagévervakning ar ATC, ERTMS.
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Passagerarkilometer
Mattenhet for jarnvagstransport av en passagerare under en kilometer. Endast den stracka som
tillryggalagts pa svenskt territorium ska beaktas.

Sparkilometer

Langden pa de spar som trafikeras. Dubbelspar eller flerspar raknas individuellt. En 100 km lang
bana med dubbelspar far alltsa 200 sparkilometer.

Kilometer spar utrustat med system for automatisk tagovervakning i bruk

Langden pa de spar med system for automatisk tagévervakning i bruk som trafikeras. Med
system for automatisk tagovervakning avses ett tekniskt system som Gvervakar att signalbesked
och hastighetsrestriktioner féljs genom hastighetsdvervakning och automatiskt nédstopp vid
stoppsignaler.

Plankorsningar

Plankorsning = en korsning i samma plan mellan en vag?® och en jarnvag, anvisad av
infrastrukturforvaltaren och tillganglig for anvandare av allman eller privat véag.

Kommentar: Plattformsévergangar raknas inte som plankorsning, inte heller 6vergangar som
enbart anvands av anstéallda.

Definitioner relaterade till sékerhetsstyrning

Vissa delar av verksamhetsutdvarens sakerhetsstyrningssystem?® och resultatet av vissa
aktiviteter som ar knutna till sdkerhetsstyrningssystemet ska beskrivas. De delar som ska
beskrivas ér sakerhetsmal, handlingsplaner och systemrevisioner. Verksamhetsutdvaren ska dven
rapportera eventuella upptéckta brister och fel i sakerhetshanseende hos jarnvagsdriften och
infrastrukturforvaltningen i allméanhet.

Sakerhetsmal

Ange langsiktiga sakerhetsmal for verksamheten samt sakerhetsmal for det ar som rapporteringen
avser. Malen ska aterfinnas i sakerhetsstyrningssystemets dokumentation. Huruvida malen ar
uppfyllda ska ocksa anges. Om malen inte har blivit uppfyllda eller endast delvis uppfyllda ska
konstaterade eller beddmda orsaker till detta anges. Aven genomforda eller planerade atgarder for
att na de ej uppfyllda eller enbart delvis uppfyllda malen ska anges.

Handlingsplaner
Beskriv de handlingsplaner med sékerhetshdjande aktiviteter som tagits fram och orsaken till att
de sékerhetshojande aktiviteterna beslutats. Beskriv ocksa resultatet av handlingsplanerna.

20 Allmin eller privat vig eller gata inklusive ging- och cykelvigar.

2l Regler om sikerhetsstyrningssystem finns i Jarnvigsstyrelsens féreskrifter (JvSES 2007:1) om sikerhetsstyrningssystem
och Ovriga sidkerhetsbestimmelser for jirnvigsforetag och i Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2007:2) om

sikerhetsstyrningssystem och 6vriga sikerhetsbestimmelser for infrastrukturférvaltare.
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Beskriv vad som orsakat att de sdkerhetshdjande aktiviteterna i handlingsplanerna tagits fram.
Om det till exempel varit en handelse som lett till de sdkerhetshojande aktiviteterna sa beskriv
handelsen eller handelserna pa en dvergripande niva t.ex. typ av olycka, tillbud till olycka,
vasentligt fel eller vasentlig brist, omstandigheterna kring handelsen/handelserna och
konsekvenserna eller konsekvenser som skulle kunna intréffat och som &r grunden for
sakerhetshojande atgarder.

Systemrevisioner
En systemrevision ar en systematisk undersokning for att avgora om sakerhetspaverkande
aktiviteter och tillhérande resultat verensstammer med vad som planerats och om aktiviteterna

genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att na malen (JvSFS 2007:1 samt JVSFS
2007:2).

Féljande ska rapporteras:
o Det totala antalet systemrevisioner som var planerade for det ar rapporteringen avser
e Det totala antalet systemrevisioner som genomfordes under det ar rapporteringen avser

e Beskrivning av resultaten av de systemrevisioner som genomfordes under det ar
rapporteringen avser



Bilaga A.1: Det statligt &4gda jarnvéagsnétet

Techerdorklaring

—_— Dbt

= d . i
= T TRAFIKVERKET

Kalla: Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-
transportera/Trafikera-jarnvag/2012-02-13.



Bilaga A.2: Forteckning 6ver aktiva infrastrukturforvaltare vid arsskiftet 2011

Da det ror sig om sa manga jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare bifogas inte hela forteckningen med denna rapport. Men kontakta
oss sa tar vi fram en sadan forteckning.

Manga av infrastrukturforvaltarna i tabellen nedan ar undantagna fran rapporteringen pa grund av att de endast bedriver verksamhet vid
jarnvégsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvénds av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods

Tillstdndsinnehavare 2011
Jarnvéagsforetag 101
Infrastrukturforvaltare 405
Totalt 506

Tabell 1: Uppgifter om antal verksamhetsutévare 2011. I siffrorna ingar inte trafikutvare och sparinnehavare som bedriver verksamhet
vid sparvag eller tunnelbana om de inte dessutom &r jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare.



Bilaga B.1: Organisationsschema éver hela Transportstyrelsen 2011

Korkorts-
avdelningen

Luftfarts-
avdelningen

Ekonomi- och
forvaltnings-
avdelningen

Styrelsen

Internrevision

Generaldirektor

Skatte- Transport-
och avgifts- register-
avdelningen avdelningen

Sjofarts-
avdelningen

Kommunikations- Personal-

It-avdelningen -
avdelningen avdelningen

Vag- och
jarnvags-
avdelningen




Bilaga B.2: Organisationsschema éver Transportstyrelsens vdg- och jarnvéagsavdelning 2012

Enheten for
behorigheter

Sektion:
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tillstand
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vilg
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Enheten for
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Stab
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Enheten fér
strategi & analys
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analys

Sektion:
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Enheten for
support

Sektion:
infrastruktur

Sektion:
vigtrafik

Enheten for
trafikfaretag

Sektion:
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Sektion:
yrkestrafik
nord

Sektion:
yrkestrafik
mitt

Sektion:
yrkestrafik
ost

Sektion:
yrkestrafik
vist

Sektion:
yrkestrafik
syd



Bilaga C: Statistiska data, gemensamma sakerhetsindikatorer

Se Excelfilen 72011 Swedish CSI data form”. Uppgifterna har dven laddats upp direkt i Europeiska jarnvagsbyrans databas.



Bilaga D: Forteckning 6ver alla viktiga forandringar i nationell lagstiftning och dvriga nationella regelverk

Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Orsak till inforandet

(specificera ny lag eller
fordndring av gallande
lagstiftning)

Beskrivning

Allmén nationell lagstiftning om
jarnvéagssakerhet

Lagstiftning angaende NSA

Ingen foréndring

Lagstiftning angdende anmalt organ,
assessor, tredje parts myndighet for

registrering (third parties bodies for

registration), examination etc.

Ingen férandring

Nationella bestammelser angdende
jarnvéagssakerhet

Bestammelser angdende nationella
sakerhetsmal och sakerhetsmetoder

Ingen foréndring

Bestammelser angaende krav pa
sékerhetsstyrningssystem och utfardande
av sakerhetsintyg till jarnvégsforetag.

Ingen foréndring

Bestammelser angdende krav pa
sékerhetsstyrningssystem och utfardande
av sakerhetstillstand till
infrastrukturforvaltare

Ingen férandring




Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Orsak till inféorandet

(specificera ny lag eller
forandring av gallande
lagstiftning)

Beskrivning

Bestammelser angdende krav pa
fordonsinnehavare.

lag (2011:1118) om andring i

jarnvagslagen
(2004:519)

De bestammelser som géller

underhalls-ansvariga

enheter ar framst 1 kap.

48, 2 kap. 23-24 88,

3 kap. 11-13 88,8 kap. 1 a §,

11 kap. 3 §

lag (2011:1117) om &ndring i

jarnvagsforordningen
(2004:526)

1 december 2011

1 december 2011

Artikel 14 a
Europaparlamentets och
radets direktiv
2008/110/EG om &ndring
av
jarnvéagssakerhetsdirektiv
et.

Artikel 14 a
Europaparlamentets och
radets direktiv
2008/110/EG om &ndring
av
jarnvéagssakerhetsdirektiv
et.

I jarnvégslagen har inforts krav
pa att en underhallsansvarig
enhet ska utses. For godsvagnar
kravs att den underhallsansvariga
enheten antingen har tillstand
fran tillsynsmyndigheten eller ett
certifikat utfardat av ett
ackrediterat certifieringsorgan.

Bemyndiganden till
Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om
underhéllsansvariga enheter.

Bestammelser angdende krav pa
underhéllsverkstader.

Ingen férandring




Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Orsak till inféorandet

(specificera ny lag eller
forandring av gallande
lagstiftning)

Beskrivning

Bestammelser angdende krav pa tillstand
till ibruktagande samt underhall av ny eller
vasentligen forandrad rullande materiel,
inklusive bestdimmelser om utbyte av
rullande materiel mellan jarnvégsforetag,
registreringssystem och krav pa
testforfaranden.

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:64)
om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet for
delsystemet "Energi” i
jarnvégssystemet for
konventionella tag

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:65)
om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet fér
delsystemet “Infrastruktur” i
jarnvagssystemet for
konventionella tag

15 juli 2011

15 juli 2011

Europeiska gemenskapernas
kommissions beslut

2011/274/EU och 2011/275/EU

genomfordes i svensk rétt.




Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Orsak till inféorandet

(specificera ny lag eller
forandring av gallande
lagstiftning)

Beskrivning

Gemensamma regler for drift av
jarnvagsnatet, inbegripet bestammelser
som ror procedurer for signalering och
trafik.

Ingen férandring

Bestammelser om krav pa kompletterande
interna operativa
verksamhetsbestimmelser som maste
faststéllas av jarnvégsforetag och
infrastrukturforvaltare.

Ingen foréndring

Bestammelser om krav pa personal med
arbetsuppgifter av betydelse for
trafiksékerheten, inbegripet urvalskriterier,
halsokrav, yrkesuthildning och
certifiering.

Lag (2011:725) om
behdrighet for lokforare
Forordning (2011:728) om
behdrighet for lokforare
Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:58)
om forarbevis och
kompletterande intyg
Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:60)
om forarutbildning m.m.
enligt lagen (2011:725) om
behdrighet for lokférare
Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:61)
om héalsokrav m.m. enligt
lagen (2011:725) om
behorighet for lokforare

1juli 2011

2007/59/EG

Forfattningar om hélsokrav,
forarutbildning och forarbevis,
kompletterande intyg med
anledning av lokférardirektivet
2007/59/EG.




Laglig referens

Datum nar lagstiftning
trader i kraft

Orsak till inféorandet

(specificera ny lag eller
forandring av gallande

Beskrivning

lagstiftning)
Bestammelser angdende utredning av Ingen férandring
olyckor och tillbud till olyckor inklusive
rekommendationer
Bestammelser angaende krav pa Transportstyrelsens 17 oktober 2011 2009/149/EG Foreskrifterna (JvSFS 2008:1)

gemensamma sékerhetsindikatorer
inklusive rapportering och analys.

foreskrifter (TSFS 2011:86)
om olycks- och
sékerhetsrapportering for
jarnvag

som angav vilka uppgifter
infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ska lamna in har
ersatts med nya med anledning
av andring i
jarnvagssakerhetsdirektivet.

Bestammelser angaende krav pa tillstand
till ibruktagande av jarnvagsinfrastuktur
(spar, broar, tunnlar, ATC, radio,
signalering, forregling, plankorsningar,
plattformar etc.).

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:64)
om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet fér
delsystemet "Energi” i
jarnvégssystemet for
konventionella tag

Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:65)
om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet fér
delsystemet “Infrastruktur” i
jarnvagssystemet for
konventionella tag

15 juli 2011

15 juli 2011

Europeiska gemenskapernas
kommissions beslut

2011/274/EU och 2011/275/EU
genomfordes i svensk rétt.




Bilaga E: Utveckling av utfardade sakerhetsintyg och sékerhetstillstand

E.1 Safety Certificates according to Directive 2004/49/EC

A. To ensure the information

on ERADIS is current in

place, please supply numbers of existing certificates in
ERADIS which were valid at the end of the reporting

year

B. Please ensure that the information provided in this Number of
table is in line with the information provided in Total certificates
section “G. Supervision of Railway Undertakings and number of | Part Ain
Infrastructure Managers “ certificates | ERADIS

E.1.1. Number of safety

certificates Part A issued

in the reporting and !n 34 34

previous years and remain

valid at the end of year

2011

C. To ensure the information on ERADIS is current in
place, please supply numbers of existing certificates
in ERADIS which were valid at the end of the
reporting year

D. Please ensure that the information provided in this Number of
table is in line with the information provided in Total certificates
section “G. Supervision of Railway Undertakings and number of | Part Bin
Infrastructure Managers “ certificates | ERADIS

Number of certificates Part

E.1.2. Number of safety | B, for which the Part A has 34 34

certificates Part B issued | been issued in your

in the reporting and in | Member-State

previous years by your | Number of certificates Part

member state and remain | B, for which the part A has ) )

valid in the year 2011

been issued in another
Member-State

Please provide input on applications for certificates Part A received in the
current reporting year for new certificates or existing certificates which need

to be renewed or updated/amended

E.1.3. Number of new
applications for Safety
Certificates Part A
submitted by Railway
Undertakings in year 2011

New certificates 6
Updated/amended certificates | 16
Renewed certificates 8




Please provide input on applications for certificates Part B received in the
current reporting year for new certificates or existing certificates which need

to be renewed or updated/amended A R P
Where the Part | New certificates 6
A has been Updated/amended certificates | 17

E.1.4. Number of new |issued inyour

applications for Safety | Member-State renewed certificates 8

Certificates Part B | Where the Part | New certificates

submitted by Railway | A has been Updated/amended certificates
Undertakings in year 2011 | issued in
another Renewed certificates

Member-State

A = Accepted application, certificate is already issued
R = Rejected applications, no certificate was issued
P = Case is still pending, no certificate was issued so far

To ensure the information on ERADIS is current in Total number Number of

place, please supply numbers of certificates in ERADIS | of revoked revoked

revoked at the end of the reporting year certificates in certificates

the year 2011 in ERADIS

(which
were
revoked in
20xx)

E 1.5 Number of certificates Part A revoked in the 1 1

current reporting year

E 1.6 Number of certificates Part B revoked in the 1 1

current reporting year

E.1.7. List of countries where RUs applying for a Safety Certificate Part B in your Member-State
have obtained their Safety Certificate Part A

Name of Member-State where Safety Certificate Part A was issued
RU

Cargonet Norge
AS

DB Danmark
Schenker
Rail
Scandinavia
A/S




E.2. Safety Authorisations according to Directive 2004/49/EC

Guidance:

please ensure that the information provided in
this table is in line with the information provided | Total number

in section “G. Supervision of Railway

Undertakings and Infrastructure Managers “ authorisations

of safety

E.2.1. Number of valid Safety Authorisations
issued to Infrastructure Managers in previous 405
years and remain valid in the year 2011

Guidance:

Please provide input on applications for Safety Authorisations received
in the current reporting year for new authorisations or existing

authorisations which need to be renewed or update/amended A
E.2.2. Number of applications for | New authorisations 23
Safety Authorisations submitted by
Infrastructure Managers in year 2011 | updated / amended 58
being registered in your Member State | authorisations

renewed authorisations 50

A = Accepted application, authorisation is already issued
R = Rejected applications, no authorisation was issued
P = Case is still pending, no authorisation was issued so far

E 2.3 Number of authorizations revoked in the current

reporting year

46




E.3. Procedural aspects — Safety Certificates part A

Updated
New | /amended | Renewed

The average time after receiving
of the application with the
required information and the final 2vi2- | 2v/2-
delivery of a Safety Certificate 3man | 3man
Part A in year 2011 for Railway
Undertakings

E.4. Procedural aspects — Safety Certificates part B

Updated
New | /amended | Renewed

Wher_e the pgrt A has ovo- | 2v/2-
been issued in your sman | 3man -
Member-State

Where the part B has
been issued in another
Member-State

The average time after receiving
the application with the required
information and the final delivery
of a Safety Certificate Part B in
year 20xx for RUs

E.5. Procedural aspects — Safety Authorisations

Updated/
New | amended Renewed

The average time after
receiving the application
with the required
information and the final
delivery of a  Safety
Authorisation in year 2011
for Infrastructure Managers

2v/2-

. 2v/2-3méan -
3man

| tabell E.3, E.4 och E.5 avser tidsangivelsen 2 veckor genomsnittstiden fran att all nédvandig
information inkommit till beslut om sakerhetsintyg medan 2-3 manader respektive 1 manad avser
genomsnittstiden fran forsta ansokan till beslut om sakerhetsintyg.
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