Beteckning Er beteckning Dokumenttyp Sida
’ ‘ TRA NSPORT TSJ 2009-578 J-34/08 BR:EV ! 1I(4)
A STYRELSEN
Datum Ert datum Handlaggare

Jérmvagsavdelningen 2010-06-03 - 2008-12-03 Jerker Stubbans

Statens Haverikommission
Box 12538
102 29 Stockholm

Tillbud till kollision,
Tornetrask, 2008-07-29.

Transportstyrelsen har fran Statens Haverikommission (SHK) mottagit rapport
RJ 2009:08, Tillbud till kollision mellan vagnuttagning for transport och tag
10093 pa Tornetrisk station, Norrbottens ldn, den 29 juli 2008.

[ ndmnda rapport rekommenderas Transportstyrelsen att verka for att:

» Banverkets sidkerhetsstyrningssystem till fullo dven omfattar konstruktion av
sikerhetskritiska system och att detta uppfyller kraven i Transportstyrelsens
foreskrifter om omradet (RJ 2009:08 R1),

¢ Banverkets sakerhetsstyrningssystem dven omfattar projektens ledning och
planering samt att det formar uppfanga brister och avvikelser hos entrepre-
noren (RJ 2009:08 R2),

¢ isamband med prévning av sikerhetstillstand for infrastrukturférvaltare,
granska att dessa har ett sakerhetsstyrningssystem som omfattar konstruk-
tion av sdkerhetskritiska komponenter och delsystem och att sékerhetsstyr-

ningssystemet uppfyller kraven i Transportstyrelsens foreskrifter !
(RJ 2009:08 R3).
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Transportstyrelsens atgdrder med anledning av Statens Haveri-
kommissions rekommendationer i rapport RJ 2009:08

Transportstyrelsen har tillskrivit ddvarande Banverket (Traftkverket fran
2009-04-01), med anledming av rekommendationerna R1och R2. Trafikverket
dterkom med svar pa dtgdrder och delar av Trafikverkets svar redovisas i1 Trans-
portstyrelsens svar pa namnda rekommendationer.

Rekommendation RJ 2009:08 R1 och R3

SHK péapekar 1 rapporten att tillsynsmyndigheten inte granskar doKument BVF
544.94001 Teknisk sikerhetsstyrning Arbete med signalanliggningar 1 processen
vid ans6kan om sakerhetstillstdnd, vilket stimmer. Dokumentet syftar till att styra
processen kring konstruktion av sdkerhetskritiska system och delsystem och ar
Trafikverkets rutiner for att na upp till i brevet nedan presenterade punktsatser.
Orsaken till utebliven granskning i tillstdndsprocessen #r att provning av teknisk
sdkerhetsstyrning fdngas upp i processen om godkdnnande av delsystem inom
Jjdrnvéig m.m. enligt foreskrifterna (JVSFS 2006:1). Detta géller samtliga sokande
som kan vara jirnvagsforetag, infrastrukturforvaltare m.fl. Det ar forst nir en vi-
sentlig forindring berdr trafiksédkerheten och ett godkidnnande frén tillsynsmyn-
digheten krivs som kravet pd dokumenterad styrning finns.

Transportstyrelsen kan inte kravstalla Trafikverket att dokumenten ska folja en
viss faststilld standard, det skulle hindra teknikutvecklingen eftersom all teknisk
fordndring inte verifieras och valideras utifran samma standard.

I Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2006:1) om godkiinnande av delsystem
inom jdrnvdg m.m. har kapitel 5 framtagits utifrin en CENELEC-standard. Detta
innebdr inte att tillsynsmyndigheten kravstiller verksamhetsutévarna att just an-
viinda den specifika standarden vid sékerhetsbevisning. Verksamhetsutdvaren kan
anvinda sig av annan standard forutsatt att verksamhetsutévaren vid en férdndring
i komponenter och delsystem infor tillsynsmyndigheten kan bevisa att:

s Ett nytt delsystem minst ar lika sékert som det delsystem som idag anvénds pd
motsvarande sitt.

o Ett tel i en enskild komponent inte orsakar att resande, personal, materiel eller
milj6 skadas allvarligt.

e Fordon, trafikstyrningssystem och infrastruktur minst ar lika sdkra efter modi-
fiering som fore.

Transportstyrelsen har olika bedomningsgrunder beroende pd systemets tekniska
och sdkerhetsmdssiga omfattning, Detta f3r da en indirekt paverkan pd vad Trans-
portstyrelsen stiller for krav pa dokumentation av systemets sakerhet. Transport-
styrelsen begar mer underlag vid godkinnande av nya och dndrade delsystem som
har stor sikerhetspaverkan.
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Trafikverkets sakerhetsstyrning inkluderar dokument BVS 544.92100 [brukta-
gandebesikining av signalanliggningar. 1bruktagandebesiktning syftar till att ve-
rifiera att anlidggningen 4r utford enligt underlaget och att validera dess funktion.
Dokumentet har Transportstyrelsen granskat vid Trafikverkets ansdkan av sdker-
hetstilistdnd. Tillsynsmyndigheten gjorde under 2008 en tillsyn mot ddvarande
Banverket 1 syfte att underséka om Banverket (idag Trafikverket) har ett funge-
rande system for besiktning och funktionsprovning av signalanlidggningar. Siker-
hetsrevisionen resulterade i ett foreliggande som har uppfyllts, varvid tillsyns-
myndigheten avslutade drendet.

Trafikverket meddelar att man infort ytterligare styrning vid planerade fordnd-
ringar i sidkerhetskritiska system, till exempel dokumenten BVS 1544.94006 Risk-
analys for signaltekniska anldggningsprojekt och BVS 1544.94020 Sékerhetsplan
och Sdkerhetsbevisning for signaltekniska anldggningsprojekt samt de dokumen-
terade rutinerna 1 BVR 1213 Planering av inkoppling, Projektledarens och In-
kopplingsledarens roll / ansvar.

Transportstyrelsen vill ven betona att inom kort trider Kommissionens forord-
ning 352/2009 om gemensam séiikerhetsmetod for riskanalys och riskhantering i
kraft som svensk lagstifining. Metoden anvinds for att hantera risker i samband
med vésentliga dndringar av delsystem, organisation eller driftsméssiga dndringar.
Malgruppen ér jirnvigsforetag, infrastrukturforvaltare, tillverkare m.fl. Darutover
ar det ett stéddokument for tillsynsmyndigheten i samband med godkénnande av
delsystem och utfirdande eller omprovning av tillstdnd. Forordningen trider i
kraft 1 tvd steg, forst for fordndringar avseende fordon och delsystem fran och med
19 juli 2010 och for organisatoriska och driftsmissiga forandringar frin och med

1 juli 2012. Fran och med 2012 blir det obligatoriskt for verksamhetsutévare att
arligen rapportera til] tillsynsmyndigheten kring tillimpningen av férordningen.
Det har iven utarbetats en tillhdrande vigledning' till forordningen.

Transportstyrelsen gor med stod av ovanstdende bedomningen att rekommenda-
tionerna R1 och R3 &r upptyllda.

Rekommendation RJ 2009:08 R2

Enligt bestdimmelserna i 6 § i Jirnvigsstyrelsens foreskrifter (JVvSFS 2007:02)
sdkerhetsstyrningssystem och dvriga sikerheisbestimmelser for infrastrukturfar-
valtare ska infrastrukturforvaltaren genom sitt sikerhetsstyrningssystem kunna
hantera de risker som verksamheten ger upphov till, inkluderat risker hos anlitade
entreprendrer. System for hantering av upptéckta avvikelser kravs enligt bestam-
melserna 7 § j vilket enligt 6 § dven giller hos anlitade entreprendrer. Transport-
styrelsen granskar att system finns vid anstkan om sékerhetstillstind. Trafikverket

! http://www.era.curopa.¢u/Document-Register/Documnents/Guide-for-application-of-CSM-1-1-SE.pdf
(2010-06-01)
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beviljades sakerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare enligt Jarnvigslagen
(2004:519) att borja gilla den 1 april 2010.

Trafikverket meddelar att en ny rutin Ek TDOK 2010:15 har tagits fram rorande

revisionsverksamheten. Denna rutin omfattar den revisionsverksamhet som ingar i

Trafikverkets revisionsprogram och ska tillimpas vid interna revisioner samt vid
revisioner riktad mot Trafikverkets leverantorer samt att man reviderat rutinerna i
BVR 1213 och fortydligat projektledarens roll och ansvar vid inkopplingarna.

Transportstyrelsen gjorde under 2009 en sikerhetsrevision mot davarande Ban-
verket i syfte att undersdka om Banverket (idag Trafikverket) har ett fungerande
system for siikerhetskrav pé entreprendrer vid upphandling av entreprendrstjans-
ter. Tillsynsmyndigheten hade ndgra synpunkter pa insint materiel vilket dava-
rande Banverket kompletterade varvid tillsynsmyndigheten ansdg att kraven var
uppfyllda och avslutade drendet.

Med stdd av ovanstdende gor Transportstyrelsen beddmningen att rekommenda-
tionen dr uppfyild.

Transportstyrelsen gor en sammantagen beddmning att bristerna inte ligger i
Trafikverkets dokumenterade rutiner utan snarare i att Trafikverket har brister i
sin formaga att f6lja rutinerna. Transportstyrelsen dverviger att utifrdn beddm-
ningen genomfora en sidkerhetsrevision vid Trafikverket.

Med vinlig hidlsning

Q |

Rune Lindberg
Jarnvagsdirektor, Transportstyrelsen
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