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Forord

Foreliggande rapport utgor en del av Transportstyrelsens
marknadsdvervakning pa jarnvagsomradet. Rapporten beskriver hur
marknaden for jarnvagsnara tjanster med fokus pa marknaden for underhall
av jarnvégsfordon fungerar sett ur ett konkurrens- och
marknadtilltradesperspektiv.

Tanken ar att rapporten ska ge en bild av marknaden for underhall av
jarnvagsfordon sett ur saval de efterfrdgande som de tillhandahallande
aktorernas perspektiv. En forhoppning &r &ven att bidra till en tkad
forstaelse for den svenska underhallsmarknaden pa internationell niva.

lakttagelser i rapporten aterfors till Transportstyrelsens tillsyn,
internationella arbete och évriga marknadsdvervakning. Ett stort tack riktas
till alla som bidragit med sin kunskap och vardefulla synpunkter under
arbetets gang. Ett sarskilt tack riktas till de aktorer som stallt upp pa
intervjuer.

Borlange maj 2017

Stina Eklund
chef sektion Omvarld
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Sammanfattning

Jarnvagsforetag och andra sokande behover ha tillgang till en rad olika
jarnvagsnara tjanster for att kunna erbjuda transporttjanster. Dessa tjanster
inbegriper bland annat uppstéllning, stationstjanster och underhallstjanster
och erbjuds pa marknaden for jarnvagsnara tjanster. I takt med en okad
konkurrens inom jarnvagsomradet blir fragan om tillgang till jarnvagsnara
tjanster allt viktigare och det finns darmed ett behov av att battre forsta hur
den svenska marknaden for jarnvagsnara tjanster fungerar.

| denna rapport ligger fokus pa den jarnvagsnara tjansten underhall av
jarnvagsfordon. Syftet ar att beskriva hur den svenska marknaden for
underhall av jarnvagsfordon fungerar och om den &r valfungerande sett ur
ett konkurrens- och marknadtilltradesperspektiv. Underhallsmarknaden har
studerats utifran tva infallsvinklar. Dels utifran de aktorer som efterfragar
underhallstjanster (jarnvagsforetag och andra sokande) och dels utifran de
aktorer som erbjuder underhallstjanster (tjansteleverantorer).

EU:s regelverk om tillhandahallande av jarnvagsnara tjanster utokades
genom tillkomsten av det sa kallade SERA-direktivet. Ett av motiven bakom
SERA-direktivet ar att sakerstalla att jarnvagsforetag och andra sékande far
tillgang till jarnvagsnara tjanster pa ett icke-diskriminerande satt. | SERA-
direktivet ar utgangspunkten att den som ager och forvaltar en anlaggning
for jarnvagsnara tjanster ocksa ar den som tillnandahaller tjanster i
anlaggningen. Detta speglar till stor del hur produktionen av jarnvégsnéra
tjanster ar organiserad i manga medlemsstater inom EU.

Sammanfattning av resultat

Den svenska marknaden for jarnvagsnara tjanster, daribland
underhallstjanster, har en mer komplex struktur &n motsvarande marknader i
de flesta andra lander inom EU. Pa den svenska underhallsmarknaden &r det
ofta olika aktorer som ansvarar fér och tillhandahaller de olika delarna i en
tjansteanlaggning: sparen, byggnader eller anlaggningar vid sidan om sparet
respektive utforandet av tjansterna. Det finns flera, savél stora som sma,
aktorer pa marknaden vilka ar kommersiella och konkurrensutsatta.
Jarnvagsforetagen och andra sokande upphandlar fordonsunderhall fran
flera olika tjansteleverantorer, ofta i flera led. Den svenska
underhallsmarknaden kannetecknas av att det &r aktiva parter pa saval den
tillhandahallande som den efterfragande sidan av marknaden och
traditionella marknadskrafter styr till stor del aktdrernas agerande. De
sokande organiserar sitt fordonsunderhall pa en méngd olika sétt, utifran
sina skiftande behov och arbetar aktivt for att sakra det underhall de
behover. Tjansteleverantérerna utformar olika underhallserbjudanden och
arbetar aktivt for att mota kundernas varierande underhallsbehov.

9 (76)



RAPPORT
Marknaden for underhall av jarnvagsfordon Dnr TSJ 2017-2180

Sammanfattning av slutsatser

Den svenska marknaden for underhall av jarnvagsfordon utvecklas i en
positiv riktning. De s6kande upplever att de pa det stora hela har tillgang till
det underhall de behdver for att kunna erbjuda transportjanster. Tillgangen
pa fordonsunderhall varierar i olika delar av landet vilket resulterar i att de
sokande ibland maste kora sina fordon langre strackor, utanfor ordinarie
rutt, for att komma fram till en anlaggning som erbjuder det underhall som
de behover. Dessa tomkorningar far negativa konsekvenser for saval de
enskilda foretagen, i form av 6kade kostnader, som for jarnvagssektorn i
stort, i form av en onddig belastning pa anlaggningen.

Det kan vara svart att fa kapacitet i underhallsanlaggningar i storstaderna.
Detta drabbar i synnerhet de aktorer som bedriver eller 6nskar bedriva
interregional trafik med start- eller slutpunkt i dessa stader. Det paverkar
aven de aktorer som bedriver regional kollektivtrafik inom
storstadsomradena. Jernhusen upplevs ha en alltfér dominerande stallning
pa de lokala underhallsmarknaderna i Stockholm och Goteborg. | de fall da
anlaggningarna hyrs ut till jarnvagsforetag, som endast utfor underhall for
egen rakning, finns risken att utbudet av tillgangliga underhallsanlaggningar
begransas.

Pa den svenska underhallsmarknaden kannetecknas relationen mellan
aktorerna av dmsom konkurrens, 6msom samarbete. Flera
tjansteleverantorer ar etablerade pa den svenska underhallsmarknaden vilket
for flera av de sokande innebér att de kan valja den tjansteleverantér som
bast moter deras krav. Tjansteleverantdrerna sjalva upplever en tilltagande
konkurrens vilket leder till 6kade krav pa tjansteleverantérerna att utveckla
sin verksamhet. Att aktorerna pa den svenska underhallsmarknaden
samarbetar grundar sig i att det &r flera aktérer som &r inblandade i
produktionen av tjanster, kund-leverantors-relationer uppstar. Pa
underhallsmarknaden finns exempel pa saval tjansteleverantorer som
jarnvagsforetag vilka erbjuder kapacitet i underhallsanlaggningar, som de
ager eller hyr, till andra tjansteleverantorer och jarnvagsforetag. Aktorerna
bedriver verksamhet sida vid sida och det finns mycket som tyder pa att
detta upplagg skapar ett mervarde for de sokande. Da aktorer upplater
outnyttjad kapacitet till andra aktorer leder det till ett hdgre
kapacitetsutnyttjande. Detta gynnar saval den aktor som hyr ut som den
aktor som far tillgang till anlaggningen. | slutdndan gynnar ett effektivt
kapacitetsutnyttjande hela jarnvéagssektorn.
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Summary

Railway undertakings and other applicants need access to a number of
different rail-related services in order to provide transport services. These
services include for example access to storage sidings, depot services and
maintenance services, and are offered commercially on the market for rail-
related services. As competition increases in the railway sector, the question
of access to rail-related services becomes more important. Consequently,
there is a need to better understand the workings of the Swedish commercial
market for rail-related services.

This report focuses on one of the rail-related services: railway vehicle
maintenance. Its purpose is therefore to describe the workings of this
commercial market and to investigate whether this market is well-
functioning in terms of competition and market access. The market has been
examined from two perspectives: that of operators requiring maintenance
services (railway undertakings and other applicants), and that of operators
offering maintenance services (service providers).

The EU regulatory framework on the provision of rail-related services was
extended by the SERA Directive (Single European Railway Area, Dir.
2012/34 EU). One of the purposes of this directive is to ensure that railway
undertakings have access to rail-related services in a non-discriminatory
manner.

The SERA Directive was written assuming that the owner and manager of a
facility for rail-related services is also the service provider at that facility.
This reflects to a large extent how the provision of rail-related services are
organised in many member states of the EU.

Summary of results

The Swedish commercial market for rail-related services (including
maintenance services) has a more complex structure than the corresponding
markets in most other EU countries. In the Swedish maintenance market
there are often several operators involved in providing various services at a
service facility. Different operators are responsible for giving access to
tracks in service facilities, for giving access to buildings and facilities, and
for supplying services.

There are several operators in the market, of differing size and complexity,
which operate in a commercial environment. The applicants can procure
maintenance services from a variety of providers, often involving layers of
additional subcontractors.

The Swedish maintenance market has active parties on both the supply and
demand side. The parties’ actions are to a large extent determined by
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traditional market forces. The applicants organise their vehicle maintenance
in a variety of ways on the basis of their various needs, and work actively to
secure the maintenance that they require. The service providers offer various
maintenance solutions and work actively to meet the different maintenance
needs of their clients.

Summary of conclusions

The Swedish railway vehicle maintenance market is developing in a positive
direction. The applicants experience that, in general, they have the necessary
access to maintenance services they need in order to offer transport services.
The supply of vehicle maintenance services varies throughout Sweden. This
results in some applicants having to transport their vehicles long distances
beyond their ordinary scope in order to reach a relevant service facility.
Trains travelling beyond their ordinary scope therefore have negative
implications for individual undertakings (causing increased costs), as well
as for the railway sector in general (causing unnecessary strain on the
facility).

In larger cities it may prove difficult to obtain capacity in maintenance
facilities. This affects in particular the operators who run, or wish to run,
interregional transport services with points of origin or points of destination
in those cities. It also affects the operators who run regional public transport
services in and around the larger cities.

In the Swedish market a significant part of the maintenance facilities are
owned and managed by the state enterprise Jernhusen. Multiple operators
experience that Jernhusen has too dominant a position in the local markets
in both Stockholm and Gothenburg. In the case where the facilities are hired
out to applicants for their own maintenance operations, there is a risk that
the access to the maintenance facilities will be restricted.

The relationship between the operators in the market is identified as both
competition as well as cooperation. Several service providers are well-
established, which means that applicants have the possibility to choose the
service provider that is most suitable for their needs.

Increased competition has been experienced by the service providers,
resulting in pressure to improve their businesses. Cooperation between the
operators in the marketplace is due to the fact that several operators are
involved in provisioning services, leading to closer customer-supplier
relationships.

Some service providers and railway undertakings offer capacity in
maintenance facilities (self-owned or rented) to other service providers and
railway undertakings. The operators carry out their business activities side
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by side, and there are strong indications that this way of working creates a
surplus value for the applicants.

When operators offer surplus capacity to other operators, this increases
utilisation, benefiting both parties. The net result is a more efficient
utilisation for the whole railway sector.
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1 Inledning

Transportstyrelsens uppdrag om marknadsovervakning innebér att vi ska
folja och analysera utvecklingen pa transportmarknaderna. Detta uppdrag
innebdr bland annat att Transportstyrelsen ska bevaka hur
konkurrensforhallandena ser ut, om konkurrensen ar effektiv och hur
villkoren for foretagen pa jarnvagsmarknaden ser ut. Marknaden for
jarnvagsnara tjanster utpekas sarskilt i Transportstyrelsens instruktion. Vi
ska ”6vervaka att marknaderna for jarnvégstjanster, inklusive marknaderna
for jarnvagstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv*.
Jarnvagsmarknaden har genomgatt stora férandringar under de senaste aren.
Marknaden for jarnvéagstransporter har sedan 1988 genomgatt en stegvis
avreglering fran en sluten monopolmarknad till en 6ppen marknad. Den
omstrukturering av den verksamhet som tidigare bedrevs inom olika enheter
inom davarande SJ? har medfort att marknaden for jarnvagsnara tjanster
oppnats for konkurrens®. P& den svenska jarnvagsmarknaden finns idag,
forutom infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag, aven tjansteleverantorer
vilka erbjuder olika jarnvégsnéra tjanster till jarnvéagsfoéretag och andra
sokande. Begreppet sokande® innefattar dels jarnvagsforetag som sjalva
utfor transporten och dels jarnvagsforetag eller andra fysiska eller juridiska
personer, exempelvis behdriga kollektivtrafikmyndigheter, som anséker om
kapacitet for en transport men later ett jarnvagsforetag utfora den.

For ett jarnvagsforetag eller annan sékande som bedriver eller 6nskar
bedriva jarnvagstrafik dr det nodvandigt att jarnvagsnara tjanster, sa som
exempelvis vaxling, uppstéllning, underhallstjanster med mera, finns
tillgangliga i anslutning till de platser som trafikeras och i den omfattning de
sokande efterfragar. Det ar ocksa viktigt att dessa tjanster erbjuds de
sokande pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt till rimliga
priser for att de sokande ska kunna erbjuda jarnvégstransporter och i syfte
att skapa en fungerande marknad.

| takt med en okad konkurrens inom jarnvagsomradet blir fragan om tillgang
till jarnvéagsnéra tjanster &n viktigare. Det finns idag ett behov av att béttre
forsta hur marknaden for jarnvagsnara tjanster fungerar sett ur saval
jarnvagsforetagens och andra sokandes perspektiv som ur
tjansteleverantérernas perspektiv. | detta uppdrag ligger fokus pa den
jarnvagsnara tjansten underhall av jarnvagsfordon.

! Forordning (2008:1 300) med instruktion for Transportstyrelsen 8 §.

23] avser Statens Jarnvéagar, SJ AB avser det statligt 4gda jarnvagsforetag som kor persontrafik.

330U 2015:110 En annan tégordning — bortom jarnvagsknuten.

* Skande &r den term som sedan 2015 anvénds i jarnvagslagen som samlingsnamn pd alla som har rétt att ansoka
om infrastrukturkapacitet. Begreppet sékande infordes genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU
om inréttandetav ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, det s.k. SERA-direktivet: Single European Railway

Area.
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1.1 Syfte

Syftet med uppdraget ar att beskriva hur marknaden for underhall av
jarnvagsfordon fungerar och undersoka om marknaden ar vélfungerande sett
ur ett konkurrens- och marknadtilltradesperspektiv. Malet ar att ge en dkad
forstaelse for hur marknaden for jarnvagsnara tjanster med fokus pa
underhallsmarknaden fungerar. En forhoppning ar aven att bidra till
forstaelse for den svenska marknaden pa internationell niva.

1.2 Metod

Inom ramen for detta uppdrag studeras marknaden for underhall av
jarnvagsfordon utifran tva perspektiv:

- de aktorer som efterfragar underhallstjanster (jarnvagsforetag och
andra sokande)

- de aktorer som erbjuder underhallstjanster (tjansteleverantorer).

Intervjuer har genomforts med dessa aktorer for att fa en bild av hur
marknaden for underhall av jarnvagsfordon fungerar.

Malet med intervjuerna har varit att klargora vilka behov olika typer av
jarnvagsforetag har av underhall, hur de gar tillvaga da de organiserar och
upphandlar underhall samt hur de upplever tillgangen till underhall. Malet
med intervjuerna har dven varit att klargora vilka underhallstjanster
tjansteleverantérerna erbjuder, hur de nar ut med sina erbjudanden till
jarnvagsforetag och andra sokande och slutligen hur saval
tjansteleverantérer som jarnvéagsforetag och andra sbkande upplever att
marknaden for underhall av jarnvagsfordon fungerar.

1.3 Rapportens uppléagg
Rapporten ar uppdelad i tva delar.

| den forsta delen ligger fokus pa en grundléaggande beskrivning av de
jarnvagsnara tjansterna.

- | kapitel 2 presenteras den svenska jarnvagsmarknadens utveckling
fram tills idag samt en beskrivning av de jarnvagsnara tjansterna och
deras betydelse i jarnvagssystemet.

- | kapitel 3 presenteras internationell och nationell lagstiftning kring
jarnvagsnara tjanster.

- | kapitel 4 presenteras den svenska marknaden for jarnvagsnara
tjanster.

| den andra delen av rapporten ligger fokus pa den jarnvagsnara tjansten
underhall av jarnvagsfordon.
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| kapitel 5 beskrivs betydelsen av att underhalla jarnvagsfordon och
olika begrepp med anknytning till amnet klargors.

| kapitel 6 ges en dvergripande beskrivning av den svenska
marknaden for underhall av jarnvagsfordon.

| kapitel 7 ligger fokus pa de aktorer som efterfragar underhall av
jarnvagsfordon. | detta kapitel presenteras hur de jarnvégsforetag
och den organisator av trafik som intervjuats inom ramen for denna
studie, utifran sina olika behov, organiserar sitt fordonsunderhall. |
kapitlet beskrivs &ven hur dessa aktorer anser att marknaden for
underhall av jarnvagsfordon fungerar och hur de upplever tillgangen
pa underhallstjanster.

| kapitel 8 ligger fokus pa de aktorer som erbjuder anlaggningar for
underhall av jarnvagsfordon och de tjansteleverantorer som utfor
underhall av jarnvagsfordon. | kapitlet presenteras hur de
tjansteleverantGrer som intervjuats arbetar da de erbjuder underhall,
hur de nar ut med sina erbjudanden och slutligen hur de upplever att
marknaden for underhall av jarnvagsfordon fungerar.

Rapporten avslutas med slutsatser vilka presenteras i kapitel 9 och forslag
till fortsatt arbete som presenteras i kapitel 10.
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Jarnvagsnara tjanster

2 Grundlaggande om jarnvagsmarknaden
och jarnvagsnara tjanster

| detta kapitel presenteras en kortfattad beskrivning av den svenska
jarnvagsmarknadens utveckling fram till idag samt en beskrivning av de
jarnvagsnara tjansterna och deras betydelse i jarnvagssystemet.

2.1 Den svenska jarnvagsmarknaden — fran monopol till
0ppen marknad

Den svenska marknaden for jarnvéagstransporter har genomgatt en stegvis
avreglering fran ett slutet monopol till en 6ppen marknad. Syftet med
marknadsdppningen har varit att stimulera utvecklingen av jarnvagstrafik sa
att trafikutbudet forbattras och béttre tillgodoser resendrers och godskdpares
behov och 6nskemal. Tanken har varit att detta ska leda till att fler valjer
taget. Avregleringen kan bidra till en forbéttring av trafikutbudet dels
genom att nya operatorer etablerar ny trafik och dels genom att gamla
statliga operatGrer paverkas av konkurrenstrycket och blir mer effektiva och
kundanpassade.’

1988 ars transportpolitiska beslut brukar anses utgora startpunkten for
avregleringen av den svenska jarnvagsmarknaden. Beslutet 1988 innebar att
infrastruktur och trafikutférande separerades. Den tidigare banavdelningen
inom SJ bréts ut och ombildades till Banverket med ansvar for att forvalta
den statliga jarnvagsinfrastrukturen.

| 1988 ars beslut ingick aven att trafikhuvudmannens ansvar for den lokala
och regionala trafiken utokades till att fran och med 1990 aven gélla
jarnvagstrafik. Trafikhuvudmé&nnen fick samtidigt mojlighet att upphandla
jarnvagstrafiken fran andra operatorer &n SJ och darmed brots SJ:s monopol
pa tagtrafik.

1996 6ppnades marknaden for godstrafik pa svensk jarnvag och 2009
beslutades att den kommersiella persontrafiken pa jarnvag skulle avregleras
fullt ut fran den forsta oktober 2010.

Ett betydelsefullt steg i svensk jarnvagshistoria togs da Riksdagen godkande
regeringens bolagiseringsproposition.® Den innebar att huvuddelen av den
egendom och den verksamhet som tidigare forvaltats av affarsverket SJ vid
arsskiftet 2000-2001 skulle 6verforas till flera, av staten heldgda, aktiebolag.

° Ds 2014:21 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
® Prop. 1999/2000:78 Andrad verksamhetsform for SJ m.m.
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Figur 1: Bolagiseringen av SJ
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Kalla: Prop. 1999/2000:78 Andrad verksamhetsform for SJ m.m. och respektive foretags hemsida.

Vid bolagiseringen 2001 bildades aktiebolagen SJ AB med ansvar for
persontrafiken, Green Cargo AB med ansvar for godstrafiken samt AB
Swedcarrier. Swedcarrier var ett holdingbolag for féretagen Jernhusen AB,
Swemaint AB, Euromaint AB, Trafficare AB, Unigrid AB och
Nordwaggon.

Jernhusen AB tog dver den verksamhet som tidigare bedrivits inom SJ
Fastigheter. Jernhusen dger och forvaltar fastigheter i jarnvagssystemet
sdsom jarnvagsstationer, terminaler och service- och underhallsdepaer.
Euromaint AB (tidigare SJ Maskindivision/SJ Teknik) och Swemaint AB
erbjuder underhallstjanster for jarnvagsfordon. Trafficare AB (tidigare SJ
Terminalproduktion), Unigrid AB (tidigare SJ Data) samt Nordwaggon &r
andra delar som efterhand salts av.

Mellan aren 2001-2007 saldes fem av dessa foretag till privata aktorer (se
figur 1). Sedan 2007 ar det saledes endast SJ AB, Green Cargo AB samt
Jernhusen AB som ér statligt dgda. 2009 upphdrde Swedcarrier som en
juridisk person genom en omvéand fusion med dotterbolaget Jernhusen.
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Marknadsdppning inom jarnvégstransporter forordas av EU som betonar att
nationella jarnvagsmonopol ska brytas upp till formén for konkurrens.” | de
olika medlemstaterna har emellertid marknadsoppningen fortgatt i
varierande takt. Oppnandet av jarnviagsmarknaden i Sverige har till stor del
varit en foregangare i EU:s modell.

2.2 Den svenska jarnvagsmarknaden idag

I takt med den svenska jarnvagsmarknadens stegvisa om- och avreglering
har antalet aktorer pa den svenska jarnvagsmarknaden 6kat och bestar idag
av ett forhallandevis stort antal aktorer.

Jarnvagsforetag ar de aktorer ”’som med stod av licens eller nationellt
trafiksakerhetstillstand tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvigstrafik™®,
Idag erbjuder flera saval privat- som offentligagda jarnvagsforetag
transporttjanster till godstransportkdpare och resenarer pa den svenska
jarnvéagsmarknaden.

Under 2015 bedrev 15 aktorer persontrafik pa jarnvag i Sverige.® Dessa
jarnvégsforetag presenteras i figur 2. En stor andel av dessa jarnvagsforetag
ar verksamma inom den regionala kollektivtrafiken.

Figur 2: Marknadsandelar per jarnvéagsforetag baserat p& omsattning 2015, persontrafik.'

Dse Arrive

Uppland Ostgota

Kalla: Respektive foretags arsredovisning.

7 Radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar.

8 Jarnvagslagen (2004:519) 1kap 4 §.

® Transportstyrelsen 2017, Transportmarknaden i siffror 2016.

0| figuren presenteras de aktdrer som bedrev persontrafik pa jamvégen 2015. Botni = Botniatag, T= TAGAB,
Inlan= Inlandstaget, Skan = Skandinaviska Jernbanor
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Under 2015 bedrev tolv foretag godstrafik pa jarnvagsnatet'’. Dessa
jarnvégsforetag presenteras i figur 3. | figuren redovisas endast foretag med
licens i Sverige.

Figur 3: Marknadsandelar per jarnvagsforetag baserat p& omsattning 2015, godstrafik.?

LKAB Malmtrafik Hector Rail

TAGAB
Rush
Green Cargo TX Logistik | Rail CF... T..

Kalla: Respektive féretags arsredovisning.

Infrastrukturforvaltare &r de aktorer ”’som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver de anlaggningar som hor till infrastrukturen”3. Jarnvagsinfrastruktur
definieras i jarnvéagslagen som ”spéar-, signal- och sikerhetsanldggningar
avsedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanldaggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behovs for
anliggningarnas bestand, drift eller brukande™"*. T Sverige finns ungefir 400
infrastrukturforvaltare. Trafikverket dr den Gverlagset storsta
infrastrukturforvaltaren . Flera av infrastrukturforvaltarna &r sma aktorer
som forvaltar mindre sparanldggningar som endast anvénds for eget bruk.

Tjénsteleverantorer ar de aktorer som ansvarar for forvaltningen av en
anlaggning for tjanster eller for tillhandahallandet av tjanster till
jarnvégsforetag och andra s6kande. Tjansteleverantdrerna, och de tjanster
som de erbjuder, beskrivs ndrmare i kommande avsnitt

™ Transportmarknaden i siffror 2016, Transportstyrelsen. jarnvéagen 2015.

2 | figuren presenteras de aktdrer som bedrev godstrafik pa jarnvégen 2015.
Rai...Log...= Railcare Logistik, CF =CFL Cargo, | = Inlandstaget, T = Tagfrakt
2 Jarnvagslagen (2004:519) 1kap 4 §.

4 Jarnvagslagen (2004:519) 1kap 4 §.
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2.3 Jarnvéagsnara tjanster - en forutsattning for
jarnvagstransporter

For att jarnvéagsforetag ska kunna erbjuda transporttjanster kréavs att de,
utéver jarnvagsfordon och spar att kora pa, har tillgang till for transportens
utforande nodvandiga tjanster.® Dessa tjanster bendamns ofta jarnvagsnara
tjanster. De jarnvéagsnara tjansterna spanner over ett brett spektrum och
inbegriper bland annat uppstéallning, rangering, lastning och lossning av
gods, underhall, branslepafylining, stadning och stationstjanster.*® De
jarnvégsnéra tjansterna utgor alla pusselbitar som bidrar till att skapa den

transporttjanst som jarnvagsforetagen erbjuder till sina kunder.

Figur 4: De jarnvéagsnéra tjansternas betydelse for jarnvégstransporter.

Jarnvagsforetag

och andra organisatorerav. —
jarnvagstrafik erbjuder...

Infrastrukturférvaltarna erbjuder...

Anlaggningar

som
Danvénds

jarnvags-
systemet

Tjansteleverantorer erbjuder...

Brénsle-
Uppstallning

Lastning

och
ossningC:
av gods Underhall

Stadning

De jarnvégsnéra tjansterna ar uppdelade i grundlaggande tjénster,

tillaggstjanster samt extratjanster.

Godstransport-
kopare

T Transporttjinster :

Resendrer

De grundlaggande tjansterna®’ ar de jarnvagsnara tjanster som anses vara
viktigast for att jarnvagsforetag och andra sokande ska kunna bedriva

trafik.’® | denna rapport ligger fokus pé dessa tjanster.

15 Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
®proposition 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Y7 Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 238.

18 propositionen 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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De grundl&dggande tjansterna avser:

1. tilltrade till stationer for passagerare, inklusive
byggnader och 6vriga faciliteter, &ven for formedling av
reseinformation och lokaler [ampliga for
biljettforsaljning,

2. tj&nster i godsterminaler,

3. tjanster pa rangerbangardar och andra tjanster for
tagbildning och vaxling,

4. uppstallning pa sidospar,

5. tjanster i underhallsanlaggningar, dock inte tyngre
underhall av hdghastighetstag eller andra typer av rullande
materiel som kréaver sarskilda anlédggningar,

6. tjanster i andra tekniska anldggningar an som avses i 5 samt tjanster i
anlaggningar for rengoring och tvatt,

7. jarnvagstjanster i hamnanléggningar,
8. tjanster for olycksundséttning, och

9. tjanster i bransledepaer

Tillaggstjansterna®® avser exempelvis tillhandah&llande av drivmotorstrom,
uppvarmning fore avgang av persontag och kontroll av farligt gods.

Extratjansterna® avser exempelvis telekommunikationstjanster, teknisk
kontroll av rullande materiel och biljettférsaljning pa stationer.

Fram till den tidpunkt da SJ bolagiserades var de jarnvagsnara tjansterna och
utforandet av dessa i stor utstrackning en del av SJ:s egen verksamhet.
Jarnvagsnara tjanster sdsom fordonsunderhall, uppstallning, véaxling och
rangering, stadning med mera utférdes av olika avdelningar inom SJ. Fragan
om tillgangen till de jarnvagsnara tjansterna blev aktuell forst i och med
avregleringen av den svenska jarnvagssektorn da fler jarnvagsforetag tradde
in pa den svenska jarnvagsmarknaden och efterfragade jarnvagsnara
tjanster. I takt med att jarnvagsmarknaden vaxer okar konkurrensen mellan
aktérerna och fragan om tillgangen till jarnvagsnéra tjanster blir allt
viktigare.

19 Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 23c §.
2 Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 23c §.
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3

3.1

Lagstiftning kring jarnvagsnara tjanster

Internationell lagstiftning

Inom EU har fyra jarnvagspaket utarbetats med syftet att reformera Europas
jarnvagar och dka konkurrenskraften genom en gradvis liberalisering av
sektorn.

Det forsta jarnvagspaketet antogs av EU 2001 och det innebar en
Okad liberalisering av den internationella godstrafiken .

Det andra jarnvagspaketet antogs 2004 och syftade till att ga vidare
med den marknadsGppning som pabdrjades i och med det forsta
jarnvagspaketet.

Det tredje jarnvagspaketet antogs 2007 och syftade bland annat till
att 6ppna upp marknaden for internationell persontrafik.

Det fjarde jarnvagspaketet, som beslutades av kommissionen 2016,
innehaller sex rattsakter som beror stora delar av EU:s regleringar
och direktiv pa jarnvagssidan. | och med det fjarde jarnvagspaketet
tas ytterligare steg mot ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
utan tekniska, administrativa och réttsliga hinder mellan landerna.?!

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrattande av ett
gemensamt jarnvagsomrade, det s.k. SERA-direktivet (Single European
Railway Area), ingdr i det fjarde jarnvagspaketet. Grunden for SERA-
direktivet lades redan i det forsta jarnvagpaketet. Tanken bakom SERA-
direktivets tillkomst var att forenkla, fortydliga och modernisera den
reglering pa jarnvagsomradet som tillkom genom antagandet av det forsta

jarnvagspaketets rattsakter. Regleringen i SERA-direktivet ar huvudsakligen

en marknadsreglering som syftar till att 6ppna jarnvédgsmarknaden och
béattre integrera jarnvagen som en del av den inre marknaden. Tanken ar att
jarnvagssektorn ska bli mer effektiv och konkurrenskraftig.??

EU-réttens bestammelser om tjanster till jarnvagsforetag har genomgatt
forandringar genom tillkomsten av SERA-direktivet. Motivet bakom dessa
forandringar &r att de tidigare bestdammelserna inte i tillracklig utstrackning
ansags ha astadkommit onskad effekt d.v.s. att sakerstélla att

jarnvagsforetagen och andra sokande far tillgang till jarnvagsnara tjanster pa

ett icke-diskriminerande sétt. Genom SERA-direktivet utokades saledes
regelverket om tillhandahallande av jarnvagsnéra tjanster.

SERA-direktivets bestammelser om tjanster bygger till stor del pa att
tjansteleverantorer ges viss skyldighet att ge alla jarnvéagsfoéretag och andra

2 Fyrstudie om Transportstyrelsens inforlivande av det fjdrde jarnvagspaketet TSG 2016-1355.
22 proposition 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jamvagsomrade.
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sokande tilltrade till olika anlaggningar for tjanster samt till sddana tjanster
som tillhandahalls i anlaggningarna pa ett icke-diskriminerande sétt.
Bestammelserna i SERA-direktivet ar till stor del utformade for att tillampas
pa aktorer som forvaltar anlaggningar for jarnvagsnara tjanster och ocksa
svarar for de aktiviteter som genomfors i, vid eller med dem och
tillhandahalls till jarnvagsforetag och andra sokande i form av tjanster. Detta
speglar hur produktionen av jarnvagsnara tjanster ar organiserad i de flesta
medlemsstater inom EU déar ofta det dominerande statligt &gda
jarnvagsforetaget direkt eller indirekt kontrollerar saval
tjansteanlaggningarna som aktiviteterna i dem.?

3.2 Nationell lagstiftning

Den svenska lagstiftning som ror jarnvagsnara tjanster aterfinns i
jarnvagslagen. | proposition 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade forklaras hur SERA-direktivet skulle genomforas i Sverige.
Propositionen innehaller forslag till flera lagandringar och utékning av
jarnvégslagen rdrande jarnvégsnara tjanster. Den 1 juli 2015 tradde
foreslagna lagandringar i kraft.

Begreppet tjansteleverantor infordes i jarnvagslagen och
tjansteleveranttrerna fick darmed en tydlig plats i jarnvéagslagens
marknadsdel vid sidan av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. En
tjansteleverantor definieras i jarnvagslagen som varje offentlig eller privat
enhet som ansvarar for forvaltningen av en anlaggning for tjanster eller for
tillhandahallandet av grundlaggande tjanster eller tillaggs- och
extratjanster.?*

Begreppet anlédggning for tjanster infordes i jarnvagslagen och definieras
som mark, spar, installationer, byggnader och utrustning som iordningstallts
for att det ska ga att utfora eller tillhandahalla grundlaggande tjanster samt
tillaggs- och extratjanster.

Jarnvagslagen utokades dven med en rad krav pa tjansteleverantorerna:

- En tjansteleverantor ska pa ett icke-diskriminerande satt ge
jarnvagsforetag och andra sokande tilltrade till anlaggningar for
grundlaggande tjanster och tillgang till de grundlaggande tjanster
som tillhandahélls i dessa anlaggningar.”® En tjansteleverantdr som
tillhandahaller grundlaggande tjanster ska sa langt som majligt
tillmotesga samtliga ansokningar om tillgang till tjansten. En
ansokan ska dessutom besvaras inom en rimlig tidsfrist. Om en

2 propositionen 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
2 Jarnvagslag (2004:519) 1 kap 4 §.
% Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 23 §.
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tjansteleverantor ger avslag pa en ansokan om tillgang till tjansten
ska beslutet om avslag, om mojligt, innehalla en upplysning om ett
alternativ som innebar att den sokande anda kan bedriva trafik pa
samma linjer under ekonomiskt godtagbara férhallanden.?

- Avgiften for de grundldggande tjanster som tjansteleverantdrerna
erbjuder far inte dverstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten
plus en rimlig vinst.”’

- Om en tjansteleverantor som tillhandahaller grundlaggande tjanster
star under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag med
dominerande stallning pa den svenska jarnvagstransportmarknaden
stalls sarskilda krav pa tjansteleverantoren. Tjansteleverantdren och
foretaget ifraga ska da ha separata rakenskaper for
tjanstetillhandahallandet respektive transporttjansterna. Dessutom
ska verksamheten organiseras pa ett sadant satt att beslutsfattandet i
den tjanstetillhandahallande delen av verksamheten ar oberoende i
forhallande till det dominerande foretaget.?®

- Om en anlaggning for tjanst inte har varit i bruk under minst tva ar
och ett jarnvéagsforetag eller annan sokande onskar tilltrade till
anlaggning ska &garen ge sokande mojlighet att helt eller delvis hyra
anlaggningen.

| syfte att forsékra ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande tilltrade
for jarnvagsforetag och andra sdkande till anlaggningar for jarnvagsnéra
tjanster och de anlaggningar i vilka dessa erbjuds ska beslut om tilltrade
kunna provas av tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen). Det &r
tillsynsmyndighetens uppgift att vid behov, det vill sdiga om den sdkande
anses ha ratt i sitt klagomal, se till att den sokande blir tilldelad lamplig del
av kapaciteten i den aktuella anlaggningen.®

En fraga som lyftes av remissinstanserna da de nya reglerna presenterades
var vilka aktdrer som rdknas som tjénsteleverantérer och darmed omfattas
av de krav som stalls pa en tjansteleverantor. Fragan rorde bland annat om
ett jarnvagsforetag som utfor tjanster for egen rékning dven ar skyldiga att
tillhandahalla dessa tjanster till andra jarnvagsforetag och sékande pa ett
icke-diskriminerande satt. | proposition 2014/15:120 framhaller regeringen
att ” en spréaklig tolkning av begreppet tillhandahéllande leder till att det bor
vara mojligt att havda att det ska rora sig om tillhandahallande at andra an

% Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 23a §.
27 Jarnvagslag (2004:519) 7 kap 8 §.

% Jarnvagslag (2004:519) 4 kap 2 a §.
2 Jarnvagslag (2004:519) 6 kap 23 b §.
% Jarnvagslag (2004:519) 8 kap 9 §.
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sig sjalv, dvs. att olika foretags s.k. interntjanster inte omfattas av direktivets
reglering”. Om ett jarnvéagsforetag daremot erbjuder jarnvéagsnéara tjanster
till ndgot annat jarnvagsforetag eller annan sokande ar de enligt
jarnvégslagen en tjansteleverantor och omfattas saledes av de krav som
stalls pa tjansteleverantorerna.

4 Marknaden for jarnvagsnara tjanster i
Sverige

Avregleringen av den svenska jarnvégen har, som beskrivits i kapitel 2,
inneburit att nya jarnvagsforetag har kunnat etablera sig pa den svenska
jarnvégsmarknaden och antalet jarnvagsforetag har 6kat. | takt med
jarnvagsmarknadens stegvisa avreglering har aven marknaden for
jarnvagsnara tjanster éppnats for konkurrens och stegvis vaxt fram.*! P&
marknaden for jarnvagsnara tjanster erbjuder idag ett stort antal
tjansteleveranttrer jarnvagsnara tjanster till jarnvagsforetag, och andra
aktorer som exempelvis organisatorer av jarnvagstrafik och
jarnvégsfordonsagare.

Tjansteleverantor ar den offentliga eller privata aktér som ansvarar for
forvaltningen av en anlaggning for tjanster eller for tillhandahallandet av
jarnvagsnaratjanster.3 Marknaden for jarnvagsnara tjanster kan saledes
sagas besta av tva delmarknader: marknaden for tillhandahallande av
jarnvagsnara tjanster och marknaden for tillhandahallande av anlaggningar
for jarnvagsnara tjanster.® Viktigt att poangtera ar att dessa marknader i hog
grad Gverlappar varandra da flera aktorer erbjuder saval jarnvagsnara
tjanster som anléggningar i vilka dessa tjanster kan utforas.

Figur 5: Marknaden for jarnvagsndra tjanster i Sverige

Marknaden for
tillhandahallande av

anlaggningar for
jarnvagsnara tjanster

# SOU 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten Alexandersson.
% Jarnvagslag (2004:519) 1 kap 4 §.
% Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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| detta kapitel presenteras en dvergripande beskrivning av dessa tva
marknader, de grundlaggande tjanster som erbjuds pa respektive marknad
samt en beskrivning av olika aktorer som erbjuder tjansterna.

4.1 Marknaden for tillhandahallande av anlaggningar for
jarnvagsnara tjanster

Anlaggningar for jarnvagsnara tjanster beskrivs i Proposition 2014/15:120
som jarnvagsmark med tillhérande byggnader som exempelvis depa-,
stations- och terminalbyggnader. I jarnvagslagen definieras anlaggning for
tjanster som mark, spar, installationer, byggnader och utrustning som
iordningstallts for att det ska ga att utfora eller tillhandahalla de tjanster som
enligt jarnvagslagen beskrivs som grundlaggande tjénster, tillaggstjanster
och extra tjanster. ** | praktiken handlar detta om anléaggningar som
exempelvis:

- stationer for passagerare inklusive byggnader och dvriga faciliteter
for reseinformation och lokaler for biljettforsaljning,

- godsterminaler,

- rangerbangardar och tagbildningsmadjligheter, dven
vaxlingsanlaggningar

- sidospar for uppstallning
- underhallsanlaggningar

- andra tekniska anldggningar, aven anlaggningar for rengéring och
tvatt,

- bréansledepaer

| Sverige &gs och forvaltas anlaggningar for jarnvagsnara tjanster av saval
privata som statliga och kommunala aktérer. *°

Bland de aktorer som ager anlaggningar for jarnvagsnara tjanster aterfinns
fastighetsforetag, jarnvagsforetag, tjansteleverantorer, fordonsdgare med
flera. Fastighetsforetag ager bland annat depaer for service och underhall av
jarnvagsfordon, terminalbyggnader och stationshus. Det statligt &gda
bolaget Jernhusen &ger en betydande andel av saval stationshusen som
depaerna. Jernhusen dger aven flera stora kombiterminaler. Depaer for
service- och underhall av jarnvagsfordon ags forutom av Jernhusen aven av
tjansteleverantorer, jarnvégsforetag, kollektivtrafikmyndigheter och
fordonsdgare. Flera av kombiterminalerna dgs av olika kommuner.

% Jamvagslag (2004:519) 1 kap 4 §.
% Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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| Sverige forvaltas anlaggningar for jarnvagsnara tjanster antingen av den
aktor som dger anlaggningen eller av en fristaende forvaltare. Bland de
aktorer som forvaltar anlaggningar for tjanster i Sverige aterfinns statliga
aktorer (exempelvis Trafikverket och Jernhusen), privatagda
jarnvagsforetag, tjansteleverantorer och fordonségare samt
kollektivtrafikmyndigheter och kommuner. Trafikverket forvaltar
exempelvis en betydande andel av de uppstallningsspar som finns i
jarnvagssystemet samt alla rangerbangardar som finns i Sverige.

4.2 Marknaden for tillhandahallande av jarnvagsnara tjanster

De jarnvégsnéra tjansterna utfors antingen av den aktor som ager eller
forvaltar anlaggningen for tjanster, av en fristaende tjansteleverantdr som
hyr in sig i anlaggningen eller av en tjansteleverantér som upphandlats i
konkurrens av den aktor som forvaltar anlaggningen.

Marknaden for tillhandahallande av jarnvagsnara tjanster ar pa manga vis
komplex. Det ar en blandad grupp av akttérer som utfor tjansterna, hér
aterfinns saval privata som kommunala och statliga aktorer. Har aterfinns
privata aktorer som utfor tjanster som sanering, stadning eller vaxling,
kommunala aktorer som erbjuder exempelvis tjansten uppstélining och
statligt agda bolag som bland annat erbjuder olika tjanster pé tagstationer.*®

Figur 6: Marknaden for tillnandahallande av jarnvagsnara tjénster

Marknaden fér tillhandahallande av jarnvagsnara tjdnster

Annan marknad

Tjansteleverantor

Jarnvagsforetag Jarnvigsforetag/

Tjénsteleverantor

Tjénsteleverantor

Jarnvagsforetag Tjansteleverantor

Jérnvigsforetag Annan marknad

Kollektivtrafik-

myndighet Tjansteleverantor

Jarnvagsforetag
(Sjalvbetjdning)

Efterfragar Tillhandahaller

% SOU 2015:110 En annan tégordning — bortom jarnvagsknuten.
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| figur 6 ges en bild av marknaden for tillhandahallande av jarnvagsnara
tjanster. Det finns tjansteleverantorer som bedriver all sin verksamhet pa
marknaden for tillhandahallande av jarnvagsnara tjanster saval som
tjansteleverantorer som delvis erbjuder tjanster pa marknaden for
tillhandahallande av jarnvagsnara tjanster och delvis bedriver verksamhet pa
andra marknader. Det finns flera exempel pa aktorer pa marknaden som har
dubbla roller, de saval efterfragar som tillhandahaller jarnvagsnara tjanster,
nagot som bidrar till marknadens komplexitet. Ett exempel pa detta ar
jarnvagsforetaget Green Cargo som efterfragar jarnvagsnara tjanster
samtidigt som foretaget i egenskap av tjansteleverantor tillhandahaller
tjansten vaxling. TAGAB (Tagékeriet i Bergslagen AB) &r ett annat
jarnvagforetag med dubbla roller. TAGAB efterfragar jarnvagsnara tjanster
pa marknaden, men tillhandahaller dven tjansten underhall av
jarnvagsfordon till andra jarnvagsforetag.

Trafikverket har genomfort en forstudie med syftet att utreda vilka
jarnvagsnara tjanster som utfors pa deras infrastruktur, vem som utfor
respektive koper tjansterna samt var tjansterna utfors. Resultatet visar att en
blandad grupp av ca 80 olika tjansteleverantorer saljer tjanster pa
Trafikverkets anlaggningar.®’

4.3 Delmarknader pa marknaden for jarnvagsnara tjanster

Marknaden for jarnvagsnara tjanster kan studeras ur olika perspektiv i syfte
att skapa en battre forstaelse for hur marknaden &r uppbyggd. Nedan féljer
en kort beskrivning av de grundldggande jarnvéagsnara tjansterna
stationstjanster, tjanster i godsterminaler, vaxlings- och rangeringstjénster,
uppstéllningstjanster samt de anlaggningar som hor till dessa.

4.2.1 Tagstationer och stationstjanster

Pa den svenska marknaden for jarnvagsnara tjanster ar det, som tidigare
namnts, ofta olika aktdrer som ansvarar for de olika delarna i en
tjansteanlaggning. Bytespunkter med stationshus och tillhérande
stationstjanster &r ett praktiskt exempel pa detta. Det ar ofta en aktor som
ager fastigheten i vilket stationen inryms, en annan aktor tillnandahaller
olika stationsrelaterade tjanster och en tredje aktor ansvarar for och
tillhandahaller sparkapacitet och plattformar vid bytespunkten.

Totalt finns det knappt 600 bytespunkter pa den svenska jarnvagen. Péa en
del av dessa bytespunkter finns en station. Jernhusen dager och forvaltar 47
fastigheter med stationshus, daribland de storsta vilka aterfinns i Stockholm,

87 Arbetsmaterial fran Trafikverket.
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Malmo och Goteborg. Ovriga dgare av stationshus &r kommuner och privata
fastighetsagare.®

Svenska reseterminaler ar ett statligt bolag som erbjuder véntsalar pa 140 av
Sveriges stationer. Foretaget erbjuder stationsrelaterade tjanster i varierande
utstrackning beroende pa i vilken grad stationen i fraga trafikeras. Allt ifran
enklare bastjanster som sittplatser, belysning och klocka pa stationer som
ligger pa mycket lagt trafikerade strak till omfattande kring- och
servicetjanster som bagageforvaring, avgangstavla med information i realtid
och hogtalarutrop pa stationer som ligger pa mer trafikerade strak.

Trafikverket tillhandahaller sparkapacitet vid plattform som en del av
tjansten taglage. Trafikverket forvaltar dven plattformar och i manga fall
aven plattformsforbindelser, med varierande grad av plattformsutrustning
som exempelvis bankar och véderskydd. | samband med anvéndande av
taglage for persontrafik ingar dessa tjanster i tglaget.®

4.2.2 Lastplatser, terminaler samt tillhérande tjanster

En lastplats &r en enkel anldggning som bestar av spar och en mindre
lastyta, i vissa fall finns en lagringsyta i anslutning till lastplatsen.
Trafikverket forvaltar ett antal lastplatser varav cirka 60 erbjuds 1 tjdnsten
kapacitet pd lastplats. Denna tjdnst avser spar och en begrdnsad yta intill
sparet.

Godsterminaler bestar av avgrinsade omrdden (anslutna till jarnvigsnétet)
som dr avsedda for lastning och lossning av gods och lastbarare eller for
omlastning frén jarnvag till andra trafikslag.

En kombiterminal dr en storre och mer omfattande anldggning, ofta med
flera lastspar och en stor yta for uppstillning.** Det finns 23
kombiterminaler 1 Sverige varav 9 dgs av Jernhusen, resterande dgs i
huvudsak av kommuner och olika privata aktorer.*' Fér driften av
kombiterminalerna ansvarar en terminaloperator, ofta upphandlade for en
period om 3-5 ar. Det ar terminaloperatoren som ansvarar for
tillhandahallandet av tjanster inom kombiterminalen, som exempelvis
lastning och lossning av gods. Terminaloperattrerna erbjuder ofta fler
tjanster an lastning och lossning av gods vilket exempelvis beskrivs av
VATE AB som opererar Stockholm Arsta Kombiterminal. VATE AB
beskriver att i samlingsbegreppet terminaltjanst ingar tjanster som vaxling,

% Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
*® Trafikverkets INB- Jarnvagsnatsbeskrivning 2018.

“° Trafikverkets JNB- Jarnvagsnétsbeskrivning 2018.
41'SOU 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten.
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tvatt, tomning av fekalier och pafylining av vatten och spolarviatska saval
som klargorning och framkroning av fordon.

Trafikverket forvaltar spar till ett flertal kombiterminaler dér andra aktorer
tillhandahaller markytor, anldggningar och tjanster.** Spar till
kombiterminaler forvaltas d&ven av kommunala aktorer.

4.2.3 Uppstéllningstjanster

Nastan alla infrastrukturforvaltare har spér for uppstéillning. Trafikverket ar
en betydande aktor pa marknaden for uppstéllningstjénster. Totalt forvaltar
Trafikverket ungefar 14 000 km spar utav vilka 1 300 km &r sidospar. Pa
450 km av dessa sidospar erbjuds tjansten uppstalining.*® Trafikverket
erbjuder framforallt sdidana uppstéllningsplatser pa vilka jarnvdgsfordonen
kan std mellan trafikuppdragen, sa kallad omloppsnéra uppstéllning. Da ett
jarnvagsfordon star uppstéllt kan jarnvigsforetaget, 1 egen eller inhyrd regi,
utfora enklare tjdnster som stddning av vagnar, enklare underhdll med mera
(exempelvis besiktningar).

En ansokan om tjansten spar for uppstallning kravs vid all uppstéllning av
jarnvégsfordon enligt Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning. | denna tjanst
ingar tillgang till de spar som avtalats for uppstallningen, Trafikverkets
trafikledning samt trafikinformation. Tjansten spar for uppstéllning soks i
samband med att aktoren soker taglage och galler vanligtvis for en
tagplaneperiod.

4.2.4 Vaxlings- och rangeringstjanster

Tjansten véxling utfors vanligen pa bangardar. Tjanstens syfte ar
tagbildning vilket i praktiken innebar att vagnar och lok kopplas ihop till
hela tagset; godstag eller persontag. For véaxling ansoker jarnvagsforetag om
tjansten véxling.

Tjansten rangering ar en form av storskalig vaxling som utfors pa
rangerbangardar. | Sverige forvaltas samtliga rangerbangardar av
Trafikverket. 250 km av de sidospar som Trafikverket forvaltar finns inom
Trafikverkets rangerbangardar.** Trafikverket erbjuder tjansten tilltrade till
rangerbangard vilken omfattar tilltrade till spar och tillgang till anlaggningar
inom en rangerbangard, kontaktledning och el via varmepost, trafikledning
samt trafikinformation rérande olika typer av trafikhandelser. *°

Green Cargo opererar samtliga rangerbangardar i Sverige. Det finns inget
formellt hinder for en annan aktor att erbjuda rangeringstjanster. | praktiken

“2 Trafikverkets JNB- Jarnvagsnétsbeskrivning 2018.
43'SOU 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten.
450U 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten.
“ Trafikverkets JNB- Jarnvagsnétsbeskrivning 2018.
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finns det dock ingen, vid sidan av Green Cargo, som i dagslaget besitter den
kunskap och kompetens som krévs for att utféra rangeringstjanster.
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Underhall av jarnvagsfordon

5 Grundlaggande om underhall av
jarnvagsfordon

Underhall &r ett samlingsbegrepp som anvénds for att beskriva de atgarder
som utfors i syfte att bibehalla eller aterstélla en enhet (exempelvis ett
jarnvagsfordon) till ett sadant tillstand att enheten kan utfora en kravd
funktion. Ett jarnvagsfordon ska ha en sadan funktion att det pa ett sikert
satt kan transportera gods- och resenarer pa jarnvagen. Underhall av
jarnvagsfordon &r en av de jarnvagsnéra tjanster som bidrar till att géra det
mojligt for jarnvagsforetagen och andra organisatorer av jarnvagstrafik att
erbjuda sdkra och tillforlitliga jarnvagstransporttjanster till resenarer och
godstransportkopare.

Underhall av jarnvagsfordon syftar till att uppratthalla en god sakerhet vid
transporter pa jarnvagen. Att upptacka nyuppkomna fel i tid och att
forebygga att fel dver huvud taget uppkommer ar mycket betydelsefullt for
att forhindra tillbud och olyckor.

Syftet med underhall av jarnvagsfordon ar aven att uppna en hog
driftsakerhet, det vill séga att jarnvagsfordonen och i forlangningen
jarnvagstransporterna blir tillforlitliga. Under de senaste aren har det
uppmarksammats att tagtrafiken i Sverige har en sa pass hog niva av
storningar att det upplevs som ett problem av saval godstransportképare
som resendrer. Storningarna resulterar i hoga kostnader for férseningar och
installda tag, vilket i sin tur kan leda till ett bristande fortroende for
jarnvagstransporternas formaga att halla tiderna, vilket kan resultera i att
saval resenarer som godstransportkunder valjer andra transportsatt. 2013
genomforde Riksrevisionen en granskning av tagforseningar och
presenterade ett antal rekommendationer om effektivare styrning av
jarnvagssektorn for att 6ka punkligheten och kapacitetsutnyttjandet.
denna granskning lyftes underhall av jarnvagsfordon fram som en viktig del
i ett valfungerande jarnvéagssystem.

46|

Under de intervjuer som genomfdrts inom ramen for detta uppdrag har
jarnvagsforetagen pa olika satt beskrivit betydelsen av att underhalla
jarnvagsfordon i syfte att skapa en transporttjanst av hog kvalitet: tillforlitlig
och saker. Ett satt att belysa vikten av underhall av jarnvagsfordon, sett ur
jarnvégsforetagens perspektiv, &r att beskriva foljderna av ett bristande
underhall. Att underhalla jarnvagsfordon ar forenat med kostnader. Viktigt

6 Riksrevisionen (2013). Tagforseningar — orsaker, ansvar och &tgérder. Riksrevisionens rapport (RiR) 2013:18.
Stockholm.
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att understryka ar att det forr eller senare aven uppstar kostnader om
jarnvagsfordonen inte underhalls i den grad som kravs for att uppna en god
kvalitet.

Bristande underhall leder till simre driftsakerhet vilket i praktiken innebar
att det foreligger en storre risk att jarnvagsfordonet slutar fungera under
drift. Om ett jarnvégsfordon slutar fungera under drift kan det leda till
forseningar for resendrer eller gods. For jarnvagsforetagets del innebar det
att kvalitetshristkostnader uppstar direkt genom att ett nytt fordon maste
sattas in i trafik. Det uppstar aven indirekta kostnader genom att resenarer
eller godstransportkdpare kan komma att uppleva jarnvégsforetaget som
mindre tillforlitligt.

5.1 Olika typer av underhall

Den storsta andelen av det underhall som utfors pa jarnvagsfordon ar
forebyggande underhall. Férebyggande underhall gors innan en stérning
eller skada uppstatt och syftet ar att bidra till att fordonet bibehaller en god
funktion samtidigt som atgarderna minskar risken for att skador och
storningar uppstar. | alltmer forskning betonas vikten av att fokusera pa
forebyggande underhall da detta kan skapa en framforhallning i
underhallsarbetet vilket patagligt kan minska tid och kostnader for det totala
underhallet.*’

Allt forebyggande underhall av ett jarnvagsfordon styrs av
jarnvagsfordonets underhéllsplan. En underhéllsplan ar ett dokument som
beskriver vilka underhéllsfunktioner som skall utféras och med vilken
periodicitet. Underhallsplanen ska visa hur man bibehéller sdkerheten under
hela jarnvédgsfordonets livstid och i underhéllsplanen anges exempelvis hur
ofta sikerhetsbesiktningar och funktionskontroller ska utféras under
drifttiden.

Avhjalpande underhall utférs pa jarnvagsfordon for att avhjélpa en skada
eller ett fel som redan har uppstatt och syftet &r att aterstalla fordonet i
driftdugligt skick. Beroende pa felet eller skadans allvarlighetsgrad sa utfors
underhallet vid nasta planerade underhallstillfalle eller direkt innan
jarnvagsfordonet kan tas i drift igen. | de fall da underhallet maste utforas
direkt innan fordonet kan tas i bruk igen raknas det som akut underhall.

Underhall av jarnvagsfordon kan aven indelas i lattare och tyngre underhall.
Uppdelningen grundar sig dels i hur ofta atgarden behdver goras och hur
lange fordonet maste vara ur trafik och dels i vardet och den fysiska
storleken pa delsystemet eller komponenterna pa vilka underhallet ska

" Fardplan for okad forskning och innovation inom underhall av jarnvagsfordon, KTH.
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utforas. Enligt jarnvagslagen definieras tyngre underhall som “arbete som
inte utfors rutinmassigt som en del av det dagliga underhallet utan kraver att
fordonet tas ur trafik™*®.

5.2 Platser dar underhall av jarnvagsfordon utfors

Underhall av jarnvagsfordon utfors dels i olika former av
underhallsanlaggningar och dels pa uppstallningsplatser dar
jarnvagsfordonen star mellan trafikuppdragen.

5.2.1 Underhallanlaggningar

Underhall av jarnvagsfordon utfors i olika underhallsanlaggningar, aven
kallade depaer. Det rader en viss oenighet kring definitionen av begreppet
depd.* Begreppet anvands ibland for att beskriva en verkstadsbyggnad, och
ibland inkluderas aven spar utanfor byggnaden. Begreppet anvands i andra
fall for att beskriva ett geografiskt avgransat sparomrade med
uppstallningsspar, tvattanlaggningar och verkstader som ligger inom samma

omrade. Hagalundsdepan &r ett exempel pa en sadan depa.

| denna rapport anvands framférallt begreppet underhallsanléaggning och da i
betydelsen: en anlaggning som inkluderar verkstad (byggnad med tak och
véggar) och spar utomhus.

Underhallsanlaggningar kan vara utformade pa olika sétt, utrustade for olika
typer av underhall och anpassade till olika typer av fordon. Underhall utférs
dels inne i verkstaden och dels utomhus pa sparen. Ibland &r det en och
samma aktor som ager verkstaden och forvaltar sparen som ligger i
anslutning till verkstaden. Ibland &r det en aktér som dger verkstaden och en
annan aktér som forvaltar sparen som ligger i anslutning till verkstaden.

| figur 7 redovisas de platser i Sverige dar det finns en eller flera
anlaggningar for underhall av jarnvéagsfordon. I figuren framgar vilken aktor
som &ger anlaggningen pa den specifika platsen. Pa en geografisk plats kan
det finnas fler anlaggningar dgda av en eller flera aktorer. | exempelvis
Goteborg ager Jernhusen flera anlaggningar. 1 Stockholm &ager Jernhusen,
A-train och SL underhallsanlaggningar.

“8 Jarnvagslag 1 kap 48.
49'SOU 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten.
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Figur 7: Platser i Sverige med en eller flera underhallsanlaggningar.
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Kalla: Respektive aktors hemsida samt kontakt med aktérerna. Trafikverkets rapport Morgondagens depaer.
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| figur 7 framgar att underhallsanlaggningarna i huvudsak ligger langs de
stora jarnvagsstraken, i storstaderna och vid betydande jarnvagsknutar som
exempelvis Hallsberg.

5.2.2 Uppstéllningsplatser

Enklare typer av underhall av jarnvagsfordon (exempelvis besiktningar)
utfors ofta pa olika uppstallningsplatser, i naturliga trafikluckor mellan
trafikuppdragen. | Trafikverkets JNB beskrivs att om ett uppehall i taglaget
ska vara langre an en timme per plats kréavs att jarnvagsforetaget (eller
annan sokande) ansoker om tjansten spar for uppstallning.> Viktigt att
poangtera ar att Trafikverkets tjanst spar for uppstallning endast ger den
sokande aktoren tilltrade till och majlighet att std uppstalld pa sparet,
eventuella underhallstjanster utfrs inte av Trafikverket. Underhallet av
fordonen kan jarnvagsforetaget utfora sjalva eller upphandla av en
underhallsleverantor.

Mobilt underhall &r en form av fordonsunderhall som utfors pa spar utan
direkt anknytning till en underhallsanlaggning. Tanken med det mobila
underhallet ar att verkstaden ska uppscka fordonet istallet for vise versa. De
vanligaste typerna av avhjalpande underhall kan utféras mobilt. Flera
tjansteleverantorer pa den svenska underhallsmarknaden erbjuder mobilt
underhall. Andelen fordonsunderhall som utfors mobilt ar dock totalt sett
liten.

5.3 Krav pa underhallsansvarig enhet

For att ett jarnvagsfordon ska fa tas i bruk ska det ha tilldelats en
underh&llsansvarig enhet, vilket brukar férkortas ECM.’!
Underhéllsansvarig enhet ér ett begrepp som beskriver den organisation
eller foretag som dr ansvarigt for ett jarnvagsfordons underhall. Syftet med
att inratta en underhallsansvarig enhet ar att utveckla sarskilda enheter som
har den teknisk-administrativa kompetens som kravs for att styra underhallet
av jarnvagsfordon.> Uppgifter om vilken organisation som har utsetts till
underhéllsansvarig enhet for fordonet ska anges i1 fordonsregistret.

En underhéllsansvarig enhet ska dels ha ett system {for underhéll genom
vilket det sdkerstills att de fordon enheten ansvarar for ar 1 sékert skick och
dels ha tillrdcklig kompetens och erforderliga resurser for att klara
uppgiften.” I forarbetena till lagen framgar att den underhéllsansvariga
enheten ska sdkerstilla att fordonen som denne ansvarar for underhélls 1
enlighet med underhallsplanen och i enlighet med géllande bestimmelser

% Trafikverkets JNB- Jarnvagsnatsbeskrivning 2018.

5! Jarnvégslag (2004:519) 2 kap 23 §, ECM 4&r en forkortning for Entity in Charge of Maintenance.
52 proposition 2010/11:160.

5% Jarnvagslag (2004:519) 2 kap 24 §.
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om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet. Ett jarnvéigsforetag, en
infrastrukturforvaltare, en fordonsédgare eller annan aktér som uppfyller
kraven i lag och 6vriga foreskrifter har rétt att vara underhallsansvarig
enhet.

Europeiska kommissionen har vidare beslutat en férordning som bland
annat ror ett certifieringssystem for de enheter som ansvarar for underhall av
godsvagnar. >* I praktiken innebir detta att for de underhéllsansvariga
enheter som har ansvar for underhall av godsvagnar krévs ett certifikat
utfardat av Transportstyrelsen eller av ett ackrediterat certifieringsorgan.
Den sokande kan dven vinda sig till ackrediterat organ inom EU.

% Kommissionens férordning (EU) nr 445/2011 av den 10 maj 2011 om ett certifieringssystem fér enheter som
ansvarar for underhall av godsvagnar och om andring av forordning (EG) nr 653/2007.
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6

Marknaden for underhall av
jarnvagsfordon

Pa den svenska marknaden for underhall av jarnvéagsfordon finns:

— De aktorer som efterfragar underhallstjanster: saval statligt som privatagda
jarnvégsforetag som erbjuder gods- och persontransporttjanster, de aktorer
som organiserar regional kollektivtrafik, foretag som tillverkar
jarnvégsfordon vilka de fortsatt ager och hyr ut till olika organisatorer av
jarnvégstrafik samt vagnsagare.

— De aktorer som tillhandahaller underhallstjanster: dels de aktorer som
utfor underhallstjansterna och dels de aktdrer som tillhandahaller de
anlaggningar for tjanster i vilka underhallstjansterna utfors.

Underhallsanlaggningarna ags och forvaltas av saval privat som
statligt dgda foretag. Det statligt &gda bolaget Jernhusen dger och
forvaltar en stor del av underhallsanlaggningarna.
Underhallsanlaggningar dgs dven av olika organisatorer av trafik:
jarnvagsforetag liksom regionala kollektivtrafikmyndigheter,
fordonsagare och underhallsforetag som aven erbjuder och utfor
underhallstjanster i de anlaggningar som de ager.

Underhallstjansterna utfors av en heterogen grupp av aktorer.
Swemaint och Euromaint utfér en betydande del av
fordonsunderhallet pa den svenska jarnvagsmarknaden. Bada dessa
foretag har sitt ursprung i SJ. Bland underhallsleverantorerna finns
aven flera foretag utan koppling till SJ, exempelvis Alstom,
Bombardier, BS-verkstader och Middwaggon. Underhall av
jarnvégsfordonens olika komponenter utférs av en stor grupp av
aktorer vilka har spetskompetens inom ett visst omrade som
exempelvis tagkoppel, fordonsmotorer eller bromsar.

Figur 8: Marknaden for underhall av jarnvagsfordon

Tillhandahaller Efterfragar
underhallstjanster underhallstjanster

Forvaltare av Jarnvagsforetag

underhallsanldggning och andra
sokande

Tjanste- Fordonsagare

leverantor
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Figur 8 visar en pa manga satt forenklad beskrivning av marknaden for
underhall av jarnvagsfordon med en tillsynes tydlig uppdelning mellan de
som tillhandahaller och de som efterfragar tjanster pa marknaden. |
verkligheten &r den svenska marknaden for underhall av jarnvagsfordon mer
komplex i sin uppbyggnad. Den svenska marknaden for jarnvagsnéra
tjanster, daribland underhallstjanster, har en mer komplex struktur an i de
flesta andra lander inom EU.> Denna komplexitet grundar sig bland annat i
att flera aktorer pa marknaden for underhall av jarnvagsfordon har dubbla
roller: de saval efterfragar som tillhandhaller underhallstjanster.
Komplexiteten grundar sig aven i att jarnvagsforetag och andra sokande ofta
upphandlar fordonsunderhall fran en rad olika tjansteleverantorer, ofta i
flera led. Det kan exempelvis vara sa att en tjansteleverantor utfor
underhallet medan en annan tjansteleverantor forvaltar anlaggningen i
vilken underhallstjansterna utfors. Ytterligare en aspekt som bidrar till
marknadens komplexitet ar att det ofta &r flera aktorer som &r inblandade i
upphandlingen av underhallet till en fordonsflotta. Ofta ar det en aktor som
upphandlar det lattare och mer frekvent utférda underhallet medan en annan
aktor upphandlar det tyngre underhallet.

6.1 En mangfald av satt att organisera fordonsunderhall

Under intervjuerna med underhallsmarknadens olika aktorer,
jarnvagsforetag och andra sokande samt tjnsteleverantdrer, har det blivit
tydligt hur jarnvagsforetagens och andra sokandes olika behov av
fordonsunderhall leder till att aktorerna hittar olika strategier for att fylla
dessa behov. Jarnvagsforetag och andra sokande som efterfragar tjansten
underhall av jarnvagsfordon hittar olika sétt att organisera underhallet
utifran sina behov men aven utifran hur tillgangen till underhallstjanster ser
ut.

| figurerna nedan ges en mer rattvisande bild av den svenska
underhallsmarknaden och den komplexitet som kannetecknar marknaden. |
figurerna visas exempel pa mangfalden av tillvagagangssatt att organisera
underhall av jarnvagsfordon. Pilarna gar fran leverantor till kund.

6.1.1 Flera aktorer inblandade i underhallsupphandlingen

| figur 9(s 36) visas ett exempel pa ett jarnvagsforetag som hyr de
jarnvégsfordon de anvénder i sin verksamhet. Jarnvagsforetaget upphandlar
lattare och mer frekvent utfort underhall av tjansteleverantor A.
Tjansteleverantor A hyr kapacitet i en underhallsanlaggning i vilken de utfor
underhallet. Det tyngre och mer sallan utférda underhallet upphandlas av

% Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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fordonsagaren. Fordonséagaren upphandlar det tyngre underhallet av
tjansteleverantor B.

Figur 9: Flera aktérer inblandande i underhallsupphandlingen

Tillhandahaller _ Tillhandahaller Efterfragar
underhallsanldggning underhallstjanster underhallstjanster

Anliggningsigaren Tjdnsteleverantor A Jarnvigsféretag
tillhandahaller en anlaggning for ) hyr plats i anlaggning upphandlar l3ttare
underhallstjdnster, for underhallstjdnster underhall av
och utfér lattare tjdnsteleverantor A.
underhall. Jarnvagsforetaget leasar
fordonen av

fordonsagaren.

Tjansteleverantr B
utfér tyngre
underhallet.

Fordonsdgaren
upphandlar tyngre
underhall av
tjansteleverantor B

| vissa fall forvaltar anlaggningsagaren spar i anslutning till anlaggningen. |
andra fall forvaltas sparen av en annan aktor, en infrastrukturforvaltare.
Jarnvagsforetaget maste i dessa fall anséka om kapacitet pa sparet hos
infrastrukturforvaltaren for att i praktiken kunna fa tilltrade till
underhallsanlaggningen.

6.1.2 En aktor med flera roller

| figur 10 visas ett exempel pa ett jarnvagsforetag som har flera roller pa
marknaden for underhall av jarnvagsfordon. Jarnvagsforetaget forvaltar en
underhallsanlaggning i vilken de utfor underhall pa sina egna fordon. Da
jarnvégsforetaget &ven erbjuder kapacitet i anlaggningen och erbjuder
underhallstjanster till andra jarnvagsforetag ar foretaget aven en
tjansteleverantor enligt jarnvégslagen.

Figur 10: Ett jarnvagsforetag med flera roller
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underhallstjénster underhallistjanster
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6.1.3 Jarnvagsforetag som bade tillhandahaller och efterfragar pa

underhallsmarknaden

| figur 11 visas ett exempel pa ett jarnvéagsforetag (A) som hyr en
underhallsanlaggning. Jarnvagsforetag A upphandlar underhall av en
tjansteleverantor. Jarnvagsforetag A erbjuder kapacitet i
underhallsanlaggningen till andra jarnvéagsforetag.

Figur 11: Jarnvagsforetag som efterfragar och tillhandahaller underhall av jarnvéagsfordon.

Tillhandahaller

underhallstjanster

Jarnvagsforetag A
hyr en anlaggning for
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utfor underhall pa
jarnvagsforetag A:s
fordon i deras
anlaggning.

Efterfragar
underhallstjanster

Jarnvagsforetag
hyr kapacitet i
underhallsanlaggningen

6.1.4 Tjansteleverantdr som ager anlaggning for underhallstjanster

Jarnvagsforetaget i figur 12 upphandlar underhall fran en tjansteleverantor
som &ger och forvaltar anldggningen for tjanster. Tjansteleverantdren kan
och ar skyldig att erbjuda alla jarnvéagsforetag och andra sokandet tilltrade
till anlaggningen och de underhallstjanster som erbjuds pa ett icke-

diskriminerande satt.

Figur 12: Tjansteleverantdr som dger anldggning for tjanster

Tillhandahaller
underhalistjanster

Tjansteleverantor
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7 Att organisera underhall av
jarnvagsfordon — exempel

P& marknaden for underhall av jarnvagsfordon &r det framst jarnvagsforetag,
andra organisatorer av jarnvagstrafik samt fordonsagare som efterfragar
underhall. Inom ramen for denna studie har tva jarnvagsforetag pa
persontrafiksidan (SJ AB och MTR) tva jarnvagsforetag pa godstrafiksidan
(Hector Rail och Green Cargo) samt en organisator av regional
kollektivtrafik (Varmlandstrafik) intervjuats.

| detta avsnitt beskrivs hur dessa foretags behov av fordonsunderhall ser ut
och hur dessa varierande behov styr foretagens agerande da de organiserar
underhallet av fordonen. Vidare beskrivs hur de intervjuade foretagen anser
att underhallsmarknaden fungerar och hur foretagen upplever tillgangen pa
underhallstjanster. Det ar i detta sammanhang viktigt att poangtera att det
som beskrivs i detta kapitel grundar sig i hur de jarnvagsféretag och andra
sokande som intervjuats upplever underhallsmarknaden. Resultaten ar
darmed inte nddvandigtvis generaliserbara men ger anda en bild av hur ett
antal aktorer upplever att marknaden fungerar.

7.1 Likheter och olikheter ifraga om behov av underhall

Forebyggande och avhjalpande underhall behover alla aktorer som
organiserar fordonsunderhall. Under intervjuerna beskriver flera av
aktorerna att fordonens underhallsplan i hog grad styr hur underhallet av
jarnvagsfordonen organiseras. | underhallsplanen beskrivs fordonets behov
av forebyggande underhall, vilket typ av underhall som ska utféras och med
vilken frekvens. Underhallsplanen gor det méjligt for den aktor som
ansvarar for underhallet att planera det forebyggande underhallet med viss
framforhallning och den aktor som ska utfora underhallet kan fa en
forhallandevis tydlig bild av vad som ska utféras under en lagre tid
framéver. Det leder till att jarnvéagsforetag och andra sokande kan
upphandla forebyggande underhall for langre perioder i taget. Ett
underhallsavtal mellan ett jarnvagsforetag eller annan sokande och en
underhallsleverantdr som avser forebyggande underhall kan stracka sig fran
ett till flera ar framat i tiden.

En viss del av det underhall som utfors pa jarnvagsfordon &r avhjalpande
underhall. Avhjélpande underhall gér av naturliga skal inte att planera i
forvag vilket innebér att det maste organiseras pa ett annat satt an det
forebyggande underhallet. I intervjuerna beskrivs olika sétt att l6sa den
situation som uppkommer da ett jarnvagsfordon far en ovantad skada. En
aktor beskriver att for dem ingar akut underhall som en del av det
omfattande underhallsavtal som de har med en underhallsleverantor. Det
akuta underhallet koper de pa I6pande réakning. En annan aktor beskriver att
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det givetvis ar svart att veta var ett jarnvagsfordon befinner sig da behovet
av ett akut underhall uppkommer. For att komma runt detta problem
beskriver aktdren att de gor en snabbupphandling hos den
underhallsleverantdr med ratt kompetens som finns avstandsmassigt narmast
till hands.

| intervjuerna beskriver flertalet av aktdrerna att det ar av stor betydelse att
ha nara tillgang till den typ av underhall som utfors med hog frekvens och
som &r lattare till sin karaktar. Onskvart ar att lattare underhall, inspektioner
och sadant underhall som utfors ofta, kan utforas i naturliga trafikluckor i en
anlédggning som ligger i néra anslutning till den strackning fordonet kor.
Flera av aktorerna uttrycker att langa transportstrackor till
underhallsanlaggningar &r kostsamt da det innebér att aktérerna behdver ha
fler fordon till sitt forfogande for att kunna erbjuda sina transporttjanster.
Sett ur ett jarnvagsmarknadsperspektiv innebar dven langa transportstrackor
till underhallsanlaggningar att jarnvagsfordon utan resenarer eller gods tar
upp onddig kapacitet pa ett jarnvagsnat med hog belaggning.

Da det galler tyngre underhall som exempelvis ombyggnationer och olika
typer av underhall som utfors mer séllan, ar aktorerna Gverens om att det ar
mindre viktigt exakt var underhallet utférs. Aktorerna framhaller att det da
kan vara vart att transportera jarnvagsfordonet en langre stracka i syfte att fa
tillgang till en specifik anlaggning och en specifik underhallskompetens.

Under intervjuerna framgick dven att behoven av fordonsunderhall kan
variera mellan olika akt6rer bland annat beroende av:

- Vilken typ av trafik aktoren bedriver (gods- eller persontrafik)

- Vilka typer av jarnvagsfordon som anvénds (&ldre eller nyare, lok,
godsvagnar, personvagnar eller motorvagnar)

-l vilket geografiskt omrade trafiken kors (regionaltrafik,
interregionaltrafik eller internationell trafik.)

- Hur stora volymer som ska underhallas, antal fordon.
| syfte att tydliggora hur olika aktorers skiftande behov av fordonsunderhall
bidrar till hur aktérerna med hjélp av olika strategier organiserar sitt
fordonsunderhall presenteras i foljande avsnitt nagra exempel.

7.2 SJ AB - Vikten av att sékra underhallskompetens och
kapacitet i en underhallsanlaggning

SJ AB erbjuder persontransporter, de kor interregional trafik i hela Sverige

och &r dven operatdrer inom den upphandlade regionala kollektivtrafiken. SJ

AB anser att for ett jarnvagsforetag ar det av storsta vikt att sékra de
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resurser som kravs for att kunna underhalla de jarnvagsfordon som man kor.
Dessa resurser ar:

(1) Underhallsanlaggningar inkl. spar och verkstad dar
underhallet kan utforas.

(2) Kompetens i form av tjansteleverantérer som kan utfora
underhallet.

Pa SJ AB har man ett livscykelperspektiv dd man koper in fordon. Detta
innebar i praktiken att i samma stund som en ny fordonsflotta kdps in
planerar foretaget for var, hur och av vem fordonen ska underhallas.
Foretaget sakrar langsiktigt de resurser som kravs for att kunna organisera
ett underhall som uppratterhaller en god funktion och sékerhet hos fordonen
under hela deras livstid.

SJ AB dger storre delen av den fordonsflotta de anvéander i
interregionaltrafiken. Dessa fordon beh6ver kunna underhallas vid nagon av
andstationerna. Sarskilt viktigt &r det for SJ AB att sdkra
underhallsanlaggningar pa platser dar foretaget har en betydande och
omfattande verksamhet som ar langsiktig. Tydliga exempel pa sadana
platser &r Stockholm och Goéteborg. SJ ABs strategi for att sakra kapacitet i
anlaggningarna i Stockholm (Hagalund) och Géteborg (Olskroken) har varit
att ta 6ver hyreskontraktet med den aktor som dger underhallsanlaggningen
SJ AB har exempelvis tagit 6ver hyreskontraktet i Olskroken med Jernhusen
fran Euromaint som tidigare hade hyreskontraktet. Figur 13 visar upplagget
innan respektive efter att SJ AB tog dver hyreskontraktet.

Figur 13: SJ AB tar 6ver kontraktet med anlaggningségaren och upphandlar operator.

Lage 1 ) - S SI AB
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—
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For SJ AB innebar 6vertagandet av hyreskontraktet att de fick en 6kad
kontroll 6ver tillgangen till anlaggningskapacitet pa en for dem strategiskt
viktig plats. Da SJ AB har avtal direkt med agaren av
underhallsanlaggningen kan de sjélva valja den tjansteleverantor som de
anser bast kan leverera det underhall som motsvarar deras behov. Pa sa vis
leder strategin bade till att SJ AB sakrar kapacitet i for dem viktiga
underhallsanlaggningar och att de ges mojlighet att sakra énskad
underhallskompetens. Aven i Hagalund (Stockholm) har SJ AB idag avtal
direkt med Jernhusen som ager underhallsanlaggningen. Sedan SJ tog 6ver
hyreskontrakten 2009 har underhallsverksamheten utsatts for konkurrens i
flera steg och nya aktorer har kommit in parallellt med att befintliga aktorer
finns kvar. Idag har SJ AB, pa strategiskt viktiga platser, avtal direkt med
den aktor som ager underhallsanlaggningen. Pa andra platser har de avtal
med den tjansteleverantor som hyr underhallsanlaggningen ifraga.

SJ AB kor aven regionaltrafik pa uppdrag av olika regionala
kollektivtrafikmyndigheter. | dessa fall ansvarar SJ AB oftast for det
trafiknara underhéllet®® medan fordonsagaren ansvarar for stérre
ombyggnationer samt underhall av hogvardeskomponenter.

SJ AB upphandlar underhallskompetens av flera olika leverantorer vilket &r
helt enligt SJ AB:s strategi. De vill kopa olika typer av underhall av den
aktor som kan utféra den aktuella underhallstjansten pa basta och mest
prisvarda sétt. Som redan namnts vill SJ AB ha kontroll 6ver de
underhallsanlaggningar som ar kritiska for att verksamheten ska fungera. Pa
samma satt resonerar man gallande komponentupparbetning.
Komponentupparbetning gar till sa att da en komponent gar sonder plockas
denna ur fordonet, en ny komponent sétts in och sedan skickas den trasiga
komponenten till en underhallsleverantér som upparbetar komponenten till
ett fungerande skick igen. Nér det galler kritiska komponenter, eller snarare
komponenter som ar kritiska for att fordonen ska kunna kdéras, har SJ AB
sjalva avtal direkt med de tjansteleverantrer som upparbetar
komponenterna. SJ AB ser stora férdelar med detta upplagg.

Nar det galler avtal med underhallsleverantérer har SJ AB oftast
tillsvidareavtal. Deras grundinstallning ar att forsoka skapa langsiktiga
leverantorsrelationer. Sa lange kvaliteten pa underhallet som levereras ar
god och kund-leverantérs-relationen fungerar pa ett tillfredstallande sétt
I6per avtalet pa. De har ett minimum pa tre ar, med 6msesidig mojlighet till
uppsagning efter halva tiden.

% Trafiknara avser avstdndsmassigt nara till den plats dar trafiken kors. Det kan i praktiken innebéra p&
uppstallningsplatser i naturliga luckor som uppstar mellan trafikuppdragen eller i en anldggning som ligger i nara
anslutning till den strackning fordonen kér.
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7.3 MTR- Utmaningen att sakra depakapacitet for nya
jarnvagsforetag

MTR har kort persontagtrafik mellan Stockholm och Géteborg sedan 2015.
MTRs behov av fordonsunderhall styrs av att de kor interregionaltrafik
vilket innebér att de behdver kapacitet i en underhallsanlaggning pa nagon
av andstationerna (Stockholm och Géteborg). MTRs underhallsbehov
paverkas aven av att de har en fordonsflotta bestaende av nya, moderna
jarnvagsfordon vilket gjort att de valt att upphandla fordonsunderhallet av
den aktor som tillverkat fordonen. MTR framhaller att fordonsunderhallet &r
mindre omfattande da fordonen &r nya och de upplever att
fordonstillverkaren kan utféra det underhall som kravs pa ett bra sétt.

En viktig fraga for MTR da de skulle trada in pa jarnvagsmarknaden var
fragan om tillgang till kapacitet i en underhallsanlaggning. Att bygga en
egen underhallsanlaggning upplevdes inte vara ett alternativ. Detta dels da
det ar forenat med mycket stora investeringskostnader och dels da det ar
svart att hitta en fysisk plats att bygga en anlaggning pa i Stockholm och
Goteborg. Valet foll saledes pa att hyra kapacitet i en underhallsanlaggning.

MTR onskade underhalla sina fordon i Jernhusens anlaggning Olskroken i
Goteborg. MTR fick dock inte kapacitet i Olskroken. Anl&ggningen var vid
ansokningstillfallet uthyrd till SJ AB.

For MTR kvarstod da alternativet att underhalla sina fordon i Stockholm.
MTR sokte kapacitet i underhallsanlaggningen Hagalund (Stockholm). 2014
byggde Jernhusen en ny verkstadslokal i Hagalund for MTR:s rdkning. |
denna verkstadslokal underhélls MTR:s fordon idag. De anser att upplagget
pa anlaggningen fungerar, men det &r inte helt idealiskt. De upphandlar
underhallstjanster av Stadler och har i dagslaget tillgang till den
underhallskompetens de behdver.

7.4 Varmlandstrafik — Narhet som avgdrande faktor

| region Varmland organiserar Varmlandstrafik den regionala
kollektivtrafiken. Varmlandstrafik hyr jarnvagsfordon av fordonségaren
Transitio, trafiken kors av jarnvagsforetaget Tagkompaniet (Svenska
Tagkompaniet AB) och TAGAB utfor fordonsunderhall. Olika aktérer
organiserar det lattare respektive det tyngre underhallet av fordonen:

- Fordonsagaren Transitio har ansvar for och organiserar det tyngre,
mer sallan utforda, underhallet.

- Virmlandstrafik, Tdgkompaniet och TAGAB har ett trepartsavtal
rorande det lattare, mer frekvent utforda underhallet.
Varmlandstrafik ansvarar gentemot fordonségaren Transitio for att
underhallet utfors pa ett korrekt satt i enlighet med underhallsplanen.
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Det ar Varmlandstrafik som maste tillse att det finns en
underhallsansvarig enhet for fordonen. Varmlandstrafik har avtalat
med Tagkompaniet att vara underhallsansvarig enhet for fordonen.
TAGARB utfor det lattare, mer frekvent utférda, underhallet i en
underhallsanlaggning som de forvaltar.

Figur 14: Varmlandstrafik

Varmlandstrafiken TRANSITIO
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Varmlandstrafik ar med i denna studie i syfte att vara ett exempel pa hur
underhall av jarnvagsfordon kan organiseras inom den regionala
kollektivtrafiken. Det skiljer sig givetvis i hur man arbetar inom olika
regioner men det finns vissa likheter som aterkommer.

| intervjun med Varmlandstrafik framhaller de att det inom den regionala
kollektivtrafiken finns ett patagligt behov av nara tillgang till
underhallskompetens och underhallsanlaggningar.
Underhallsanlaggningarna behover ligga inom det omrade dér den regionala
kollektivtrafiken bedrivs, annars blir transportstrackorna till
underhallsanlaggningen alltfor Ianga med stora merkostnader som f6ljd.
Detta begransar aktérerna i deras val av underhallsanlaggningar och
underhallsleverantorer. Pa nagot satt maste aktorerna sakra kapacitet i en
nara beldgen anlaggning. Varmlandstrafik har valt strategin att vara delégare
i den verkstad som TAGAB forvaltar och utfér underhall i. Avtalet
aktorerna emellan innebar att om TAGAB av nagot skl ej langre skulle
kunna erbjuda underhall av Varmlandstrafiks jarnvagsfordon sa har
Varmlandtrafik ratt att fortsatta att utfora sitt underhall i anlaggningen med
hjalp av en annan tjansteleverantor.
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En strategi som flera regionala kollektivtrafikakttrer har anvént sig av i
syfte att sakra kapacitet i en underhallsanlaggning som ar belagen inom
regionen dar trafiken kors &r att vara med och investera i en egen
anlaggning. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan gora dessa
investeringar antingen genom egna bolag eller genom en upphandling dér
exempelvis Jernhusen deltar.>” De aktérer som organiserar regional
kollektivtrafik vet med relativt stor sdkerhet att de kommer att fortsatta
bedriva tagtrafik inom ett visst omrade under en langre tid framéver. Denna
vetskap i kombination med deras stora behov av en lokalt beldgen
underhallsanlaggning ger dem incitament att vilja och vaga investera i egna
anlaggningar.

7.5 Green Cargo — bade eget och upphandlat underhall

Green Cargo erbjuder godstransporter 6ver hela Sverige och ar darmed i
behov av underhallsanlaggningar och underhallskompetens pa manga olika
platser i landet. For att tillgodose sina underhallsbehov upphandlar Green
Cargo underhall till sina lok och godsvagnar fran flera olika
underhallsleverantorer som utfor underhall i anlaggningar pa olika platser i
Sverige. Da Green Cargo upphandlar underhall ar det i samtliga fall
underhallsleverantoren som ager eller hyr anldaggningen dar underhallet
utfors.

En del av fordonsunderhallet utfor Green Cargo i egen regi i en
underhallsanlaggning i Eskilstuna som de sjélva ager. Green Cargo
anvander all kapacitet i denna anlaggning for underhall pa egna fordon.

| de fall Green Cargo upphandlar underhall fran en extern leverantor har de
ofta 5-10 ar langa avtal med leverantorerna. | avtalen anges vilka priser som
galler for olika typer av underhallstjanster och en ungefarlig uppgdrelse
kring den kapacitet som ar aktuell for en viss period.

7.6 Hector Rail - Skiftande underhallsbehov kréaver olika
l6sningar

Hector Rail bedriver sedan 2004 jarnvégstrafik i Sverige, Norge, Danmark

och Tyskland. Jarnvagsforetaget kor framst godstrafik. De ager sjalva

néstan alla lok medan godsvagnarna i huvudsak dgs av deras kunder,

godstransportkdparna.

Hector Rail har ett mangskiftande underhallsbehov till féljd av att de har
flera olika typer av lok som kopts begagnade i olika lander. Att foretaget
dessutom erbjuder godstransporter i fyra olika lander leder till att de maste
vara flexibla da de organiserar sitt fordonsunderhall, de maste finna flera
olika underhallslosningar.

% SOU 2015:110 En annan tégordning — bortom jarnvagsknuten.
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Hector Rail ar sjalva underhallsansvarig enhet for samtliga lok. De
underhaller sina lok i flera olika underhallsanlaggningar i Sverige och
Tyskland. Foretaget har tva olika grundupplagg da de organiserar sitt
underhall:

1. Hector Rail hyr kapacitet i en underhallsanlaggning och sedan hyr de in
en underhallsleverantér som utfor underhallet. Ofta har de i dessa fall
fullservicekontrakt med underhallsleverantoren, vilket innebar att
leverantoren skoter all typ av underhall. Ett typiskt fullservicekontrakt
stracker sig dver 5 ar. Hector Rail upplever att detta upplagg fungerar bra da
det stéller krav pa underhallsleverantdren att ta ansvar och gora ett bra jobb.
| vissa fall &r Hector Rail inte i behov av all kapacitet och da kan
tjansteleverantéren erbjuda underhall dven till andra s6kande. Hector Rail
menar att detta &r bra da det genererar mer jobb till underhallsleverantoren.

Figur 15: Hector Rail hyr kapacitet i underhallsanlaggning.

Anlaggningsagaren hyr uten

Hector Rail
Hyr anlaggning och
upphandlar
underhallstjinster.

anliggning till Hector Rail.

Tjansteleverantéren

utfoér underhall pa
Hector Rails fordon

Andra sokande
kan upphandla
underhall av
tjdnsteleverantéren om
kapacitet finns
tillganglig.

2. En underhallsleverantér hyr en anlaggning och sedan képer Hector Rail
underhallstjanster av underhallsleverantoren. | dessa fall kan det exempelvis
handla om att Hector Rail lamnar in sina fordon hos exempelvis BS-
verkstader eller Midwaggon. En stor del av underhallet kops pa I6pande
rakning. Nar det galler akutunderhall gors en ganska enkel
snabbupphandling med den underhallsleverantdr som kan utfora
underhallet.
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Figur 16: Hector Rail upphandlar underhall.
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Tjansteleverantoren.

Nar det handlar om att utféra stora, omfattande underhall, anser Hector Rail
att det kan vara vart att kora en langre stracka for att fa en god kvalitet till
ett bra pris. Nagra av Hector Rails lok underhalls utomlands da
underhallskompetensen ifraga inte finns att tillga i Sverige.

7.7 Tillgangen pa underhallstjanster for jarnvagsfordon

En viktig fraga att behandla ar hur jarnvagsforetagen och andra sékande
upplever tillgangen pa fordonsunderhall.

7.7.1 Tillgadngen pa underhall varierar i olika delar av Sverige

Jarnvigsforetagen som intervjuats beskriver att de har tillgang till
underhéllsanldggningar och underhallskompetens men inte alltid pa de mest
onskvirda, nérbeldgna platserna. Tillgdngen pa underhallsanldggningar och
underhallskompetens varierar i olika delar av landet vilket leder till att
jarnvégsforetagen ibland méste kora sina fordon léngre strickor, utanfor
ordinarie rutt, for att komma fram till en anliggning som erbjuder det
underhdll som de behdver.

Flera av de aktorer som intervjuats menar att det exempelvis rader viss brist
pa anldggningskapacitet i Stockholm och Goteborg.

Nar det géller tyngre underhall anser jarnvagsforetagen att det ar rimligt att
kora en langre stracka for att komma till en underhéllsanldaggning. Dé det
handlar om léttare underhill &r det ddremot av stor betydelse for
jarnvégsforetagen att kunna utfora detta trafiknéra.

For jarnvéagsforetag och andra organisatorer av trafik innebér langa
transportstriackor till underhallsanlaggningar att fordon méste tas ur trafik
och erséttas med andra fordon vilket leder till 6kade kostnader. For
jarnvigssystemet i stort bidrar tomkorningarna till en onddig belastning pa
ett jarnvagsnat med hog beldggning.
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7.7.2  Brist pa hjulsvarvning far negativa konsekvenser for
jarnvagsforetag och spar
Flera av de aktorer som intervjuats menar att det rader kapacitetsbrist pa
hjulsvarvning. Hjulsvarvar finns enligt dessa aktorer pa allt for fa platser i
Sverige vilket leder till att jarnvagsfordonen maste transporteras langa
strackor da hjulen ska svarvas. Behovet av hjulsvarvning ar sarskilt stort pa
fordon som kor tunga godstransporter. | intervjuerna patalas dock bristen pa
tjansten hjulsvarvning av saval jarnvagsforetag som kor godstrafik som
jarnvagsforetag som kor persontrafik.

Hector Rail som kor godstrafik menar att i Norrland, dar mycket godstrafik
kors och det ar langt mellan hjulsvarvarna, blir problemen extra stora.
Hector Rail transporterar fordon fran Norrland till Stockholm for att utfora
hjulsvarvning vilket i praktiken innebdr att de alltid har minst ett fordon
inne pa hjulsvarvning. Aven SJ AB lyfter bristen pé hjulsvarvar och
framhaller att ibland &r transportstrackorna till en hjulsvarv sa langa att
fordon maste tas ur trafik. Detta stor verksamheten i den grad att man
ibland vantar med att ta in fordonen pa hjulsvarning, vilket i sin tur leder till
att det ibland kor med daligt svarvade hjul, dock ej langre an vad som ar
tillatet.

Underhallsleverantoren BS-verkstader framhaller att bristen pa hjulsvarar
dels leder till 6kade kostnader for jarnvéagsforetagen och dels till ett 6kat
slitage pa sparet da manga fordon far ga lange med daligt svarvade hjul. Att
bygga en ny hjulsvarv ar dock forenat med stora investeringskostnader.

BS-verkstédder menar att det skulle vara fullt mgjligt att utfora hjulsvarvning
som en del av det lattare underhallet, om det bara fanns fler hjulsvarvar
utspridda dver landet. Om jarnvagsfordonens hjul i hégre utstrackning
kunde svarvas lokalt, dar de kors, skulle detta kunna leda till att farre fordon
behdver tas ur trafik. Detta i sin tur skulle vara gynnsamt for foretagen som
kan ha farre extrafordon. Det skulle indirekt aven vara gynnsamt for hela
jarnvagsbranschen da det skulle bidra till att frigéra kapacitet pa och minska
slitaget av sparen.

7.7.3 En utmaning att sakra underhall for nyetablerade
jarnvagsforetag

Inom ramen for denna studie har jarnvagsforetagen MTR och Hector Rail
intervjuats, vilka tradde in pa jarnvagsmarknaden 2015 respektive 2004. |
samband med marknadsintradet upplevde bada foretagen att det var en
utmaning att fa tillgang till ratt underhallskompetens och
underhallsanlaggningar pa onskade platser.
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For MTR bestod utmaningen i att fa tillgang till underhall pa nagon av sina
tva andstationer. MTR menar att underhallsanldggningarna i Olskroken
(Goteborg) och Hagalund (Stockholm), bada &gda av Jernhusen, var vad
man i praktiken hade att vélja pa. MTR 6vervagde att bygga en egen
underhallsanlaggning, men avstod dels pa grund av att det inte gick att fa
tag pa mark pa en narbelagen plats men framst pa grund av de hdga
investeringskostnader som det skulle ha medfort. Som beskrivits tidigare i
denna rapport fick MTR inte kapacitet i Olskroken som de i forsta hand
onskade. Idag utfor MTR underhallet av sina fordon i Hagalund. De anser
inte att upplagget pa anlaggningen ar helt idealiskt men det fungerar. De har
tillgang till den underhallskompetens de behdver och ser ingen anledning att
byta ut den tjansteleverantdr som de i dagslaget anlitar, da det endast skulle
leda till 6kade kostnader for underhallet.

Hector Rail beskriver att da de etablerade sig pa jarnvagsmarknaden var det
initialt en utmaning att fa tillgang till ratt underhallskompetens och
underhallsanlaggningar pa lampliga platser. Hector Rail ar dock tydliga med
att det inte var ett uttalat etableringshinder utan en utmaning som de med
hjélp av olika strategier kunde l6sa.

En utmaning bestod i att fa tillgang till kapacitet i anlaggningar pa
strategiska platser. Detta l6stes genom att Hector Rail hyrde och etablerade
egna underhallsanlaggningar pa for dem viktiga platser. Sedan upphandlade
de underhallstjanster fran olika underhallsleverantorer. I Langsele hyrdes en
verkstad och sedan upphandlades underhall fran lokala
underhallsleverantorer.

En annan utmaning var att det férekom att underhallsleverantorer till en
borjan kravde forskottsbetalning. Hector Rail framhaller att detta egentligen
inte var nagot konstigt, det ar sa det fungerar mellan vinstdrivande foretag
pa en 6ppen marknad. Ar en aktor ny och okand kréavs denne pa
forskottsbetalning. Idag ar Hector Rail kanda pa jarnvagsmarknaden och
kontakt mellan dem och potentiella underhallsleverantérer etableras fran
bada hall.

8 Att erbjuda underhall av jarnvagsfordon —
exempel

| detta avsnitt presenteras exempel pa tjansteleverantorer som erbjuder
anlaggningar for underhall av jarnvagsfordon och de som utfor underhall av
jarnvagsfordon. Till stor del bygger detta avsnitt pa resultatet av de
intervjuer som genomforts med fyra av de tjansteleverantorer som erbjuder
anlaggningar for underhall av jarnvéagsfordon och/eller utfor
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underhallstjanster. De intervjuade foretagen &r Jernhusen, Euromaint,
Swemaint och BS-verkstéader.

8.1 Erbjuda anlaggningar

| detta avsnitt beskrivs de aktérer som erbjuder kapacitet i
underhallsanlaggningar.

8.1.1 Jernhusen — en betydande &gare av underhallsanlaggningar

Pa den svenska marknaden for underhall av jarnvéagsfordon dgs och
forvaltas en betydande del av underhallsanléaggningarna av det statligt &gda
bolaget Jernhusen. Jernhusen ager underhallsanlaggningar i hela Sverige.
Flertalet av de underhallsanlaggningar som Jernhusen innehar agdes av SJ
fram till bolagiseringen 2001 da de dvertogs av Jernhusen. Sedan 2002 har
Jernhusen byggt sju nya anlaggningar for underhall.*®

| ett tidigare avsnitt i denna rapport beskrivs att begreppet depa anvands pa
olika sétt av olika aktorer pa jarnvagsmarknaden. Jernhusen definierar en
depa som en service- och underhallsanlaggning for tag som bestar av en
eller flera funktioner for tagservice och tagunderhall, exempelvis:
underhallsverkstad for trafiknara underhall, tagtvatt, vattentryckning,
diselpafylining med mera. Dartill tillhandahaller Jernhusen inom depéerna
aven jarnvagsinfrastruktur, exempelvis spar som ger tilltrade till verkstader
och andra ovannamnda funktioner, uppstallningsspar och uttagsposter av
olika typer. Jernhusen ar néstan alltid infrastrukturforvaltare for sina
anlaggningar for tagservice och tagunderhall.

Jernhusen utfor sjalva inget fordonsunderhall. Istallet hyr Jernhusen ut
kapacitet i sina underhallsanlaggningar till olika jarnvagsforetag, regionala
kollektivtrafikhuvudman, jarnvagsfordonsagare och till olika
tjansteleverantérer som i sin tur utfor eller upphandlar underhalls- samt
servicetjanster i anldggningarna. Avtalslangderna varierar, men ligger
normalt pa mellan tre och fem ar. Under intervjun berittade Jernhusen att i
vissa fall har Jernhusens lokalhyresgister ett s.k. indirekt besittningsskydd,
vilket innebir att den befintliga hyresgésten har rétt till forldangning av
avtalet da avtalstiden I6per ut.

Jernhusen beskriver i intervjun att deras ambition pa sikt &r att i allt fler fall
ha avtal med aktorer som har en langsiktig planeringsfront och som darmed
har majlighet att inga langre avtal. Jernhusen anser att detta ar strategiskt
battre och mer effektivt pa lang sikt. Utifran detta resonemang foredrar
Jernhusen att ha avtal med Trafikhuvudmannen (regional kollektivtrafik),
jarnvégsforetagen (interregional persontrafik) och fordonsagarna (tyngre

850U 2015:110 En annan tagordning — bortom jarvégsknuten. Antalet nya anlaggningar avser inte sju nya
depder utan sju nya underhallsverkstader.
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underhall). Beroende pa vilken typ av aktor som hyr
underhallsanlaggningen av Jernhusen sa kan olika scenarion uppsta som
visar sig paverka marknadens 6vriga aktorer pa olika sétt:

1. Om underhallsanlaggningen hyrs ut till ett jarnvagsforetag (eller annan
organisator av trafik) har jarnvagsforetaget mojlighet att upphandla
underhallstjanster fran den eller de underhallsleverantorer som
jarnvagsforetaget anser att bast kan uppfylla foretagets underhallsbehov.

Figur 17: Anlaggningsagaren har avtal med ett jarnvéagsforetag.
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| det scenario som beskrivs i figur 17 uppstar det en konkurrenssituation
mellan de tjansteleverant6rer som erbjuder underhallstjanster. Om
jarnvagsforetaget, i detta scenario, endast utfor underhall pa egna
jarnvégsfordon har jarnvagsforetaget ingen skyldighet att erbjuda
underhallstjanster till andra jarnvagsforetag eller andra sokande.

2. Om underhallsanlaggningen istéllet hyrs ut till en tjansteleverantor, sa
som beskrivs i figur 18, ar denne skyldig att ge tilltrade till alla sokande pa
ett icke-diskriminerande sétt. | detta scenario Gppnas saledes
underhallsanlaggningen upp for alla jarnvéagsforetag och andra sékande.
Samtidigt innebér detta scenario att jarnvagsforetagen (och andra sékande)
som vill underhalla sina fordon i denna specifika anlaggning blir hanvisade
till att kopa underhall av den underhallsleverantér som hyr anlaggningen.
Det blir saledes ingen konkurrens mellan aktorerna i tjansteleverantorsledet

Figur 18: Anl&ggningsédgaren har avtal med en tjansteleverantor.
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8.1.2  Allt fler aktérer ager underhallsanlaggningar

Marknaden for underhallsanlédggningar har véxt till f6ljd av avregleringen
och antalet aktorer som dger underhéllsanldggningar har 6kat. Idag finns
det, vid sidan av Jernhusen, jirnvégsforetag, underhallsleverantorer,
fordonsédgare och regionala kollektivtrafik myndigheter som dger och
forvaltar underhallsanldggningar i stora delar av landet, se figur 7 (se sidan
31).

Storstockholms Lokaltrafik, SL, och Norrtag AB dr tva aktorer inom den
regionala kollektivtrafiken som dger underhéllsanldggningar. SL dger en
underhallsanldggning 1 Sodertilje i vilken de underhéller sina pendeltag.
Norrtag AB, som édgs av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i
Norrbotten och Visternorrland, Lanstrafikbolaget Visterbotten och Region
Jamtland Hérjedalen, dger en underhéllsanliggning i Umea.

Green Cargo och TAGAB ir tv4 jarnvigsforetag som fger
underhéllsanldggningar i Eskilstuna respektive Kristinehamn.
Underhallsleverantorerna BS-verkstdder och Midwaggon dger
underhéllsanliggningar i Falkdping respektive Ange.

Det privatagda foretaget Train Alliance &ger tva underhallsanlaggningar
beldgna i Eskilstuna respektive Landskrona.

Sedan 2002 har totalt 19 nya underhallsanlaggningar uppforts i Sverige.
Jernhusen har uppfort sju av dessa, resterande 12 har uppforts av andra
aktorer.>®

Trots att antalet aktorer som &ger underhallsanlaggningar har okat ar
diskussionen rérande Jernhusens roll pa marknaden for
underhallsanlaggningar fortfarande aktuell. | utredningen om jarnvéagens
organisation behandlades fragan om Jernhusens roll pa marknaden for
underh&llsanlaggningar. *° I utredningen framhalls att Jernhusens
dvertagande av statens befintliga anldggningar har lett till att foretaget idag
har en monopolliknande stallning. Transportstyrelsen lyfter i en rapport
publicerad 2014 att operatorerna anser att tillgangen till
underhallsanlaggningar &r en stor utmaning bland annat pa grund av den
monopolliknande stéllning som Jernhusen har. ®'

Flera av de jarnvigsforetag och tjdnsteleverantdrer som intervjuats
framhaéller att de upplever att Jernhusen fortfarande har en alltfor
dominerade stédllning pd marknaden. De intervjuade understryker att pa
vissa platser 1 Sverige dr de aktorer som soker kapacitet i en
underhallsanldggning helt hdanvisade till anliggningar 4gda av Jernhusen.

% SOU 2015:110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten
5 SOU 2015:110 En annan tgordning — bortom jarnvégsknuten
81 Transportstyrelsen, Marknadstilltrade for 1angvaga persontrafik pa jarnvég, TSJ 2014-1653.
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Hector Rail lyfter till exempel att i Luled, som har en strategiskt viktig
geografisk placering for godstrafiken, kan den aktor som onskar underhalla
sina godsfordon och lok endast vélja en anldggning dgd av Jernhusen. Om
aktoren onskar vélja en annan anliggning medfor det langa
transportstrackor. Flera aktorer lyfter 4ven Jernhusens dominans i
Stockholm, Géteborg och Malmd, tre platser som &r viktiga inte minst for
de aktorer som kor interregional persontrafik.

Det &r svért att gora en samlad bedomning av hur den 6kning av antalet
aktorer som dger underhéllsanldaggningar har paverkat jarnvagsforetagens
och andra sokandes mojlighet att {3 tillgng till kapacitet i de
underhéllsanldggningar som de dnskar. Detta beror sammanfattningsvis pa
att:

- Alla de underhallsanldggningar som byggs erbjuder inte
nodvindigtvis ett underhallsutbud som matchar alla aktorers
underhdallsbehov. 1 flera underhéllsanldggningar erbjuds underhall av
vissa typer av fordon. Om en ny underhéllsanldggning som endast
underhaller godsvagnar byggs paverkar det jarnvagsforetag som kor
godstrafik, medan de aktorer som kor persontrafik inte paverkas
direkt.

- Alla de underhallsanldggningar som byggs har inte en sadan
geografisk placering att de blir intressanta for alla sokande. For en
aktor som kor regional kollektivtrafik dr en anlédggning langt fran
regionen inte av intresse.

- Alla anldggningar dr inte tillgdngliga for alla sokande. Nér nya
underhallsanldggningar byggs av exempelvis jarnvagsforetag eller
andra organisatorer av trafik dr det inte nddvéndigtvis s att dessa
anldggningar blir tillgéngliga for alla sokande. I ndgra av de
underhéllsanldggningar som égs av jarnvagsforetag underhélls
endast det egna foretagets fordon. Viktigt att podngtera 1 detta
sammanhang ir att det finns flera exempel pa jirnvédgsforetag och
andra organisatorer av trafik som byggt, dger och driver
underhéllsanldggningar i vilka de dels underhéller sina egna fordon
men dven upplater kapacitet till andra sdkande. I dessa fall paverkas
givetvis fler aktdrer av att det uppforts en ny anldggning, utbudet av
underhéllsanldggningar 0kar sett ur flera olika aktdrers perspektiv.

8.1.3 Underhallsanlaggningar — utvecklingen framat

Idagslaget finns det flera aktorer som bygger och har planer pa att bygga
nya underhallsanlaggningar for jarnvagsfordon pa olika platser i Sverige.
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Det ar framst aktorer inom ramen for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som bygger nya underhallsanlaggningar men
aven andra aktorer. Nagra exempel pa aktorer som bygger nya
underhallsanlaggningar ar:

- Eskilstuna kommun som uppfér en underhallsdepa for MALAB
(Malardalstrafik AB) i Eskilstuna.

- Region Skane som bygger en underhallsanlaggning strax norr om
Hassleholm for Oresundstagen.

- Jernhusen som bygger ut depan i Hagalund.

Train Alliance &r ett privatagt foretag med affarsidé att langsiktigt och
industriellt forsorja jarnvagsforetag, fordonsagare och operatérer med
moderna och effektiva produktionsanlaggningar for jarnvagsnara
verksamhet. De &ger i dagslaget tva aldre underhallsanlaggningar belagna i
Eskilstuna och Landskrona. Train Alliance bygger 2016-2017 ytterligare en
underhallsanlaggning i Hallsberg som kommer att tas i bruk vid arsskiftet
2017-2018. Denna nya etablering, som i forsta etappen bestar av en
tagserviceanlaggning innehallande tandemsvarv, hjulsank, lokarbetsplats
och utrustning for ofdrstérande provning samt en tillhdrande fristaende
modern avisningsanlaggning, kommer att hyras av underhallsleverantéren
TXG Maintenance AB. Train Alliance bedriver i skrivandets stund &ven ett
arbete med malet att etablera underhallsanlaggningar i Luled,
Stockholmsomradet samt Malmoomradet. | Luled, dér detaljplan &r i laga
kraft, pagar diskussioner om markkdp med kommunen och i
Stockholmsomradet pagar detaljplansarbete. | samtal med Train Alliance
beréttar de att de planerade underhallsanlaggningarna till storsta del ska vara
oppna och tillgangliga for alla pad marknaden. Train Alliance understryker
att det &r ndrmast omajligt att i privat regi, utan skattemedel, bygga en
underhallanlaggning exklusivt for en aktor. Att bygga en anlaggning ar
forenat med stora investeringar och da kravs det att anlaggningens fulla
kapacitet nyttjas av flera aktorer. Train Alliance investerar primart i sa
kallade jarnvégscentra dar storre fordonsvolymer naturligt i omloppen
koncentreras vilket minskar tomkaérningar i Trafikverkets huvudsystem i
och med att alla nddvandiga depafunktioner finns pa en plats.

8.2 Erbjuda tjanster

Pa den svenska underhallsmarknaden erbjuder ett flertal tjansteleverantorer
fordonsunderhall till jarnvagsforetag och andra sokande. Bland
tjansteleverantorerna aterfinns storre och mindre foretag som erbjuder olika
typer av underhallstjanster. Har finns tjansteleverantdrer som erbjuder
kompletta underhallspaket (forebyggande och avhjalpande underhall for
hela fordonsflottor) och andra tjansteleverantorer som &r specialister pa att
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underhalla en viss typ av fordonskomponent. Det finns tjansteleverantorer
som underhaller olika typer av savél lok som gods- och personvagnar medan
andra ar specialister pa en eller nagra typer av fordon.

Det finns tjansteleverantdrer som sjalva ger den anlaggning i vilken
tjansterna utfors och flera tjansteleverantdrer som hyr kapacitet i en
underhallsanlaggning. I flera fall utfor tjansteleverantorer underhall i
anlédggningar som &gs eller hyrs av en annan aktor, exempelvis ett
jarnvagsforetag eller en aktor inom den regionala kollektivtrafiken. Nagra
av tjansteleverantérerna pa den svenska underhallsmarknaden erbjuder
underhall i ett flertal anlaggningar medan andra tjansteleverantorer endast
erbjuder underhall i en eller ett fatal anlaggningar.

Swemaint och Euromaint ar tva privatagda tjansteleverantorer som utfor en
betydande andel av fordonsunderhallet pa den svenska
underhallsmarknaden. Bada foretagen har sitt ursprung i SJ.
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Figur 19: Platser i Sverige dar Swemaint respektive Euromaint erbjuder fordonsunderhall
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Kalla: Vidareutveckling av figur 7. Swemaints och Euromaints hemsidor och intervjuer med bada foretagen.
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| figur 19 framgar att saval Swemaint som Euromaint erbjuder
fordonsunderhall pa ett stort antal platser i Sverige. Det framgar dven att det
kvarstar en stark koppling mellan de bada foretagen och statligt dgda
Jernhusen. Swemaint utfor nastan uteslutande underhall i anlaggningar som
de hyr av Jernhusen. | Varberg, Norrkoping, Kil, Umea och Kiruna har
Swemaint mobila underhallsgrupper placerade. Aven Euromaint hyr
kapacitet i flera anldggningar som dgs av Jernhusen. Euromaint utfor aven
underhall pa uppdrag av jarnvéagsforetag och aktérer inom den regionala
kollektivtrafiken i anldggningar som hyrs av dessa aktorer. Swemaint och
Euromaint hart intervjuats inom ramen for denna studie och resultatet av
dessa intervjuer presenteras i avsnitt 8.2.1 respektive 8.2.2.

Vid sidan av Swemaint och Euromaint finns idag flera tjansteleverantorer
som erbjuder underhall av jarnvagsfordon pa den svenska
jarnvagsmarknaden. Att gora en heltdckande beskrivning av alla de foretag
som erbjuder fordonsunderhall pa den svenska jarnvagsmarknaden ar en
utmaning da tjansteleverantorer till skillnad fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare inte ar tillstandspliktiga och darmed inte finns
upptagna i ett samlat register. | detta avsnitt presenteras forst nagra
kortfattade exempel pa tjansteleverantorer som i dagslaget erbjuder
fordonsunderhall pa den svenska jarnvagsmarknaden. Efter detta foljer en
mer ingaende redogorelse for underhallsleverantdrerna Swemaint,
Euromaint och BS-verkstéader.
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Tjansteleverantor

Alstom ar ett franskt foretag som tillverkar tag. | Sverige
kér bland andra Arlanda Express, Norrtag och
Skanetrafiken tag tillverkade av Alstom .

2015 inledde Alstom underhall av 19 motorvagnsatt for
Ostgotatrafiken, detta underhall utfors i Boxholm.

2015 tog Alstom, tillsammans med Bombardier, Gver
ansvaret for fordonsunderhallet for hela Vasttrafiks
tagflotta. Detta underhall utfors i Goteborg.

2015 forvarvade Alstom Motala Train, ett svenskt
fordonsunderhallsféretag specialiserat pa renovering,
tungt underhall och reparation av persontag. Motala
Train erbjuder underhall i en anlaggning i Motala.

Bombardier Transportations, ett kanadensiskt foretag,
ar varldens storsta tagtillverkare. | Sverige kors deras tag
bland annat av flera regionala kollektivtrafikféretag.

Bombardier har under de senaste aren fatt flera nya
underhallsuppdrag inom ramen for trafikupphandlingar
inom den regionala kollektivtrafiken. | flera fall ar det SJ
som vunnit en trafikupphandling och sedan har SJ
upphandlat Bombardier som underhallspartner.

2015 upphandlade SJ Bombardier som ansvarig for
underhall av Tag i Bergslagens tagflotta och dven
Vastrafiks tag som kérs pa Kinnekullebanan.

Stadler ar en tagtillverkare som erbjuder tjanster pa den
svenska underhallsmarknaden.

Sedan 2015 utfor Stadler underhall pa uppdrag av MTR i
Hagalunddepan i Stockholm.

| Vasteras tecknade Stadler ett avtal med Jernhusen
2015.1 denna anlaggning ska Stadler utfora en stor
teknisk uppgradering av SJ:s X2000 tag.

Kalla: Respektive foretags hemsida samt kontakt med foretagen.
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Kalla: Respektive foretags hemsida samt kontakt med foretagen.

Tjansteleverantor

Mantena Sverige AB dr ett dotterbolag till Mantena AS
som ingar i den norska NSB-koncernen (heldgt av den

norska staten). Mantena erbjuder underhall av

jarnvagsfordon i Norge och Sverige.

I Sverige &r Mantena verksamma i anldggningari
Vasteras, Stockholm och Helsingborg.

2015 vann Mantena SJ:s underhallsupphandling for deras
X40- och X55-fordon. Sedan 2016 ansvarar Mantena for

det trafikndra underhallet fér dessa fordon och
underhallet utférs i Stockholm och Vasteras.

| Helsingborg utférs underhall pa Skanetrafikens Pagatag.

Midwaggon erbjuder férebyggande och avhjalpande
underhall pa lok och vagnar i Borlange och Ange.

Anlaggningen i Ange dgs av Midwaggon medan
anldggningen i Borldnge hyrs av Jernhusen.

Midwaggon utfors underhall pa uppdrag av bland andra

Green Cargo, Hector Rail, SJ och Bombardier.

TAGAB ir ett jarnvagsféretag som ager en
underhallsanldggning i Kristinehamn i vilken de utfér

underhall av egna fordon . TAGAB erbjuder dven

fordonsunderhall till andra sékande och ar darmed en

tjdnsteleverantor.

TAGAB erbjuder underhall av person- och godsvagnar
samt lok. Underhall av lok utférs pa uppdrag av flera
jarnvagsforetag bade svenska och norska. Underhall av

motorvagnar utférs bland annat pa uppdrag av

Varmlandstrafik.
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Pa underhallsmarknaden finns dven en véaxande grupp av foretag som har
fokus pa komponentunderhall. Dellner Couplers ar ett exempel pa ett
foretag som tillverkar tagkoppel och éven erbjuder underhall av dessa. |
denna grupp av aktorer aterfinns dessutom flera foretag som delvis bedriver
verksamhet kopplad till jarnvagsmarknaden och delvis bedriver verksamhet
pa andra marknader, exempelvis ABB. Denna grupp av
underhallsleverantorer ar sarskilt svar att fa en heltackande bild av da dessa
aktorer ofta ar underleverantérer till andra tjansteleverantorer.

Tre aktorer som utfor underhall har intervjuats: Euromaint, Swemaint och
BS-verkstader. Fokus i intervjuerna har legat pa hur tjansteleverantorerna
arbetar da de erbjuder underhall till jarnvagsforetag och andra sokande.
Malet har varit att fa en bild av vilka underhallstjanster foretagen erbjuder,
hur de nar ut till sina kunder och moéter deras behov, vilka typer av avtal de
har med sina kunder och hur de upplever att marknaden for underhall av
jarnvagsfordon fungerar. Nedan presenteras hur dessa
underhallsleverantorer arbetar for att méta upp de olika behov av
fordonsunderh&ll som jarnvagsforetag och andra sékande har.®?

8.2.1 Swemaint

Swemaint underhaller godsfordon. De utfor saval tyngre som lattare
underhall och dven stérre ombyggnationer av fordon. Swemaint utfor
underhall i anlaggningar i stora delar av Sverige och de hyr framforallt
kapacitet i Jernhusens underhallsanlaggningar. De utfor d&ven underhall i en
anlaggning i Gavle som &gs av det egna dotterbolaget GGAB.

Swemaint erbjuder mobilt underhall. Syftet med konceptet Mobilt underhall
ar att mota jarnvagsforetagens och andra sokandes behov av underhall pa
den plats dar jarnvagsfordonet befinner sig da det uppstar en skada.
Verkstaden kommer till fordonet istéllet for tvartom vilket for
jarnvagsforetagen och andra sékande innebdr att tiden som fordonet &r ur
trafik minimeras. Mobilt underhall kan dven bidra till att minimera tid av
stillestand vilket kan fa positiva effekter for jarnvéagstransporternas
effektivitet.

Viktigt att papeka ar att da mobilt underhall utfors utomhus finns vissa
begréansningar ifraga om vilket typ av underhall som kan utforas.
Exempelvis vissa typer av svetsning maste utforas inomhus.

Swemaint framhaller att de framst nar ut till savél potentiella som befintliga
kunder genom att de pratar med varandra i olika sammanhang, det pagar en
standig dialog mellan leverantor och kund. Den verksamhet som idag

82 Det som beskrivs i avsnitten 8.2.1 - 8.2.4 grundar sig i hur de underhallsleverantérer som intervjuats inom ramen
for denna studie arbetar och upplever underhallsmarknaden. Resultaten ar darmed inte nédvandigtvis
generaliserbara.
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bedrivs inom Swemaint har bedrivits i olika former sedan 1905. Detta gor
att alla inom jarnvégsbranschen kénner igen foretaget och Swemaint har ett
stort kontaktnat av kunder och potentiella kunder.

Swemaint beskriver att underhallsleverantorernas arbete praglas av att
jarnvagsfordon &r i behov av en kombination av férebyggande och
avhjalpande underhall, varav visst ar akut underhall. Viss del av underhallet
kan planeras med langre framforhallning, andra underhallsbehov uppstar
mer ovantat. Godstransportmarknaden kannetecknas i manga fall av en kort
planeringsfront. Godstransportkunder kan 6nska fa en transport utférd med
kort varsel, nagot som jarnvagsforetagen maste anpassa sig till.
Jarnvagsforetagen i sin tur kan fa ett hastigt uppkommet behov av underhall,
det ar nagot som underhallsleverantorerna behdver anpassa sig till.
Swemaint méter dessa hastigt uppkomna behov av underhall med att
erbjuda underhallstjanster pa kort varsel och genom att ha en tat kontakt
med sina kunder. Via telefon, mail eller Swemaints hemsida kan de
jarnvagsforetag eller andra sokande som har ett underhallsavtal med
Swemaint bestélla en onskad underhallstjanst och fa tjansten ifraga utford
nastkommande dag. Detta ar ett exempel som visar pa hur
underhallsleverantorerna arbetar utifran kundernas behov.

8.2.2 Euromaint

Euromaint erbjuder underhallstjanster for person- och godstrafik. Euromaint
utfor underhall i anlaggningar i stora delar av Sverige.

Euromaint framhaller att en underhallsleverantér maste vara flexibel i sitt
arbetssatt i syfte att mota jarnvagsforetagens och andra sokandes skiftande
behov av fordonsunderhall. Euromaint arbetar for att mota kundernas olika
behov genom att erbjuda olika underhallslésningar:

- Euromaint ansvarar ofta for underhallet av en hel fordonsflotta. De
erbjuder da ett helhetspaket av underhallstjanster och ansvarar ofta
for saval forebyggande som avhjélpande underhall samt dven tyngre
underhall pa fordonen och komponenter. Dessa helhetspaket
upphandlas ofta i storre upphandlingar av jarnvéagsforetag eller
kollektivtrafikmyndigheter.

- Euromaint erbjuder dven enstaka underhallstjanster. De tar
exempelvis emot kunder som ringer in till underhallsanlaggningen
och dnskar svarva hjulen pa ett fordon. Detta moter
jarnvagsforetagens och andra sokandes hastigt uppkomna behov av
underhall.

- Euromaint erbjuder dven tjansten komponentunderhall. De
upparbetar komponenter som hjul, boggie, motorer, transformatorer
med mera i sina komponentverkstader. Genom att demontera trasiga
komponenter i samband med ett trafiknara underhall och direkt
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ersatta dem med nya, upparbetade komponenter, reduceras fordonets
genomloppstid i underhallsanlaggningen och darmed minskas dven
tiden som fordonet maste vara ur trafik.

Euromaint hyr de anlaggningar som de utfor underhall i. Jernhusen &r den
dominerande hyresvarden. Det ar av stor betydelse foér Euromaint att de kan
nyttja all kapacitet i en anlaggning som de hyr och darfor erbjuder de
underhall till flera jarnvéagsforetag och kunder i en och samma
underhallsanlaggning. De maste ha hdg belaggning och en effektiv
verksamhet for att utveckla sin affar.

| vissa fall utfor Euromaint underhall i en anlaggning som hyrs eller ags av

ett jarnvagsforetag eller kollektivtrafikmyndighet. Euromaint ar bland annat
upphandlad underhallsleverantor i anlaggningar i Goteborg och Stockholm,
dessa anldaggningar hyrs av SJ.

8.2.3 BS-verkstader

BS-verkstader ar ett privatagt foretag som erbjuder underhall av lok, gods-,
person- och motorvagnar.®® BS-verkstader ager och férvaltar en
underhallsanlaggning i Falképing. Inom underhallsanlaggningen finns flera
verkstader och spar. BS-verkstader ar infrastrukturforvaltare for de spar som
ligger i anslutning till verkstaderna. Underhallsanlaggningen bestar av tva
delar, en del som hyrs ut till Vasttrafik och en del som BS-verkstader sjalva
erbjuder och utfor underhallstjanster i.

- I den del som Vastrafik hyr underhalls fordon av Bombardier. SJ AB
ar Vastrafiks upphandlade tagoperator och det ar SJ AB som har
upphandlat fordonsunderhéll av Bombardier Transportations. Det
hander att BS-verkstader utfor underhall pa uppdrag av Bombardier i
den del av underhallsanlaggningen som Bombardier hyr av BS-
verkstader.

- | den andra delen av underhallsanlaggningen i Falkoping ar det BS-
verkstader sjalva som bedriver underhallsverksamhet. BS-verkstader
erbjuder underhallstjanster till flera olika aktorer. Deras kunder ar
saval jarnvagsforetag, andra underhallsleverantorer, fordonséagare
och Trafikhuvudman. Bland deras kunder aterfinns bland andra
underhallsleverantéren Swemaint, det regionala
kollektivtrafikforetaget Vasttrafik, jarnvagsforetaget SJ samt
tagtillverkaren och underhallsleverantoren Alstom.

% En stor del av BS-verkstaders verksamhet utgérs av underhéll av arbetsmaskiner fér sparunderhall.
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BS-verkstader nar ut till sina kunder exempelvis via massor och TransQ- ett
branschnétverk som bland annat hanterar leverantdrsinformation for
transportbranschen. BS-verkstéder understryker dven att branschen &r liten,
olika aktorer pratar med varandra i olika sammanhang och far pa sa vis
kontakt.

8.2.4 Samarbete och konkurrens pa underhallsmarknaden

Pa en avreglerad tjanstemarknad &r konkurrens mellan de tillhandahallande
aktorerna ett 6nskat inslag. Idag &r ett flertal tjansteleveranttrer etablerade
pa den svenska underhallsmarknaden och dessa aktdrer konkurrerar med
varandra vid olika typer av underhallsupphandlingar. Idag finns flera
tjansteleverantérer som kan mota upp de sokandes efterfragan av underhall
och det varierar vilken aktdr som vinner de olika
underhallsupphandlingarna.

| intervjuerna beskriver saval Swemaint som Euromaint att de kanner av
konkurrens fran andra foretag. Swemaint kanner av konkurrensen fran andra
tjansteleverantérer som erbjuder underhall av godsfordon, exempelvis
Euromaint och Midwaggon. Euromaint framhaller att underhallsmarknaden
har utvecklats mer och mer och de k&nner av en 6kad konkurrens mellan
underhallsleverantorerna. Euromaint upplever den tilltagande konkurrensen
som nagot positivt da det staller krav pa att alla féretag utvecklar sin
verksamhet

| intervjuerna framkommer att aktorerna pa den svenska
underhallsmarknaden aven samarbetar pa olika satt inom ramen for olika
kund-leverantors-relationer. Att aktorerna pa den svenska
underhallsmarknaden samarbetar grundar sig i att det &r flera olika aktorer
som ar inblandade i produktionen av tjanster. Pa detta sétt kannetecknas den
svenska underhallsmarknaden av dmsom konkurrens, dmsom samarbete.

| figur 20 beskrivs ett exempel pa en situation dar tva tjansteleverantorer, A
och B, dels konkurrerar med varandra pa marknaden for underhall av
jarnvagsfordon och dels samarbetar med varandra inom ramen for en kund-
leverantors-relation. Jarnvagsforetaget i figuren upphandlar underhall fran
flera tjansteleverantorer, dels tjansteleverantor A som ager en anlaggning
for tjanster och dels tjansteleverantér B som hyr plats i en anlaggning for
tjanster och endast utfér underhallstjanster.
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Figur 20: Samarbete och konkurrens.
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BS-verkstader ar en av de tjansteleverantérer som beskriver att de
samarbetar med andra tjénsteleverantérer inom ramen for olika former av
kund-leverantors-relationer. BS-verkstader beskriver tva exempel:

- BS-verkstader samarbetar med en annan tjansteleverantor inom
ramen for en kund-leverantors-relation, BS-verkstéder &r
underleverantor. Tjansteleverantéren ansvarar for underhallet for en
fordonsflotta och upphandlar underhall till de fordon som kors i
narheten av Falkdping av BS-verkstader.

- BS-verkstader samarbetar dven med tjansteleverantéren Bombardier.
Bombardier utfor underhall i den del av BS-verkstaders
underhallsanlaggning som Vastrafik hyr. Ibland upphandlar
Bombardier underhallstjanster fran BS-verkstader. | intervjun med
BS-verkstader framhaller de att detta samarbete fungerar bra, och att
det gar bra for dem att arbeta i samma anléaggning som en annan
tjansteleverantor.

Ett annat exempel pa samarbete beskrivs av jarnvagsforetaget Hector Rail.
Hector Rail hyr en underhallsanlaggning i Hallsberg i vilken de underhaller
sina egna fordon. Hector Rail hyr ut delar av anldggningen i andra hand till
en underhallsleverantdr som i sin tur erbjuder underhall till flera andra
jarnvégsforetag.

De intervjuade aktorerna beskriver att de ser olika fordelar med att
samarbeta med andra aktorer:
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Ekonomiska skal — maste ha full belaggning i
underhallsanlaggningen. De aktdrer som intervjuats som hyr eller
ager en underhallsanlaggning beskriver att de har ett behov av att
fylla anlaggningen, det ar alltfor kostsamt att ha outnyttjad kapacitet.
Detta leder till att en del av de aktorer som hyr eller dger en
underhallsanlaggning later andra aktorer; underhallsleverantorer
eller jarnvéagsforetag, hyra kapacitet i anldggningen och ett
samarbete utvecklas inom ramen for en kund-leverantors-relation.

Samarbete kan bidra till battre kvalitet. En av tjénsteleverantérerna
som intervjuats betonade att tillsammans kan tjansteleverantérerna
leverera ett kvalitetsmassigt battre fordonsunderhall till
jarnvagsforetagen och andra sékande. Tjansteleverantdrerna
upphandlar underhallstjanster av andra tjansteleverantorer och de ser
i och med detta férdelar med att olika underhallsleverantorer arbetar
i en och samma underhallsanlaggning. En aktor som besitter
kompetens inom ett visst omrade inom fordonsunderhall kan erbjuda
den tjansten till andra underhallsleverantorer.
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9 Slutsatser

Syftet med detta uppdrag har varit att klargéra hur marknaden for underhall
av jarnvégsfordon fungerar och om den ar valfungerande sett ur ett
konkurrens- och marknadstilltradesperspektiv. Underhallsmarknaden har
studerats utifran tva perspektiv. Dels utifran de aktorer som efterfragar
underhallstjanster (jarnvagsforetag och andra sékande) och dels utifran de
aktorer som erbjuder underhallstjanster (tjansteleverantorer).

Den 6vergripande slutsatsen ar att den svenska marknaden for underhall av
jarnvagsfordon i stora delar utvecklas i en positiv riktning. De aktérer som
intervjuats, saval de efterfragande som de tillhandahallande aktorerna, lyfter
att underhallsmarknaden utvecklas pa ett bra satt. Denna positiva utveckling
kannetecknas av att de sokande upplever att de pa det stora hela har tillgang
till det underhall som de behdver for att kunna erbjuda transporttjanster. Ett
flertal tjansteleverantorer ar etablerade pa underhallsmarknaden vilket for
flera av de s6kande innebdr att de har mojlighet att valja den
tjansteleverantor som bast moter deras behov. Pa den tillhandahallande
sidan av underhallsmarknaden kéanner tjansteleverantrerna av en tilltagande
konkurrens vilket medfor 6kade krav pa tjansteleverantorerna att standigt
utveckla verksamheten och att arbeta med en tydlig kundorientering.

9.1 Nodvandigt fordonsunderhall finns tillgangligt

De jarnvégsforetag och den organisator av trafik som intervjuats beskriver
att de pa det stora hela har tillgang till underhéllsanléggningar och den
underhéllskompetens de behdver for att organisera sitt fordonsunderhall.

Tillgangen pé underhallsanlédggningar och underhéllskompetens varierar
dock i olika delar av landet vilket leder till att de sokande inte alltid far
tillgdng pé de platser de onskar. De s6kande beskriver att de ibland maste
kora sina fordon lidngre strickor, utanfor ordinarie rutt, for att komma fram
till en anldggning som erbjuder det underhéll som de behdver.

| intervjuerna beskriver de sokande att det framforallt dr av stor betydelse att
ha nara tillgang till 1att underhall som utférs med hog frekvens. Ur
foretagens perspektiv ar det 6nskvart att detta underhall kan utforas i en
anladggning som ligger i ndra anslutning till den strackning fordonen kor. |
dagslaget har de sokande som intervjuats tillgang till det latta underhall de
behdver for att kunna organisera sitt underhall. Ofta kan det utforas i
anlaggningar som ligger i nara anslutning till de platser dar trafiken kors,
men inte alltid. Flera av de intervjuade beskriver att de i viss utstradckning
kor tomma tag for att komma till anlaggningar dar de kan fa tillgang till
lattare underhall. Dessa tomkorningar far negativa konsekvenser for de
enskilda jarnvégsforetagen i form av tkade kostnader. Tomkorningarna far
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dven negativa konsekvenser for jarnvagssektorn i stort da de medfor en
onddig belastning pa anlaggningen.

Nar det galler tyngre underhall ar kraven pa var detta underhall utfors inte
lika stora som da det galler lattare och mer frekvent utfort underhall. De
sOkande anser att det ar rimligt att kbra en langre strécka, i vissa fall utanfor
Sveriges granser, for att fa tillgang till tyngre underhall. Flera olika
underhallsanlaggningar, i olika delar av Sverige, blir darmed del av den
relevanta marknaden for de sokande da de upphandlar tyngre underhall.

Ett viktigt perspektiv att beakta i detta sammanhang ar hur de foretag som
onskar trada in pa jarnvagsmarknaden upplever mojligheten att fa tillgang
till underhall. I denna studie har fragan lyfts med tva jarnvagsforetag. Bada
dessa foretag framhaller att da de etablerade sig pa jarnvagsmarknaden var
det svart att sakra fordonsunderhall, i synnerhet kapacitet i 6nskade
underhallsanlaggningar. Tillgangen till fordonsunderhall upplevdes dock
inte som ett uttalat etableringshinder utan snarare en utmaning som de med
hjélp av olika strategier kunde lésa. Detta speglar tva jarnvagsforetags
erfarenheter av att etablera sig pa jarnvagsmarknaden. Det kan givetvis
finnas andra jarnvagsforetag som onskat etablera sig pa jarnvagsmarknaden
men forhindrats pa grund av att de ej fatt tillgang till fordonsunderhall.
Exemplen ger dock en indikation pa att tillgang till nédvéandigt underhall
inte utgor ett etableringshinder.

9.2 Bristande tillgang i storstadsomraden

Det &r svart att géra en bedémning av om marknaden fér underhall av
jarnvagsfordon &r valfungerande totalt sett och det finns anledning att
studera marknaden for underhall av jarnvagsfordon ur olika aktorers
perspektiv. Olika aktorer har olika behov av underhall och behov av
underhall pa olika platser. Det som &r en relevant marknad for en aktor kan
vara helt ointressant for en annan.

Betydelsen av lokala marknader blir tydlig da fragan om tillgangen pa
underhall i Sveriges tre storsta stader lyfts. Det kan vara svart att fa
kapacitet i en underhallsanlaggning pa de lokala underhallsmarknaderna i
Stockholm, Goteborg och Malmg. Detta ar nagot som framst paverkar de
aktorer som bedriver eller 6nskar bedriva interregional trafik med start- eller
slutpunkt i dessa stader, men det paverkar dven de aktorer som bedriver
regional kollektivtrafik inom dessa storstadsomraden. Flera av de
intervjuade aktorerna upplever att Jernhusen har en alltfér dominerande
stallning pa dessa lokala underhallsmarknader. Aktérerna beskriver att om
en sokande 6nskar kapacitet i en underhallsanlaggning i Géteborg eller
Stockholm &r de héanvisade till en anldaggning &gd av Jernhusen. | flera fall, i
saval Stockholm som Géteborg, hyr Jernhusen ut sina
underhallsanlaggningar till jarnvagsforetag som endast utfor underhall for
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egen rakning. | dessa fall finns risken att andra sokande inte far tillgang till
anlaggningarna ifraga och utbudet av tillgangliga underhallsanlaggningar
begrénsas.

9.3 Traditionella marknadskrafter styr aktérernas agerande

Syftet bakom SERA-direktivet var att sakra att jarnvagsforetag och andra
sokande far tillgang till olika tjanster pa icke-diskriminerande villkor. |
SERA-direktivet ar utgangspunkten att den som &ger och forvaltar en
anlaggning for jarnvagsnara tjanster ocksa ar den som tillhandahaller
tjanster i anlaggningen. Detta speglar till stor del hur produktionen av
jarnvagsnara tjanster ar organiserad i manga medlemsstater inom EU. Pa
den svenska marknaden for jarnvagsnara tjanster ar det ofta olika aktorer
som ansvarar for och tillhandahaller de olika delarna i en tjansteanlaggning.
Det kan rora skilda aktérer som ansvarar for sparen, byggnader eller
anlaggningar vid sidan om sparet respektive utforandet av tjansterna. Det
finns flera, saval stora som sma, aktorer pa marknaden vilka ar
kommersiella och konkurrensutsatta. Jarnvagsforetagen och andra sékande
upphandlar jarnvagsnéra tjanster fran flera olika tjansteleverantorer, ofta i
flera led. Den svenska marknaden for jarnvagsnara tjanster har darmed en
betydligt mer komplex struktur &n motsvarade marknader i de flesta andra
lander inom EU.

Den svenska marknaden for underhall av jarnvagsfordon ar 6ppen och pa en
oppen marknad ligger inte fokus pa att en aktor ger en annan aktor tillgang
till underhallstjanster och underhallsanldggningar. Pa den svenska
underhallsmarknaden &r det aktiva parter som verkar pa saval den
tillhandahallande som den efterfragande sidan av marknaden. De som
efterfragar tjanster vill tillgodose sina unika behov av fordonsunderhall och
de som tillhandahaller underhallstjanster vill sélja underhallstjanster och
detta leder till att de arbetar for att mota sina kunders behov.
Jarnvagsforetag och andra sokande arbetar aktivt for att sakra kapacitet i for
dem lampliga anlaggningar och upphandla underhallstjanster av de
tjansteleverantGrer som bast motsvarar deras krav. Pa den svenska
underhallsmarknaden organiserar de sokande sitt fordonsunderhall pa en
mangd satt. Tjansteleverantdrerna utformar olika underhallserbjudanden och
arbetar aktivt for att mota kundernas varierande underhallsbehov.

| jarnvagslagen stélls krav pa tjansteleverantorerna att erbjuda alla sokande
tjanster pa ett icke-diskriminerande satt. | denna rapport framgar att
tjansteleverantorerna pa den svenska underhallsmarknaden erbjuder
underhall till flera olika s6kande och ofta erbjuds flera sokande
underhallstjanster i en och samma anldaggning. Pa en 6ppen marknad dar
tjansteleverantdrerna & kommersiella och konkurrensutsatta &r detta ett helt
naturligt agerande. Aktorerna gor vad de kan for att minimera sina
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kostnader och maximera sina intakter. Tjansteleverantorerna ar pa intet sétt
intresserade av att stanga ute nagra sokande. De ar affarsdrivna aktGrer som
vill ha flera kunder och na maximal I6nsamhet.

Att aktorerna pa saval den tillhandahallande som den efterfragande sidan av
underhallsmarknaden &r aktiva parter leder dven till att bada parter arbetar
aktivt for att na varandra. De sokande som intervjuats upplever inga
problem med att fa information om vilka tjansteleverantorer som finns eller
vilka underhallstjanster som erbjuds. Jarnvagsforetagen och andra sékande
soker aktivt efter de tjansteleverantorer som kan leverera ett underhall som
motsvarar deras krav. Tjénsteleverantérerna kommunicerar sina
underhallserbjudanden via olika kanaler, framst genom att prata med
nuvarande och potentiella kunder i olika sammanhang.

94 En effektiv marknad via konkurrens — och samarbete

Pa den svenska marknaden for underhall av jarnvagsfordon finns idag flera
etablerade tjansteleverantdrer. De tjansteleverantorer som intervjuats
beskriver att de upplever en tilltagande konkurrens. Konkurrensen mellan
tjansteleverantérerna blir extra tydlig i de fall da ett jarnvagsforetag eller en
annan s6kande hyr eller ager en underhallsanlaggning. Underhallstjansterna
upphandlas da i konkurrens och den sokande kan valja den tjansteleverantor
som bast uppfyller den sdkandes behov. Jarnvagsforetagen och andra
sokande genomfor nya underhallsupphandlingar vid behov och den
tjansteleverantér som inte moter den sokandes krav riskerar att bytas ut.
Detta leder till 6kade krav pa tjansteleverantorerna att arbeta med fokus pa
kundernas behov och att standigt forbattra kvalitén pa underhallet.
Tjansteleverantorerna sjalva menar att den 6kade konkurrensen ar bra for
marknaden, den bidrar till att tjdnsteleverantdrerna utvecklar sin verksamhet
och att de sokande far tillgang till ett storre utbud av béttre
underhallstjanster.

Pa den svenska underhallsmarknaden kannetecknas relationen mellan
aktorerna av émsom konkurrens, 6msom samarbete. Att aktdrerna
samarbetar (inom ramen for kund-leverantors-relationer) grundar sig i att
det &r flera olika akt6rer som &r inblandade i produktionen av tjanster.
Kund-leverantors-relationer uppstar i flera led, exempelvis mellan den aktor
som forvaltar en anlaggning och den eller de tjansteleverantdrer som
erbjuder underhallstjansterna, och i nasta led mellan olika
tjansteleverantérer och den sokande. Det finns mycket som tyder pa att
samarbete mellan olika aktorer ofta &r en forutsattning for att en avreglerad
marknad med mindre och stdrre aktdrer, som &r kommersiella och
konkurrensutsatta, ska fungera pa béasta satt.

Da aktorer som &ger eller hyr en anléaggning 6ppnar upp anlaggningen for
andra aktorer visar det sig att det i slutdndan kan bidra till att det skapas ett
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mervarde for de sokande. Pa den svenska underhallsmarknaden finns
exempel pa tjansteleverantorer som erbjuder kapacitet till andra
tjansteleverantorer i anlaggningar som de dger. Det finns dven exempel pa
jarnvagsforetag som erbjuder kapacitet till andra jarnvéagsforetag i
underhallsanlaggningar som de hyr eller ager. | dessa anlaggningar bedriver
olika aktorer verksamhet sida vid sida vilket ofta tycks fungera bra. De
sokande gynnas av detta da de far tillgang till ett storre utbud av tjanster
inom en och samma anléggning. Tjansteleverantdrerna upphandlar i viss
utstrackning tjanster av varandra vilket gor att tjansteleverantorerna kan
gynnas av detta upplagg. En tjansteleverantdr med en viss
underhallskompetens kan erbjuda den tjansten till andra
underhallsleverantorer. | slutdndan skapar tjansteleverantérerna tillsammans
ett mervérde for de sokande.

Da aktorer som &ger eller hyr en anlaggning upplater outnyttjad kapacitet till
andra aktorer blir resultatet dven ett hogre kapacitetsutnyttjande. Detta
gynnar saval den aktor som hyr ut och den aktor som far tillgang till
anlaggningen. I slutdndan gynnar ett effektivt kapacitetsutnyttjande hela
jarnvagssektorn.
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Forslag till fortsatt arbete

Marknaden for underhall av jarnvagsfordon férandras och utvecklas
fortlopande. Nya aktorer etablerar sig pa saval den tillhandahallande som
den efterfragande sidan av marknaden. Jarnvagsforetagens och andra
sokandes behov av fordonsunderhall férandras och tjansteleverantérerna
utvecklar nya tjansteerbjudanden. Transportstyrelsen kommer, i enlighet
med vart uppdrag, att fortsatta att folja och évervaka marknaden for
underhall av jarnvagsfordon samt andra delmarknader inom marknaden for
jarnvagsnara tjanster.

Nagra omraden som skulle kunna vara intressanta att studera vidare:

Det rader viss brist pa underhall i Sveriges tre storsta stader, framst
brist pa kapacitet i underhallsanlaggningar. Bristen drabbar primart
de aktorer som bedriver eller 6nskar bedriva trafik med start- eller
slutpunkt i storstaderna samt de aktorer som bedriver regional
kollektivtrafik i dessa omraden. Det finns aktorer som énskar bygga
nya anlaggningar i storstaderna men det &r svart att fa tillgang till
mark da det ar trangt och ont om lamplig mark for depaverksamhet i
storstaderna. | ett fortsatt arbete dr det saledes viktigt att fokusera pa
de lokala underhallsmarknaderna i storstaderna och vidare utreda
vilka mojligheter och hinder som foreligger for den aktér som
onskar etablera en ny underhallsanlaggning dar.

Jernhusen édger och forvaltar en betydande andel av
underhallsanlaggningarna pa den svenska jarnvagsmarknaden. Flera
aktorer upplever att Jernhusen har en alltfér dominerande stéllning
pa den svenska marknaden for underhall av jarnvagsfordon. |
framtida arbete anser Transportstyrelsen att det finns det skal att
narmare klargéra Jernhusens roll pa den svenska
underhallsmarknaden. Det finns dven skal att klargora vilka olika
typer av avtal Jernhusen har med sina hyresgaster och hur dessa
avtal paverkar andra sokandes majlighet att fa tillgang till olika
underhallsanlaggningar.

Trafikverket har under de senaste aren arbetat med fragor kring
depéer och fordonsunderhall och 2015 presenterade de rapporten
“Fardplan for 6kad forskning och innovation inom underhéll av
jarnvégsfordon”. Trafikverket betonar att det idag saknas en aktor
med sektorsansvar for forskning och ansvar for depéder och
framhaller att denna fardplan darmed torde vara ett vilkommet
initiativ. I fardplanen foreslar Trafikverket ett antal
forskningsprojekt vilka syftar till att 6ka kompetensen och
kunskapen inom omradet. Omraden som berdrs dr bland annat var
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nya underhallsanldggningar bor lokaliseras samt hur de bor utformas
for att bidra till att skapa ett effektivt jirnvagsystem. I denna
féardplan finns flera forskningsforslag som skulle kunna bidra till
viktig kunskap inom omrédet vilket kan komma att gynna aktorerna
pa jarnvdgsmarknaden och vi anser att det vore onskvart att
fardplanen gick fran idé till verklighet.

Ovriga delmarknader pa& marknaden for jarnvagsnéra tjanster
presenteras endast pa ett Gvergripande sétt i denna rapport. Det
framkommer dock att de olika delmarknaderna pa marknaden for
jarnvagsnara tjanster fungerar pa delvis olika satt. | ett fortsatt arbete
kan det saledes vara av intresse att narmare fordjupa sig i andra
jarnvagsnara tjanster och de marknader pa vilka de erbjuds.

Avslutningsvis, i rapporten framtréder en bild av den svenska
marknaden for underhall av jarnvigsfordon som en marknad med en
positiv utveckling. Traditionella marknadskrafter styr till stor del
aktorernas agerande och de sokande upplever pé det stora hela att de har
tillgang till det underhall de behover for att kunna erbjuda
transporttjinster. I det fortsatta arbetet dr det av stor vikt att formedla
denna bild, for att pd sé vis bidra till en 6kad forstaelse for den svenska
marknaden for underhall av jarnvagsfordon.
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