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Beslut

De avgifter Jernhusen Verkstader AB tar ut for nyttjande av jarnvagsinfra-
struktur vid Savenas Lokdepa och Géteborg Motorvagnshall star i
Overensstammelse med jarnvagslagen (2004:519) och de foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Bakgrund

Jernhusen AB é&r ett publikt aktiebolag vars samtliga aktier ags av svenska
staten. Jernhusen ager, forvaltar och utvecklar ett fastighetsbestand av
stationer, underhallsdepaer och godsterminaler Iangs den svenska jarnvagen.

EuroMaint Rail AB (EuroMaint) ar verksamt med underhall av
jarnvagsfordon och komponenter som anvands i sadana fordon. Bolaget
bedriver sin verksamhet i verkstadslokaler som i de flesta fall hyrs av det av
Jernhusen AB heldgda dotterbolaget Jernhusen Verkstader AB (i det
foljande ”Jernhusen”). Separat fran hyran av sjilva lokalen tillhandahaller
Jernhusen viss infrastruktur som &r beldgen i anslutning till verkstads-
lokalerna. EuroMaint behover fa tillgang till dessa anlaggningar for att
kunna bedriva sin verksamhet med underhall av jarnvagsfordon.

EuroMaint inkom den 8 mars 2011 till Tranportstyrelsen med en ansdkan
om prévning av tvist avseende Jernhusens avgifter for nyttjande av ett antal
jarnvagsanlaggningar. Jernhusen invande att Euromaint ar att betrakta som
infrastrukturforvaltare for vissa av anldggningarna och att Transport-
styrelsen borde avvisa talan i dessa delar.

Transportstyrelsen beslutade den 27 juni 2011 att avvisa EuroMaints
begéran om provning av tvist till den del den avser avgifter for nyttjande av
elanlaggningar i de fall dar EuroMaint ar infrastrukturforvaltare.

Tvisten avseende avgifterna for nyttjande av de infrastrukturanlaggningar
for vilka Jernhusen ar infrastrukturforvaltare, Sdvenas Lokdepa och
Goteborg Motorvagnshall, aterstar att prova i detta drende.

Transportstyrelsens avvisningsbeslut 6verklagades den 15 juli 2011 av
EuroMaint som yrkade att forvaltningsratten ska upphdva beslutet.

Yrkanden

EuroMaint

EuroMaint har yrkat att Transportstyrelsen enligt 8 kap. 9 8§ jarnvégslagen
(2004:519) provar om de avgifter Jernhusen Verkstédder AB (Jernhusen) tar
ut for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur &r férenliga med jarnvégslagen
och de forfattningar som meddelats med stod av lagen. For det fall att
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Transportstyrelsen beddmer att forsta stycket i 8 kap. 9 § jarnvédgslagen inte
ar tillampligt pa tvisten yrkar EuroMaint att Transportstyrelsen, med stéd av
tredje stycket, faststaller de villkor avseende avgifter, inklusive
avgiftsnivaer, i det trafikeringsavtal som ska galla mellan parterna,
alternativt att Transportstyrelsen oppnar ett tillsynsarende rérande
avgifternas forenlighet med jarnvégslagen. EuroMaint hdavdar att de avgifter
Jernhusen tar ut for nyttjande av anlaggningar inte &r i 6verensstammelse
med jarnvagslagen. Enligt EuroMaint ar Jernhusen infrastrukturforvaltare
for samtliga de anldggningar som yrkandet avser.

Jernhusen

Vad géller de anlaggningar for vilka Jernhusen &r infrastrukturférvaltare har
Jernhusen medgett att Transportstyrelsen provar skaligheten i
trafikeringsavtalen. Jernhusen har gjort gallande att avgifterna ar faststéllda
i enlighet med jarnvagslagen och dven papekat att EuroMaint har betalat
avgifter i enlighet med trafikeringsavtalen for Savenas Lokdepa och
Goteborg Motorvagnshall.

Parternas utveckling av talan

EuroMaint har i huvudsak anfért foljande

Jernhusens metod for att faststéalla nivan pa avgifterna strider mot reglerna
om avgifter for jarnvagsinfrastruktur i 7 kap. jarnvégslagen. Av 7 kap. 2 §
jarnvagslagen framgar att avgifter for nyttjande av jarnvagsinfrastruktur ska
faststallas till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av framférandet
av jarnvagsfordon (sa kallad marginalkostnadsbaserad avgift). For
infrastruktur som ingar i terminaler som inte gs och forvaltas av staten
galler dock att avgiften faststallas pa satt som anges i 7 kap. 8 § samma lag.
EuroMaint gér bedomningen att den infrastruktur Jernhusen tillhandahaller
narmast far anses "inga i terminaler”, vilket innebar att 7 kap. 8 § ar
tillamplig pa avgifterna.

Om den som forfogar Gver sadana tjanster & ensam om att tillhandahalla
viss tjanst, ska avgiften — enligt namnda bestammelse — beréaknas utifran
kostnaden att tillhandahalla tjansten och efter det faktiska utnyttjande som
koparen av tjansten begar. Jernhusens ensamstéllning innebar att avgiften
for att tillnandahalla infrastrukturen ska beraknas utifran "kostnaden for att
tillhandahalla tjansten". Euromaint staller sig darfor fragande till om
Jernhusens avgifter for nyttjande av infrastruktur avspeglar Jernhusens
kostnader for att tillhandahalla denna.
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EuroMaint gor gallande att "kostnaden for att tillhandahalla tjansten™ enligt
7 kap. 8 § jarnvdagslagen avser innehavarens faktiska kostnader och inte
teoretiska kostnader for investeringar som innehavaren mojligen kommer att
gora i framtiden. De faktiska kostnaderna for en investering erhalls genom
att den inforskaffade anlaggningen asétts ett anskaffningsvarde och genom
att utgiften for anlaggningen kostnadsfors efter hand som anlaggningen
skrivs av.

Anléaggningen kan dock inte skrivas av innan den anskaffats. Denna princip
for berékning av kostnader, den sa kallade formogenhetsbevarande
principen, utgor den gangse metoden for berékning av kostnader enligt god
redovisningssed. Med utgangspunkt i de syften som ligger till grund for
jarnvagslagens regler om avgifter for tillgang till jarnvagsinfrastruktur -
framst att innehavare av sadan infrastruktur inte skall kunna ta ut avgifter
som inte star i proportion till kostnaderna - saknas anledning att applicera
nagon annan princip for sadana anlaggningstillgangar som utgor
jarnvagsinfrastruktur.

Jernhusen forefaller tillampa en metod for kostnadsberékning som i
redovisningssammanhang bendmns den kapacitetsbevarande principen.
Enligt EuroMaints férmenande saknas det helt stod i jarnvagslagen for
tillampning av en sadan princip.

EuroMaint har aven foretett ett utlatande fran auktoriserade revisorerna
Claes Thimfors och Sune Edvardsson. Deras beddmning &r att
jarnvagslagens ordalydelse ger uttryck for en formdgenhetsbevarande
princip vilket innebér att avgiftsuttaget ska baseras pa faktiska kostnader
och historiska anskaffningsvarden. De av EuroMaint nyttjade
anlaggningarna har relativt 1aga anskaffningsvarden och bokférda
restvarden da det ar aldre anlaggningar. Debitering utifran en
kapacitetsbevarande princip (nuanskaffningsvérde) skulle darmed innebéra
intakter som Overstiger de faktiska kostnader som Jernhusen idag har. En
debitering utifran ett nuanskaffningsvarde star inte i 6verensstammelse med
jarnvagslagens ordalydelse.

Jernhusen har i huvudsak anfort foljande

Jernhusens beslut om avgifter star med god marginal i 6verensstammelse
med jarnvagslagen och med de foreskrifter som meddelats med stdd av
lagen. Den nuvarande prislistan ger en totalintdkt som &ar avsevart lagre &n
sjalvkostnaden for infrastrukturforvaltningen. Jernhusens avgifter &r -
eftersom marknaden beddmts behdva en successiv omstallning - &nnu inte
tillrackligt hoga for att tacka kostnaderna for anlaggningarna. Langsiktigt
kommer denna underprissattning inte att fungera eftersom Jernhusen inte far
nagra anslag for att I16pande forvalta jarnvagsinfrastrukturen. Anlagg-
ningarna kommer da inte att kunna hallas i ett brukbart skick pa sikt.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 5(9)
A STYRELSEN 2012-09-10 TSJ 2011-403

Sjalvkostnadskalkylen delas upp i flera kalkylkomponenter: kapitalkostnad,
reinvesteringskostnad, underhalls- och driftskostnad, administrationskostnad
och en vakanskostnad. Kapitalkostnaden ar 10 procent pa anlaggningarnas
varde. | administrationskostnaden ingar 10 procents vinstmarginal. Detta
anser Jernhusen vara skaliga affarsmassiga paslag.

EuroMaint forsoker i sin skrift pa flera stallen ge intryck av att Jernhusen
genom avgifterna ska fa tackning for sina framtida investeringar, med vilket
EuroMaint synes mena nyinvesteringar. Jernhusen menar att det finns stod
for att en infrastrukturforvaltare genom avgifterna bor fa tackning for sina
gjorda investeringar och forutsedda reinvesteringar. Begreppet
"reinvestering” definieras som "utbyte av en anldggningsdel typ véxel,
transformator, sparavsnitt men utan att hoja kapaciteten eller utoka
funktionaliteten”. Reinvesteringen utfors nir en anldggningsdel har passerat
sin tekniska livslangd. Det &r alltsa narmast fraga om planerat underhall,
nagonting helt annat &n de "framtida investeringar" som EuroMaint anspelar

pa.

Det ar 6nskvéart med konkurrens inte bara mellan jarnvéagsforetag och
verkstader, utan ocksa mellan infrastrukturforvaltare som tillhandahaller
depéer med tillhérande tjanster. En sadan konkurrens ar inte mojlig om den
av historiska skal dominerande infrastrukturforvaltaren av depaer tvingas
halla avgifterna pa en orimligt 1g niva. Jernhusen anser att det finns
konkurrens fran bland annat Trafikverket i tillhandahallandet av t ex
uppstallningsspar med eller utan tagvarmeposter. Darmed ar Jernhusen inte
ensamma om att tillhandahalla tjansterna.

Jernhusen har foretett utlatanden dels fran KPMG Corporate Finance
(KPMG), dels fran professorerna Ted Lindblom och Géran Bergdahl.

Enligt KPMG kan den modell Jernhusen anvénder inte sdgas leda till en
systematisk dverkompensation for Jernhusen under forutsattning att de
forvantade reinvesteringarna inte konsekvent dverstiger de faktiska
reinvesteringarna och att de av Jernhusen antagna avkastningskraven inte
dverstiger vad som kan anses vara ett rimligt avkastningskrav. Det finns
daremot risk for underkompensation, som i viss man kan kompenseras av
den marginal som Jernhusen tar ut pd de administrativa kostnaderna.

Ted Lindblom och Goran Bergendahl anser att det ar rimligt att utga fran en
nuanskaffningskostnad vid berdkning av de kapitalkostnader som nu &r i
fraga. 7 kap. 8 § jarnvégslagen ska tolkas utifran ekonomiska grundvalar
och inte utifran vad som galler enligt god redovisningssed.
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Skal for beslutet

Enligt 8 kap. 9 § forsta stycket jarnvégslagen (2004:519) kan ett
jarnvagsforetag, en infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation
for att organisera jarnvagstrafik till tillsynsmyndigheten hénskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt jarnvéagslagen star i
overenskommelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Transportstyrelsen har som framgar ovan avvisat EuroMaints begaran om
prévning avseende nyttjande av de anlaggningar for vilka EuroMaint &r
infrastrukturforvaltare. | fraga om anlaggningarna Sévenas Lokdepa och
Goteborg Motorvagnshall dr Jernhusen att betrakta som
infrastrukturforvaltare och Jernhusens beslut om avgifter avseende dessa
anlaggningar kan prévas av Transportstyrelsen

| enlighet med 7 kap. 28 jarnvagslagen ska avgifter for infrastruktur som
ingar i terminaler som inte dgs och forvaltas av staten faststéllas enligt 8 8.
Det ar saledes 7 kap. 8 § jarnvagslagen som reglerar avgiftssattningen for de
aktuella anldggningarna. Bestdimmelsen har féljande lydelse:

Avgifter for tjanster som tillhandahalls i samband med utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen skall vara icke-diskriminerande. Om den som
forfogar 6ver sddana tjanster ar ensam om att tillhandahalla en viss tjanst,
skall avgiften berdknas utifran kostnaden for att tillhandahalla tjansten och
efter det faktiska utnyttjande som koparen av tjansten begar.

Jernhusen har hdvdat att det i narheten av de aktuella anldggningarna finns
alternativa uppstallningsspar med tagvarmeposter. Savitt Transportstyrelsen
kan beddma kan dock huvuddelen av den infrastruktur vars avgifter nu ar i
fraga tillhandahallas enbart av Jernhusen for att det ska vara mojligt att
anvanda underhallsanlaggningarna. Aven de uppstéllningsspar som
Jernhusen refererar till kan enligt Transportstyrelsen endast i blygsam
omfattning vara praktiskt anvandbara alternativ till Jernhusens spar vid
dessa anldggningar. Transportstyrelsen anser darfor att Jernhusen ar ensam
tillhandahallare av dessa tjanster. Avgifterna ska alltsa beraknas utifran
kostnaden att tillhandahalla tjansterna och tas ut i férhallande till hur mycket
koparen begér att utnyttja dem. Till stod for en sadan tolkning ligger den
formulering som aterfinns i direktiv 2001/14/EG, som ligger till grund for
denna och flertalet bestdimmelser i jarnvagslagen, att avgiften ska relateras
till kostnaden for att tillhandahalla tjansten.

Det gar dock fran vare sig lagtext, forarbeten eller det underliggande EG-
direktivet att utréna hur hoga avgifterna far vara i forhallande till
kostnaderna for att tillhandahalla dem.
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Jarnvagslagen preciserar heller inte hur de kostnader som ska ligga till
grund for avgifter ska faststéllas. FOr att en verksamhet ska kunna drivas
langsiktigt ar det dock rimligt att de kostnader som avgifterna baseras pa
inte berdknas utifran enbart redovisade kostnader, utan dven inkluderar
kostnader for att bibehalla anlaggningarnas kvalitet. Det kan goras genom
att rékna fram nuanskaffningskostnader eller, som Jernhusen har gjort,
inkludera de reinvesteringar som beréknas beh6va goras. Vid en
reinvestering hojs inte standarden eller prestandan, utan den kan ses som ett
underhall for vilket behoven ackumuleras under ett antal ar. Det ar vidare
skaligt att de avgifter som nu ar ifraga far inkludera en rimlig vinst.
Transportstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstaende att Jernhusens
avgifter har beréknats utifran kostnaderna for anlaggningarna.

Jernhusen &r dock, som framgar av de utlatanden som Jernhusen sjalv
tillfort utredningen, inte konsekvent nér det galler berakning av kostnader.
Detta kan innebéra att de kostnader som Jernhusen réknat fram ar for hoga.
Samtidigt kan konstateras, utifran de underlag som presenterats, att summan
av de avgifter som Jernhusen tar ut vasentligt understiger de framréknade
kostnaderna for anlaggningarna. Detta underskott bedémer Transport-
styrelsen vara betydligt storre an de eventuella 6vervarderingar av
kostnaderna som gjorts.

Enligt 7 kap. 8 § jarnvégslagen ska avgiften berdknas efter det faktiska
utnyttjande som kdparen av tjansten begar. | Jernhusens jarnvagsnats-
beskrivning redovisas arliga avgifter, vilka uttas per styck for nyttjande av
olika anlaggningskomponenter respektive per meter for spar och
kontaktledning. Om flera anvander samma anlaggning/tjanst fordelas
kostnaden utifran antalet anvéandare och vilken tid anlaggningen nyttjas.
Transportstyrelsen anser darfor att Jernhusen uppfyller kravet pa att avgift
satts utifran det utnyttjande av anlaggningen som koparen av tjansten begdr.
Transportstyrelsen finner att avgiftssattningen heller inte i detta avseende
strider mot kravet pa icke-diskriminerande avgifter.

Av det ovan anforda framgar att de avgifter Jernhusen tar ut for nyttjande av
infrastrukturanlaggningar vid Savenéas lokdepa och Goteborg
Motorvagnshall star i 6verensstammelse jarnvéagslagen.

Da Transportstyrelsen har prévat tvisten enligt EuroMaints
forstahandsyrkande finns inte anledning fér Transportstyrelsen att prova
EuroMaints 6vriga yrkanden.
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Beslut i detta drende har fattats av vag- och jarnvagsdirektor Birgitta
Hermansson. | den slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschefen
Heléne Jarefors och sektionschefen Asa Tysklind, juristen Ake Lewerentz,
foredragande, och handlaggaren Anders Mattsson.

Birgitta Hermansson

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas — se bilaga
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Bilaga - Underrattelse om hur man 6verklagar beslut

Om féretaget/Ni vill dverklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Véag- och jarnvdgsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som dverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall &ndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretrader det allménna skall éverklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sdnda dverklagandet och handlingarna i &rendet till
Forvaltningsratten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjalvt
andrar beslutet pa det sétt som onskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall ga tillvaga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503



