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Trafikverkets tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet for tagplan 2012.

Beslut

Trafikverkets beslut om infrastrukturkapacitetstilldelning for tagplan 2012
strider mot jarnvégslagen (2004:519) och foreskrifter som meddelats med

stdd av lagen i féljande avseenden.

o Trafikverkets forslag till tagplan var behaftat med sadana brister att

CargoNet inte har kunnat nyttja den foreskrivna fristen for
jarnvagsforetag att lamna synpunkter pa forslaget.

e CargoNet har inte givits likvardiga forutsattningar som Green Cargo
att framfora synpunkter vid tvistlésningsmoéte.
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o Trafikverkets beslut om kapacitetstilldelning har inte foregatts av
overbelastningsforklaring.

Bakgrund

Jarnvagsforetagen CargoNet AS (CargoNet) och Green Cargo AB (Green
Cargo) sokte for Tagplan 2012 (2011-12-11 -- 2012-12-08), var for sig,
taglagen for tre tag i vardera riktningen mellan Alnabru (Oslo) och Narvik,
bada orterna beldgna i Norge. Tagen ska huvudsakligen ga genom Sverige. |
forhallande till tidigare tagplan innebar detta en fordubbling av antalet tag i
denna relation. Mot bakgrund av detta och da bolagen ansokte om samma
tider for sina respektive tag konstaterade infrastrukturforvaltarna, Trafik-
verket i Sverige och Jernbaneverket i Norge, att bolagen konkurrerade om
existerande godsvolymer som inte genererar fler an tre tdg. Ansokan om
fler tag skulle medfora kapacitetsbrist pa vissa delstrackor varfor
infrastrukturforvaltarna foreslog att tre taglagen i varje riktning skulle
tilldelas. Infrastrukturforvaltarnas 6verenskommelse innebar att
Jernbaneverket skulle ta fram ett forslag till tilldelning av taglagen och att
Trafikverket skulle folja detta forslag. Enligt Jernbaneverkets forslag, vilket
presenterades den 31 augusti 2011, tilldelades CargoNet taglagen for tva
tagpar och Green Cargo tilldelades taglagen for ett tagpar. Faststéllelse-
datum for tagplanen var den 16 september 2011. Enligt forslaget skulle
Green Cargos tag fran Alnabru (T2) géra uppehall i Tvaraback for att
passeras av ett av CargoNets tag (T3). Green Cargos tag (T2) skulle alltsa
enligt forslaget fa en tidigare avgangstid fran Alnabru an CargoNets tag
(T3), men ankomma senare till Narvik &n CargoNets tag (T3).

Den 2 september underréttade Green Cargo Trafikverket om att bolaget
tankte anmala en tvist angaende den foreslagna tagplanen for de aktuella
tagen. Detta skedde i samband med ett méte kring en annan tvist som Green
Cargo anmalt. Trafikverket bokade darfor ett nytt mote nastkommande
arbetsdag som var den 5 september 2011.

Vid motet den 5 september framférde Green Cargo att det var orimligt att
tag T2 skulle tvingas gora ett uppehall for att invéanta och bli forbiganget av
tag T3 da tagen uppvisade samma prestanda och rimligen borde tagen
komma fram till Narvik i den ordning de ldamnade Alnabru. Ytterligare ett
tvistlésningsmadte med Green Cargo holls den 7 september.

Efter samrad med Jernbaneverket den 7 september 2011, dar Trafikverket
menade att det inte fanns nagon anledning att T2 skulle behéva vanta pa och
bli forbiganget av T3, meddelade Trafikverket CargoNet och Green Cargo
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den 8 september 2011 att verket hade for avsikt att kasta om tiderna for de
respektive tagen efter Tvaraback och att tagen darmed skulle ankomma till
Narvik i den ordning de avgick fran Alnabru.

Den 9 september 2011 meddelade CargoNet till Trafikverket att bolaget
ville anméla en tvist med anledning av de &ndrade forutsattningarna for
taglage T3 och Trafikverket bjod samma dag in CargoNet till samrad den 12
september 2011.

Den 14 september meddelade Trafikverket att intressekonflikten mellan de
sokande, Green Cargo och CargoNet, inte kunnat l6sas och att Trafikverket
darfor hade forklarat strackan Tvardback — Riksgransen for éverbelastad.
Trafikverket tilldelade darefter kapaciteten pa satt att tagen skulle ankomma
till Alnabru i den tidsordning de avgick, dvs Green Cargos tag skulle
ankomma Alnabru fore CargoNets tag. Detta beslut fattades i enlighet med
Trafikverkets prioriteringskriterier.

Yrkanden och instéllningar

CargoNet AS

CargoNet yrkar att Transportstyrelsen ska upphéva Trafikverkets beslut. Till
stod for yrkandet har CargoNet anfort att Trafikverkets tilldelning av
taglagen innebér en otillaten andring av Jernbaneverkets forslag samt att
Trafikverkets beslut &r behé&ftat med allvarliga handlaggningsfel och darfor
ska anses ogiltigt.

Trafikverket
Trafikverket anser att kapacitetstilldelningen har gjorts i enlighet med
jarnvagslagen och jarnvagsforordningen.

Parternas utveckling av talan

CargoNet AS har i huvudsak anfort foljande.

Trafikverket hade inte rétt att &ndra forutsattningarna for Jernbaneverkets
beslut om tilldelning. Det fanns en dverenskommelse mellan de bada
infrastrukturférvaltarna att Trafikverket skulle félja Jernbaneverkets
tilldelningsbeslut. Ett annat skal till att Trafikverket inte far andra innehallet
i Jernbaneverkets tilldelning, utan Jernbaneverkets samtycke, ar att
andringen far verkan i Norge. Trafikverket kan heller inte hanvisa till att det
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fanns en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande, da intresse-
konflikten redan var 16st genom Jernbaneverkets kapacitetstilldelning.

Forutom den otillatna andringen av Jernbaneverkets tilldelning &r
Trafikverkets beslut behaftat med allvarliga handlaggningsfel och ska darfér
anses ogiltigt. Trafikverket har t ex inte foljt 17 § forvaltningslagen om
myndigheters kommunikationsplikt. CargoNet informerades inte om att
Green Cargo hade klagat och fick heller inte information om, eller inbjudan
till, det tvistlosningsrad som hélls med Green Cargo. Trafikverket har heller
inte agerat i enlighet med sin jarnvagsnatsbeskrivning pa foljande punkter.
Green Cargos begédran om tvistlésning var inte skriftlig, Green Cargo
lamnade ingen beskrivning av intressekonflikten med konsekvenser for den
egna produktionen, CargoNet blev aldrig uppméarksammat pa Green Cargos
anmérkningar och CargoNet blev inte kallat till tvistlosning. Trafikverket
hade heller inte forklarat den bertrda delen av infrastrukturen 6verbelastad
innan tilldelningen, vilket &r ett villkor for att Trafikverket ensidigt ska
kunna avgora intressekonflikten.

Vidare har Trafikverkets handldggning av &rendet inte f6ljt normala
principer for god handlaggning. Trafikverket underlét t ex att informera
CargoNet om Green Cargos klagomal och CargoNet fick inte mojlighet att
uttala sig om detta innan beslut fattades. Trafikverket har ocksa andrat forut-
sattningarna for ansoknings- och tilldelningsprocessen. Ankomsttiden ar av
vasentlig kommersiell betydelse for CargoNet och en &ndring av
ankomsttiden i slutet av tilldelningsprocessen skapar en oférutsdgbar
situation som ar ohallbar for CargoNet.

Trafikverkets beslut i september att &ndra tiderna var inte baserat pa nagra
nya upplysningar utan det var kant genom hela planprocessen att det ena
taget maste vénta pa att det andra skulle passera. Om Trafikverket menade
att en annan l6sning hade varit mera samhallsekonomiskt effektiv hade
Trafikverket haft mojlighet att 1agga om taglagena pa ett tidigare stadium.

Fristen for att lamna synpunkter pa tagplanen l6pte ut den 8 augusti 2011.
Trafikverket och Jernbaneverket publicerade sina forslag till tagplaner den 1
juli respektive 4 juli. Mot denna bakgrund hade fristen for att anmarka pa de
foreslagna taglagena lopt ut da Green Cargo framforde sadana anmarkningar
den 2 september. N&r CargoNet blev kallat till tvistlosningsmotet den 12
september uppgav Trafikverkets representant redan i borjan av métet vilken
16sning Trafikverket skulle vélja.

Trafikverkets beviljande av Green Cargos énskan om andring av tagtider
utan nagon skriftlig begéran stod i strid med de regler och den praxis
Trafikverket tillampar vid tvistlosning. CargoNet har fatt bekréaftat i
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efterhand, vid samrad om jarnvagsnatsbeskrivning 2013, att Trafikverket
sedan tidigare kraver att fa en begaran om tvistlosning skriftligt.

Fristen for att lamna forslag pa forplanerade internationella taglagen gick ut
den 10 januari 2011. Enligt direktiv 2001/14/EG kan foreslagna
internationella tdgldgen bara justeras om det dr “absolutely necessary”.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande

Trots att tiden for anmélan om tvist gick ut den 29 augusti valde
Trafikverket att acceptera Green Cargos begdran om tvistlésning.
Anledningen var att Green Cargo inte forran den 31 augusti fick besked om
vilka taglagen som Jernbaneverket tilldelat Green Cargo. Skalet till
tidsutdrakten var att CargoNet och Green Cargo inte inkommit med
underlag om vilken trafik respektive bolag skulle bedriva. Jernbaneverket
och Trafikverket har forsokt forma Green Cargo och CargoNet att sjélva via
sina transportavtal med respektive kunder finna den bésta fordelningen av
taglagena. Da sa inte skett har Jernbaneverket och Trafikverket i samrad
varit tvungna att fordela de tre taglagena. Syftet med att redovisa
Trafikverkets interna tidplan var att beskriva hur arbetet fortskred och nér
olika aktiviteter var planerade. Detta informella processteg &r pa intet sétt
juridiskt bindande.

Inte forran Green Cargo begarde att ankomstordningen till Narvik skulle
andras hade Trafikverket anledning att vérdera huruvida den foreslagna
tidtabellen motsvarade ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Det hade
Trafikverket inte heller haft om Jernbaneverket i sitt forslag till fordelning
av de tre taglagena hade foreslagit att samma operator skulle erhalla saval
tag T2 som T3. Trafikverket har funnit att det mest samhéllsekonomiskt
effektiva utnyttjandet av infrastrukturen &r att tagen ankommer Narvik i
samma ordning som de avgar fran Oslo. Jernbaneverkets skrivelse den 31
augusti var inget beslut utan ett forslag till samordning hur tagparen ska
fordelas mellan sokandena. Det har saledes inte forelegat nagot beslut som
Trafikverket har andrat.

Forvaltningslagen ar inte direkt tillamplig pa Trafikverkets beslut att
faststalla tagplaner, eftersom Trafikverket agerar i egenskap av
infrastrukturférvaltare och inte utdvar sina forpliktelser som tillkommer
Trafikverket i sin egenskap av statlig forvaltningsmyndighet.

Trafikverket har underréttat CargoNet om Green Cargos anmélan om tvist
och dven haft ett tvistlésningssammantrdde med CargoNet. Tidsfristen den
10 januari 2011, som CargoNet hénvisar till, galler for de forplanerade
katalogtidtabellerna som gérs inom ramen for RNE-samarbetet. Strackan
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Alnabru — Narvik ingar inte som en del av nagon katalogtidtabell varfor
Trafikverket inte brutit mot reglerna kring internationella forplanerade
taglagen.

Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) framgar att ett jarnvagsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvagstrafik till tillsynsmyndigheten far hanskjuta tvister om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jarnvagslagen star i 6verensstammelse
med lagen eller foreskrifter som meddelats med std av lagen. Denna regel
grundas pa artikel 30 i direktiv 2001/14/EG. Enligt namnda regel kan en
sokande 6verklaga ett beslut av infrastrukturforvaltaren avseende bl.a.
tilldelningsforfarandet och dess resultat till ett regleringsorgan. Provningen
ska saledes inte bara galla hur kapacitet faktiskt har tilldelats utan dven
omfatta processen innan tilldelningsbeslutet.

Inledningsvis konstaterar Transportstyrelsen att forvaltningslagen
(1986:223) inte géller for Trafikverkets handlaggning av ansékningar om
taglagen, eftersom detta ar sarreglerat i jarnvagslagen, se 3 §
forvaltningslagen.

I enlighet med 6 kap. 3 § jarnvégslagen ska en infrastrukturforvaltare
bedéma behovet av att organisera taglagen for olika typer av transporter,
inklusive behovet av reservkapacitet. Om ansokningarna om
infrastrukturkapacitet inte kan samordnas ska forvaltaren tilldela kapacitet
med hjalp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfér
ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Enligt 6
kap. 4 § jarnvégslagen ska en infrastrukturforvaltare samarbeta med andra
forvaltare for att pa ett effektivt satt kunna tillhandahalla och tilldela
infrastrukturkapacitet pa mer an ett jarnvagsnat.

Infrastrukturforvaltaren ska vidare i enlighet med 6 kap. 9 § forsta stycket
jarnvagslagen i sa stor utstrackning som majligt tillmétesga alla ansékningar
om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska effekten pa
sokandenas verksamhet och andra férhallanden av betydelse for sokandena.

| andra stycket stadgas att bertérda parter ska ges mojlighet att yttra sig 6ver
forslaget till tagplan. Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en
manad.

CargoNet och Green Cargo, sokte tillsammans sex taglagen i vardera
riktningen for strackan Alnabru — Narvik, med transport genom Sverige.
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Trafikverket och Jernbaneverket bestamde att bara tre taglagen i vardera
riktningen av de sex ansokta skulle tilldelas. Nar forslaget till tagplan 2012
presenterades av Trafikverket den 1 juli och av Jernbaneverket den 4 juli
fanns taglagena for de aktuella taglagena inplanerade, dock utan att det
angavs vilket av bolagen som tilldelats de olika taglagena. For att avgora
detta begarde infrastrukturférvaltarna ytterligare information fran de
sokande. Trafikverket och Jernbaneverket kom dverens om att Trafikverket
skulle folja den tilldelning som Jernbaneverket skulle ta fram.

Transportstyrelsen konstaterar att aktuella taglagen inte tillhor de
forplanerade internationella taglagen, s.k. katalogtidtabeller, som europeiska
jarnvagsinfrastrukturforvaltare gemensamt utarbetar och som ska
presenteras senast 11 manader innan tagplanen trader i kraft, och som efter
det att de har presenterats normalt inte far andras.

For dvriga taglagen, nationella som internationella, galler att
infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 9 8 &r skyldig att ta fram ett forslag till
tagplan som berdrda parter ska ges minst en manad att yttra sig dver.
Genom att det av Trafikverkets och Jernbaneverkets forslag den 1
respektive 4 juli inte framgick vilka taglagen som skulle tilldelas de
respektive bolagen, CargoNet eller Green Cargo, kan det inte anses att
forslaget till tagplan var fullstandigt. Darmed har jarnvagsforetagen inte
givits den lagstadgade tidsfristen om minst en manad for att lamna
synpunkter pa forslaget till tagplan . | detta avseende har Trafikverket
saledes brutit mot 6 kap. 9 § jarnvagslagen. Forst den 31 augusti
presenterades forslag till tdgplan dar det framgick hur de taglagen som
CargoNet respektive Green Gargo ansokt om fordelats. Fristen for att
begara tvistlosning hade da l6pt ut. Enligt Transportstyrelsens mening far
det dock, mot bakgrund av att det vid tidpunkten for att begéra tvistlosning
inte fanns ett fullstandigt forslag till tagplan, anses vara ratt av Trafikverket
att medge Green Cargo att begéra tvistlosning.

Processen for infrastrukturforvaltarens tvistlosning regleras som foljer.
Enligt 6 kap. 12 § jarnvégslagen ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla
ett forfarande for skyndsam tvistlosning. | 4 § Jarnvégsstyrelsens
foreskrifter om tilltréde till jarnvégsinfrastruktur (JvSFS 2005:1) anges att
jarnvagsnatsbeskrivningen ska innehalla information om tvistlésning enligt
6 kap. 12 8 jarnvégslagen. Enligt 15 § JvSFS 2005:1 ska information lamnas
om de metoder som ska tillampas vid tvistldsningen.

| Trafikverkets jarnvégsnéatsbeskrivning 2012 anges att: “Efter begéard
tvistlosning kallar Trafikverket de inblandade till ett tvistlosningsrad dar
Trafikverket redovisar vilken 16sning som valts och vilka alternativ som
valts bort samt grunderna for detta.” Detta har savitt Transportstyrelsen
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forstar inte skett, utan tre separata moten har hallits, den 5 och 7 september
med Green Cargo, och den 12 september med CargoNet. Av uppgifterna i
arendet framgar att Trafikverket, redan vid tvistlosningsmotet med Green
Cargo den 7 september, meddelade att verket avsag att &ndra ordningen
mellan tagen enligt Green Cargos 6nskemal. Det ar enligt
Transportstyrelsens uppfattning nédvéndigt att de berdrda parterna deltar
vid samma mote for att de ska ges likvardiga forutsattningar att framféra
sina synpunkter. Vid handlaggningen av tvist har Trafikverket brutit mot
sina egna forfaranderegler. Darmed har Trafikverket dven brutit mot 6 kap.
12 § jarnvagslagen och 15 8 JVSFS 2005:1.

Av Jernbaneverkets brev till CargoNet och Green Cargo den 31 augusti
framgar att fordelningen av taglagen ar ett forslag och att beslut om
tagplanen ska fattas den 16 september. Det ar dock forstaeligt att CargoNet
uppfattade forslaget som slutgiltigt, eftersom infrastrukturforvaltarna hade
kommit 6verens om att Trafikverket skulle folja Jernbaneverkets tilldelning.
Overenskommelser mellan infrastrukturforvaltare om tilldelning av
kapacitet kan dock, enligt Transportstyrelsens mening, inte anses bindande
forran ett slutligt beslut om tagplan har fattats av respektive infrastruktur-
forvaltare. Trafikverket hade alltsa ratt att faststélla en tagplan som avviker
fran den tilldelning som Jernbaneverket foreslog den 31 augusti.

Som framgar ovan har CargoNet dven havdat att en tvist maste anmalas
skriftligt till Trafikverket. I jarnvagsnatsbeskrivning 2012 finns dock inget
sadant krav. Trafikverket har senare i ett annat sammanhang till CargoNet
framfort att en skriftlig anmélan ar praxis, och att ett sddant krav kommer att
framga av kommande jarnvagsnatsbeskrivning. Transportstyrelsen
ifrdgasatter emellertid lampligheten i ett sddant krav och anser att ett
yrkande om tvistldsning bor kunna framléggas formldst. En annan sak ar att
den fortsatta hanteringen av tvisten kraver skriftlig dokumentation.

Infrastrukturforvaltarens tilldelningsbeslut kraver, som CargoNet papekar,
att infrastrukturforvaltaren forklarar den del av infrastrukturen déar
ansokningarna ar ofdrenliga som 6verbelastad och &ven anger under vilka
tider sa ar fallet. Nagon sadan dverbelastningsforklaring gjordes inte innan
Trafikverket beslutade om kapacitetstilldelning.

Sammantaget finner alltsa Transportstyrelsen att Trafikverkets forslag till
tagplan varit sa behaftat med brister att CargoNet inte kunnat nyttja den
lagreglerade fristen for att lamna synpunkter, att CargoNet inte givits
likvardiga forutsattningar som Green Cargo att framféra synpunkter vid
tvistlosningsmote samt att Trafikverkets tilldelningsbeslut inte foregatts av
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overbelastningsforklaring. Enligt Transportstyrelsens mening saknas laglig
mojlighet att ogiltigforklara beslutet, pa satt som CargoNet begart, se t ex
Kammarréatten i Sundsvalls dom den 10 november 2008 i mal nr 645-08.

I den slutliga handldggningen av detta arende, som beslutats av vag- och
jarnvagsdirektor Birgitta Hermansson, har deltagit enhetschefen Heléne
Jarefors, sektionschefen Asa Tysklind, handldggaren Anders Mattsson och
juristen Ake Lewerentz, den senare foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan dverklagas (se bilaga).

Birgitta Hermansson
Véag- och jarnvagsdirektor
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Bilaga - Underrattelse om hur man 6verklagar beslut

Om féretaget/Ni vill dverklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Véag- och jarnvagsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som dverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall &ndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretrader det allménna skall éverklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sdnda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Forvaltningsréatten i Falun for provning, om Transportstyrelsen inte sjélvt
andrar beslutet pa det sétt som onskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall ga tillvaga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503



