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Ert datum
2011-12-07

Part:

Orsa Jernvigsforening
c¢/o Karlsson
Holnergatan 18

894 95 Skattungbyn

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borlénge

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) avseende krav i
Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning 2012, att jarvagsforetag ska lamna
uppgifter fore tigs avgéng och Trafikverkets sirskilda avgift om
jarnvigsforetag inte ldmnar uppgifter fore tdgs avgang.

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets begéran om en andra inrapportering fore tgs avgang av de
uppgifter som anges i bilaga 2 till Trafikverkets jarnvigsnétsbeskrivning

2012, #r i verensstimmelse med jarnvégslagen (2004:519) och foreskrifter
meddelade med stod av lagen.

Trafikverkets sirskilda avgift, enligt avsnitt 6.2.5 och 6.3.1 1 Trafikverkets
jarnvigsnatsbeskrivning 2012, i de fall ett jarnvigsforetag inte lamnar
uppgifter fore tigs avgang, 4r inte i 6verensstimmelse med jarnvigslagen.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anders Mattsson

Vag- och jarnvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enhet marknadstillsyn och marknadsévervakning
Box 267 anders.mattsson@transportstyrelsen.se

781 23 Borlénge 010-495 55 48

Bestksadress www.fransportstyrelsen.se

Hagavagen 2, Borlénge jarnvag@transportstyrelsen.se
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En infrastrukturforvaltare &r skyldig att forhandla om trafikeringsavtal om
en s6kande begir det. I forevarande fall har Trafikverket uppfylit sin
forhandlingsplikt med Orsa Jernvigsforening infor tecknande av
trafikeringsavtal for 2012.

Redogorelse for drendet

Trafikverket uppstaller som villkor i avsnitt 2.4.2.4 och bilaga 2.1 i
Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning (JNB) 2012 att vissa uppgifter ska
limnas infor anviindandet av ett taglige. For det fall uppgifterna inte limnas
tar Trafikverket, enligt avsnitt 6.2.5 och 6.3.1 i JNB 2012, ut en sarskild
avgift om 1 000 kr per taglége.

Orsa Jernvigsforening och Trafikverket forde under hosten 2011
diskussioner om innehallet i trafikeringsavtalet avseende vilka uppgifter
som foreningen skulle 14mna fore tigs avgéng. Trafikeringsavtal for 2012
har sedan tecknats av parterna utan nagon s#rlosning for Orsa
Jernvagsforening angiende uppgiftslimnande fore tAgs avgang.

Yrkanden och instéllningar

Orsa Jernvagsférening

Orsa Jernvégsforening yrkar att Transportstyrelsen ska undanrdja dels
Trafikverkets krav i bilaga 2.1 till JNB 2012 om en andra inrapportering och
dels Trafikverkets avgift for de fall en andra inrapportering inte sker i
datasystemet Opera enligt avsnitt 8 i trafikeringsavtalet.

Dirutdver yrkar Orsa Jernvégsforening att Transportstyrelsen klarldgger om
trafikeringsavtal kan tecknas utan forhandling &ven om ena parten begér
sddan.

Trafikverket

Trafikverkets krav pa rapportering infor anvéndandet av tagliagen behdvs for
sikerheten och for att kunna bedriva en effektiv trafikledning samt for att
Trafikverket ska kunna ta ut ritt avgifter. Trafikverket anser darfor att
kravet dr motiverat och forenligt med jarnvigslagen. Vidare framf{or
Trafikverket att den tillkommande avgiften fr utestdende rapportering
baseras pa behovet som Trafikverket har att fa in de uppgifter som krévs.
Avgiften for att inte rapportera in uppgifter har hittills varit det enda sittet
att f in de uppgifter som &r nddvindiga for Trafikverket.

Trafikverket kan vid behov forhandla i frigor som kréver individuella
16sningar i trafikeringsavtalet. For Orsa J ernvigsforenings del har vissa
undantag gjorts i trafikeringsavtalet men delar av Orsa Jernvigsforenings
5nskemal har emellertid gétt utanfor Trafikverkets forhandlingsutrymme.
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Trafikverkets forhandlingsutrymme begrénsas av skyldigheten att behandla
alla sokande pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande stt.

Parternas utveckling av talan

Orsa Jernvagsforening har i huvudsak anfért féljande

Orsa Jernvigsforening har under hosten 2011, infor tecknandet av
trafikeringsavtal med Trafikverket, forsokt fa till sténd en forhandling
angaende Trafikverkets krav, i bilaga 2.1 till INB 2012, att jdrnvégsforetag
ska lamna uppgifter om ett tig fore tigets avgang. Svaren har varit
undanglidande och den 30 november 2011 erhéll Orsa J ernvigsforening, via
ett e-postmeddelande, beskedet att Trafikverket inte fosrhandlar, utan tecknar
trafikeringsavtal.

Orsa Jernviigsforening anser att det inte var lagstiftarens mening att
trafikeringsavtalen skulle vara identiska. Redan det faktum att relationen
mellan infrastrukturforvaltaren och den som trafikerar banan med tunga
malmtag &r annorlunda #n relationen mellan infrastrukturforvaltaren och
den som bedriver litt persontrafik pa lagtrafikerade banor motiverar att
trafikeringsavtalen anpassas till den aktuella situationen under beaktande av
kraven p4 konkurrensneutralitet och icke-diskriminering.

Trafikverket &r den styrkemdssigt dverldgsna parten i avtalsrelationen och
deras agerande innebir oskiliga, olagligt tillkomna och forfattningsvidriga
avtalsvillkor fr Orsa Jernvigsforening, vilket strider mot lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar pa formdgenhetsréttens omrade. Orsa
Jernvigsforenings dnskemél angéende innehallet i trafikeringsavtalet
infordes inte men foreningen kinde sig 4nda tvingade att skriva pa avtalet
for att kunna utfora sin trafik.

Orsa Jernvégsforening yrkar att Transportstyrelsen ska undanrdja
Trafikverkets krav, enligt bilaga 2.1 till INB 2012, att jérnvigsforetag ska
limna in samma uppgifter som angivits i tigligesansokan i datasystemet
»Qpera” fore tigs avgang. Orsa Jernvigsfdrening bedriver enbart trafik
genom tagligesansdkan ad hoc. Detta innebér att nér thgligesansokan
skickas in #r redan tdgsammanséttningen klar och den &ndras inte under
tiden mellan tagligesansokan och tigets avging. Vidare anfor Orsa
JernvigsfSrening att det inte &r nddvindigt att jarnvagsforetag rapporterar in
uppgifter om alla vagnar i taget utan att det &r tillrackligt att Trafikverket
har uppgifter om tigets drivfordon. P4 den av Trafikverket faststillda
blanketten for ansokan om kapacitet 1dmnas alla uppgifter
infrastrukturforvaltaren behdver om ett tdg. Vidare bor den information som
Trafikverket behover vid en eventuell olycka, for att kunna lyfta bort
fordon/vagnar pa korrekt sétt, kunna kommuniceras med jarnvégsforetaget.
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Orsa Jernviigsforening anfor vidare att fSreningen har forsokt att forhandla
med Trafikverket om ett undantag fran kravet att lamna uppgifter fore tigs
avgang och att AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) har fatt ett sadant
undantag i sitt trafikeringsavtal med Trafikverket.

Orsa Jernvigsforening anser slutligen att kravet pa tvd inrapporteringar av
samma tag strider mot kravet p4 myndigheters serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen (1986:223).

Trafikverket tar ut en sdrskild avgift om 1 000 kronor per taglége om ett
jarnvigsforetag underlater att rapportera in uppgifter i Opera. Av 7 kap.
jarnvigslagen (2004:519) framgér vilka avgifter en infrastrukturfrvaltare
far ta ut av jarnvigsforetag. Orsa Jernvigsforening anser att lagen inte ger
utrymme for den straffavgift som Trafikverket tar ut enligt trafikeringsavtal
avsnitt 8. Orsa Jernviigsforening anser dérfor att avgiften bér undanrdjas.

Trafikverket har i huvudsak anfort féljande

Trafikverket ska behandla alla sokande pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt och kan vid behov dven forhandla i fragor som kréver
individuella 16sningar. Trafikverket och Orsa Jernvigsforening har enats om
att gora vissa avsteg frn vad som framgar i jirnvégsnétsbeskrivningen.

Utrymmet for individuella 16sningar begrénsas dock bland annat av kraven
pé konkurrensneutralitet och icke-diskriminering. I vissa avseenden ér det
darfor inte mojligt for Trafikverket att forhandla om individuella 16sningar.
Enligt Trafikverkets uppfattning har Orsa Jernviigsforening inte accepterat
denna begrinsning i Trafikverkets forhandlingsutrymme.

Trafikverket har i ett e-postmeddelande till Orsa Jernvégsforening forklarat
att Trafikverket inte forhandlar om trafikeringsavtal pd det sdtt som Orsa
Jernvigsforening begirt. E-postmeddelandet utrycker inte en
forhandlingsviégran.

Nir det géller formen for inrapportering av uppgifterna menar Trafikverket
att verket i det lidget agerar som en infrastrukturforvaltare och inte som en
myndighet varfor en myndighets serviceskyldighet, enligt forvaltningslagen
(1986:223), inte ligger inom ramen for provning enligt 8 kap. 9 §
jarnvégslagen (2004:519).

Rutinerna kring Trafikverkets krav pa att uppgifter ska l&mnas fore tigs
avgang enligt bilaga 2.1 till JNB har utarbetats for att méta de hogt stéllda
kraven pa en infrastrukturfSrvaltare. Trafikverket har inga vagnsuppgifter
vid faststillandet av Tagplanen eller vid en ad-hoc-ans6kan sé dessa
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uppgifter behover dérfor skickas in nér tagsammansittningen &r fastlagd
infor fird for varje enskilt tig. Tillgéng till uppgifterna om fordon och last
med farligt gods &r srskilt viktig information vid olyckor, t.ex. nér fordon
havererar och dérefter inte langre befinner sig pa spéranldggningen, eller vid
andra driftsstorningar och driftsavbrott. Jarnvigslagens bestimmelser utgor
inte pa nagot sitt nagot hinder for ett villkor av aktuellt slag. Orsa
Jernvégsforening foreslér att jarnvigsforetagen sjilva pa plats skulle limna
information till rdddningspersonal. Vid dessa tillféllen &r behovet av
information som stérst och Trafikverket anser att det vore djupt olyckligt att
Trafikverket skulle sakna den informationen. Detta skulle innebéra att
Trafikverket méste gissa vad som befinner sig pa olycksplatsen.

Ytterligare skal till att uppgifterna maste limnas fore tags avgang #r for det
forsta for att Trafikverket ska kunna uppritthélla driftkvaliteten
(trafikledning) och for det andra for att Trafikverket ska kunna ta ut rétt
avgifter fran jarnvigsforetagen. Det &r inte sékert att de uppgifter som
l&mnas vid ansdkan fortfarande stimmer i den operativa driften.

Det undantag som SL har i sitt trafikeringsavtal frén att limna uppgifter om
taget fore tigets avgéng motiveras av att det finns en operativ driftledning
hos operatoren Stockholmstég KB som hanterar det dagliga arbetet och som
stér i operativ kontakt med Trafikverkets driftsorganisation.

Den sirskilda avgiften for att inte rapportera in uppgifter i Opera bedomer
Trafikverket som skalig och har hittills varit det enda sittet for att fa in de
uppgifter som 4r nddvindiga for Trafikverkets sikerhetsarbete. Trafikverket
tillater for narvarande att tig avgar trots att en andra inrapportering inte har
skett. Muntlig rapportering av uppgifterna tillats inte enligt nuvarande
regelverk. Inrapporteringsgraden har dkat frén ca 60 procent till ca 90-95
procent sedan avgiften infordes.

Skal for beslutet

Generelit

Enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) far ett jarnvégsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvigstrafik hanskjuta tvister till tillsynsmyndigheten om huruvida en

infrastrukturforvaltares beslut stir i dverensstimmelse med jarnvégslagen
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Orsa Jernvigsforening har anfort att Trafikverkets krav pa en andra
inrapportering fore tgs avgang inte &r i enlighet med forvaltningslagen
(1986:223) samt att Trafikverkets agerande infor tecknande av
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trafikeringsavial for 2012 inte var i enlighet med lagen (1915:218) om avtal
och andra rittshandlingar pa fsrmdgenhetsrittens omréde (avtalslagen). I
Transportstyrelsens provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jirnvégslagen ingar
inte att préva om Trafikverkets &tgérder 4r i enlighet med forvaltningslagen
eller avtalslagen.

Uppgifter som ska lamnas foére tags avgang

Enligt 6 kap. 5 § jarnvigslagen ska en infrastrukturférvaltare upprétta en
beskrivning av det jarnvigsnit forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska
innehalla uppgifter om tillgéinglig infrastruktur samt information om
villkoren for tilltréide till och utnyttjande av infrastrukturen och om
forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.
Beskrivningen ska upprittas efter samrad med berdrda parter.

Beskrivningen ska offentliggdras, uppdateras regelbundet och 4ndras vid
behov.

Av 6 § c) Jamvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2005:1) om tilltréde till
jarnvigsinfrastruktur framgar att en infrastrukturforvaltare, i
jarnvagsnitsbeskrivningen, ska ange vilken information om den operativa
driften som ska formedlas mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvigsforetag. Av bilaga 2.1 till JNB 2012 framgér att jarnvigsforetagen
ansvarar for att senast i samband med tagets avgang ldmna uppgifter till

Trafikverket. Rapportering ska ske via ett granssnitt till Trafikverkets
datasystem.

Trafikverket har i bilaga 2.1 till INB 2012 redovisat vilka uppgifter som
jarnvigsforetag ska formedla till Trafikverket i den operativa driften fore
tags avgang, i enlighet med Jarnvigsstyrelsens foreskrifter om tilltrade till
jarnvigsinfrastruktur. Vid faststéllandet av Tagplanen eller vid en ad-hoc-
ansokan har Trafikverket inga vagnsuppgifter och uppgifterna behover
darfor skickas in nér tigsammansittningen &r fastlagd infor fird for varje
enskilt tdg. Enligt Trafikverket behovs uppgifter for att Trafikverket ska
kunna bedriva en effektiv trafikledning, ta ut riitt avgifter och ha en
beredskap vid en eventuell olycka (t.ex. om farligt gods). Trafikverket méste
t.ex. nir det giller farligt gods stiilla krav pa jarnvigforetag att redovisa for
hela resan vilket farligt gods de medfor for att uppfylla sina skyldigheter
enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
transport av farligt gods pé jarnvig. Samtidigt anfor Trafikverket foljande:
*Trafikledningen tillater for ndrvarande aft jarnvigsforetaget att avga, trots
att uppgifter inte kommit verket tillhanda.”. Mot bakgrund av vad

Trafikverket uppgett om behovet av uppgifterna far detta anses
anmérkningsvirt.
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Transportstyrelsen gor dock bedomningen att Trafikverket kan ha behov av
de uppgifter som framgér av bilaga 2.1 for en effektiv trafikledning,
avgiftsuttaget samt vid en eventuell olycka. Transportstyrelsen anser dérfor
att Trafikverkets JNB i denna del #r i 6verensstimmelse med jarnvégslagen
och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Orsa Jernvigsforening uppger att tigsammansittningen for deras tag inte
4ndras fran ansokan till tagets avgang. Féreningen transporterar inte farligt
gods eller andra risktransporter. Transportstyrelsen forutsétter att
Trafikverket provar om det &r mojligt for foreningen att limna de uppgifter
som Trafikverket behéver redan vid anskan om dessa uppgifter inte &ndras
fram till tigets avgéng.

Den sarskilda avgiften

Den sirskilda avgiften om 1 000 kr vid utebliven rapportering av uppgifter
enligt bilaga 2.1 fore tdgs avgang framgér av avsnitt 6.2.5 och 6.3.1 i INB
2012. Trafikverket behdver uppgifterna for att Trafikverket ska kunna
bedriva en effektiv trafikledning, kunna ta ut rétt avgifter och kunna ha en
beredskap vid en eventuell olycka.

Enligt 7 kap. jarnvigslagen far infrastrukturforvaltaren ta ut avgifter for
nyttjandet av infrastrukturen. Av 7 kap. 4 § framgar att en
infrastrukturforvaltare, for att uppna kostnadstéckning, far ta ut en hogre
avgift (en sirskild avgift) for nyttjande av jirvagsinfrastruktur &n vad som
anges i 2 § (marginalkostnadsbaserad avgift). Infrastrukturforvaltaren ges
dirmed en mojlighet att ticka de kostnader som inte técks genom den
marginalkostnadsbaserade avgiften.

Transportstyrelsen anser att den sérskilda avgiften som tas ut av
jarnviagsforetag enligt avsnitt 6.2.5 och 6.3.1 1 JNB 2012 inte motsvarar en
kostnad for Trafikverket och att avgiften inte 4r i verensstimmelse med
jarnvigslagen.

Férhandling av trafikeringsavtal

Jarnvagsforetag eller den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 §
jarnvigslagen och infrastrukturforvaltaren ska, enligt 6 kap. 22 §, ingd de
avtal av administrativ, teknisk och ekonomisk natur som beh6vs for
utnyttjande av tagléget (trafikeringsavtal). Avtalsvillkoren ska vara
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande. Enligt andra stycket i 6 kap.
22 § far jarnvigstrafik inte utfras utan att trafikeringsavtal har ingétts.

I jarnvigslagen anges inte hur parterna ska inga trafikeringsavtalet. Det far
dock anses underforstatt att ett jirnvigsforetag har rétt att forhandla om
avtalsvillkoren med Trafikverket. Orsa Jernvégsforening har hdvdat att
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Trafikverket vigrat att forhandla med foreningen. Transportstyrelsen
konstaterar att om Trafikverkets avtalspart begér att f& forhandla om
villkoren i trafikeringsavtalet s& ankommer det pa Trafikverket att bem&ta
en sadan begdran. Av utredningen framgr att viss forhandling forekommit
men att Trafikverket inte har gatt med pa de av Orsa Jernvigsforening
foreslagna avtalsvillkoren. Trafikverket kan dérfor inte anses ha
forhandlingsvégrat.

Om parterna inte kan komma 6verens om villkoren i avtalet far
Transportstyrelsen, enligt tredje stycket i 8 kap. 9 § jarnvigslagen, faststilla
de administrativa, tekniska och ekonomiska villkor som ska gélla for den
aktuella trafiken. Trafikverket och Orsa Jernvigsforening har ingatt ett
trafikeringsavtal infor trafikstarten i december 2011. Transportstyrelsen kan
inte i efterhand korrigera ett ingétt avtal.

I den slutliga handliggningen av detta drende, som beslutats av stf vég- och
jarnvigsdirektdr Petra Wermstrdm, har deltagit enhetschefen Heléne
Jarefors, sektionschefen Asa Tysklind, juristen Susanne Karlsson och
handliggarna Nils Enberg och Anders Mattsson, den senare foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan &verklagas (se bilaga).

ewoow eunlucru
Petra Wermstrém
stf Viig- och jarnvigsdirektdr
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Bilaga - Underrittelse om hur man &verklagar beslut

Om foretaget/Ni vill dverklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Vig- och jarnvigsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange 4rendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksi om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretriader det allménna skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sénda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Forvaltningsritten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjélvt
4ndrar beslutet pa det sétt som &nskas.

Behovs mer information om hur fretaget/Ni skall g tillvéga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan

E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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