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Sokande:
Green Cargo AB, 556119-6436

Box 114
694 23 Hallsberg

Motpart:

Trafikverket
781 91 Borlange

Saken

Provning av tvist enligt 10 kap. 8 8 jarnvagsmarknadslagen (2022:365)
avseende oplanerade underhallsatgarder.

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslar Green Cargo ABs yrkanden.

Trafikverket har avvikit fran tidsplanen for planering av tillfalliga
kapacitetsbegransningar i kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075! utan att omgéende samrada enligt punkt 14 i beslutet.

Trafikverket ska, i enlighet med punkten 14 i kommissionens delegerade
beslut (EU) 2017/2075, sakerstalla att samrad sker omedelbart vid varje
tillfalle da de tidsfrister som anges i punkterna 8-12 i beslutet inte tillampas.

1 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersattning av bilaga VI1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade

Transportstyrelsen transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503

Generaldirektor kontakt@transportstyrelsen.se 011.185 256
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrkdping
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Redogorelse for arendet

Den 22 juli 2024 1amnande Green Cargo AB (Green Cargo) in en begéran
om provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365),
JML, till Transportstyrelsen. Tvisten avser Trafikverkets beslut att utféra
underhallsatgarder pa strackan Saffle -Varmlands Bro den 3 — 5 september
2024 (vecka 36) med trafikavbrott som foljd. Bada parterna har beretts
tillfalle att yttra sig i arendet och Transportstyrelsen har stallt
kompletterande fragor till Trafikverket. Transportstyrelsen bedomer att all
relevant information har inkommit den 14 augusti 2024.

Bakgrund

Trafikverket meddelade den 26 juni 2024 ett beslut om trafikavbrott med
anledning av underhallsatgarder pa strackan Saffle -Varmlands Bro.
Underhallsatgarderna omfattar byte av komponenter (dilatationsskarvar) pa
Byalvsbron, nagot som Trafikverket bedémer vara nddvandigt da det
nuvarande skicket har foranlett flera besiktningsanmarkningar i interna
system och kan fa allvarliga konsekvenser om dessa anmarkningar inte
atgardas. Anmarkningarna har medfort att strackan har haft en tillfallig
hastighetsnedsattning under en tid. Underhallsatgarderna medfor en total
avstangning pa den aktuella strackan den 3 — 5 september 2024 (vecka 36).
Trafikverket kallade till samradsmote den 19 juni 2024 med anledning av
trafikavbrottet. Green Cargo deltog vid detta mote och motsatte sig da
Trafikverkets forslag om trafikavbrott. Trafikverket har darefter meddelat
ett beslut om att fullfolja trafikavbrottet. Det aktuella underhallsarbetet och
det medfoljande trafikstoppet ar inte faststallt i gallande tagplan.

Yrkanden och instéllning

Green Cargo yrkar att Transportstyrelsen ska besluta att Trafikverket inte
far genomfora det oplanerade banarbetet pa strackan Séffle -Varmlands Bro,
samt att Trafikverket ska folja sina egna processer och inte tvinga in
oplanerade banarbeten. Detta sker ofta med "nddkortet™ att det &r en
sakerhetsfraga. Om det verkligen &r en sakerhetsfraga anser Green Cargo att
banan ska stangas omgaende och inte ett antal veckor eller manader framat i
tiden.

Trafikverket anser att Green Cargos yrkanden ska avslas.
Parternas utveckling av talan

Green Cargo anfor i huvudsak foljande

Denna tvist handlar om att Trafikverket inte foljer sina egna, i
jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB), aviserade processer kring banarbeten och
istallet tvingar in oplanerade banarbeten. Processen kring revision delar upp
aret i 12 delar. De banarbeteten som ska utforas i september ingar i
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revisionsperiod 9. Denna revisionsperiod hade slutdatum den 31 mars 2024
for jarnvagsforetagen. Trafikverket hade darefter ytterligare tva veckor pa
sig att besvara ansokningarna.

Det aktuella oplanerade banarbetet aviserades inte i revision 9 utan istéllet
forst den 19 juni 2024, da Trafikverket kallade till méte om att banan skulle
stdngas av mellan driftplatserna Saffle - Varmlands Bro — i 60 timmar
mellan den 3 september kl. 08:00 och den 5 september kl. 20:00 for
komponentsbyte. Atgarderna skulle medféra att tg skulle kunna passera
jarnvagsbron i Saffle med storsta tillatna hastighet 70 km/h mot dagens 40
km/h, vilket varit fallet under lang tid. Trafikverkets representanter pa motet
var véldigt ovetande om revisionsprocessen och det var tydligt uttalat att det
inte var fragan om arbete skulle utforas utan information till
jarnvagsforetagen att det kommer genomféras. Green Cargo framforde att
detta pa intet satt &r acceptabelt och inte foljer uppgjort arbetssatt for
planering av arbeten i spar som paverkar ansokt jarnvagstrafik.

Arbeten med trafikpaverkan ska redovisas i revisionsprocessen sa att
erforderlig tid for omplanering av jarnvéagsforetagens produktion ska
erhallas. | detta fall ingar atgarderna i revision 9 som redan avhandlats i
mars 2024. Tidtabeller for omledning av tag pga. banarbeten, vilka
presenterats enligt revisionsprocessen under revisionsperiod 9, ar mycket
avvikande fran planerad produktion for i detta fall Green Cargo. | flera fall
erhalls tidtabeller vilka inte ar producerbara, detta harror fran stor
kapacitetsbrist pa omledningsbanor, for stort uttag av kapacitet for
banarbeten under revision 9 (vilket &ven galler flera revisionsperioder under
tagplan 2024) samt en 1ag kunskapsniva om godstag hos Trafikverkets
tidtabellskonstruktorer. Redovisat trafikavbrott mellan Saffle — Varmlands
Bro skulle innebéra ytterligare omledning av 21 godstag med operator
Green Cargo under revisionsperiod 9 och bedémningen é&r att den
kapaciteten inte finns pa Vastra stambanan och Varmlandsbanan. Eftersom
Trafikverket valt att ga utanfor ordinarie revisionsprocess hamnar dessutom
berorda tag i ad hoc processen, vilket ytterligare forsvarar att ta fram
taglagen. Green Cargos kunder drabbas kraftigt av Trafikverkets beslut och
far stora logistiska problem vilket inte &r acceptabelt med sa kort
framforhallning.

Trafikverket hanvisar till direktiv 2012/34/EU? (SERA-direktivet) och da
“att aterstalla saker tagtrafik”. Detta borde inte vara applicerbart i detta fall
eftersom séker tagtrafik i 40 km/h férhoppningsvis har forekommit under
lang tid pa strickan. Om Trafikverket har tillatit “osédker tagtrafik” under

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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den langa perioden med hastighetssankning sa ar det uppseendevackande.
Green Cargo kommer inte anpassa nagon trafik till d4skat banarbete forran
ovanstaende &r utrett. Troligen gar det inte att finna I6sningar utan 21
godstag riskerar att fa stallas in med alla till detta horande komplikationer.
Jarnvagsforetagen har successivt tappat paverkansmojligheter vad galler
banarbetenas forlaggande sa lange Trafikverket har aviserat
kapacitetsrestriktioner i tid. Det ar da viktigt att Trafikverket inte dessutom
ska kunna komma in med extra banarbeten utanfor dessa tidsfonster.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande

Green Cargo far anses gora gallande att Trafikverkets beslut att utféra
aktuella underhallsatgarder inte &r i Gverensstammelse med
jarnvagslagstiftningen och Trafikverkets JNB och att det darfor ska
upphavas. Det foranledda behovet av aktuellt driftstopp kommer fran en
besiktning genom oférstdrande provning gjord den 1 december 2023.
Besiktningen visade pa ett behov av atgarder kopplat till komponentbyten.
Till skillnad fran den vardagliga besiktningen som genomfors okulart av
besiktningsman ar denna besiktning genomfoérd av en ultraljudsmaskin,
vilket ger mer och precisare data.

Bestallning av material gjordes under vecka 50 2023. Felavhjalpningen med
det komponentbyte som var planerat att utféras pasken 2024 blev sedermera
tvunget att skjutas framat i tiden pa grund av forsenade leveranser.
Trafikverket tvingades darfor géra en omplanering av felavhjalpningen for
att hitta en ny tidpunkt for arbetet. Denna nya tidpunkt koordinerades med
andra planerade trafikpaverkande arbeten. Den planerade tidpunkten
bedémdes vara den minst trafikpaverkande for ett genomférande och var
aven kopplad till den nya leveransinformationen av materiel. Déarefter har
ocksa sarskilda specifika siakerhetsatgarder utforts, sasom
hastighetsnedsattning pa den aktuella strackan, och utférande av
kontinuerliga veckokontroller av sparets status via expertkompetens i form
av besiktningsman. Dessa atgarder har tillfalligt hanterat de risker som
uppstatt.

Sparfelet ar lokaliserat till den s.k. Byalvsbron och dess komplexitet for ett
atgardande skiljer sig avsevart jamfort med om felet uppkommit pa linjen.
Felets karaktar innebar att allvarliga sakerhetsrisker kan uppsta i form av
akuta ralsbrott. Ett handelseforlopp med ursparning av tag, i synnerhet pa en
jarnvagsbro, skulle kunna fa mycket allvarliga foljder. Nar tidpunkten for att
atgarda felet i anlaggningen, baserat pa besiktningsanméarkningen,
berdknades Overskridas beslutade Trafikverket att en tillfallig
hastighetsnedsattning till 40 km/h skulle inféras, enligt radande foreskrifter.
Planeringen &r att denna hastighetsnedsattning ska upphora nar
felavhjalpningen genomforts. Vid samradsmotet den 19 juni 2024 var det
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endast Green Cargo som motsatte sig forslaget. Deras synpunkter har
beaktats vid Trafikverkets beslut om genomforande av felavhjalpningen.
Beslutet och dess genomforande kvarstar, da atgarden ar nodvandig att
genomfora av trafiksakerhetsskal.

Den legala grunden som Trafikverket hanvisar till &r i forsta hand punkten
14 i kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 som utgor bilaga VI
till SERA-direktivet (bilaga V1) kopplat till de skal och omstandigheter
som angivits ovan. | punkten 14 i bilaga VII anges att en
infrastrukturforvaltare far besluta att inte tillampa de frister som anges i
punkterna 8-12 bland annat om kapacitetsbegréansningen &r nédvéndig for
att aterstalla saker tagtrafik. Betydelsen av att “aterstélla siker tagtrafik”,
menar Trafikverket ar att samma forutsattningar som gallde innan skadan
upptacktes/intraffade kan uppratthallas, t.ex. nar det géller storsta tillatna
hastighet. Oavsett hur man ska tolka skrivningen, innebér dven en sénkt
storsta tillatna hastighet i aktuellt fall att det foreligger sakerhetsrisker.
Trafikverket har darfor veckovisa besiktningar av detta banavsnitt. Aven
med sa tata besiktningar gar det dock inte att garantera att det inte mellan
dessa besiktningar kan uppsta ytterligare skador som kan leda till ett
rélsbrott. Trafikverket vill sérskilt betona att infrastrukturforvaltaren &ven
enligt jarnvagssakerhetslagen (2022:367) har bade en skyldighet och en
rattighet att felavhjalpa allvarliga brister i anlaggningen.

Skal for beslutet
Aktuella bestammelser m.m. framgar av bilaga 1.

Transportstyrelsens bedémning
Har Trafikverkets avvikit fran sin revisionsprocess?

Green Cargo har bl.a. gjort géllande att Trafikverket inte foljer sina egna
processer nar de for in oplanerade banarbeten i tagplanen. Green Cargo
betonar att den revisionsperiod som avser manaden da banarbetet ska
utforas var stangd nar banarbetet aviserades.

| avsnitt 4.8.2.1 INB 2024 beskrivs att taglagen som inte ar anpassade till
banarbeten i den faststallda arliga tagplanen i stallet anpassas i den sa
kallade revisionsprocessen. Transportstyrelsen noterar att det aktuella
banarbetet inte samratts eller faststallts i enlighet med Trafikverkets tidsplan
for tilldelning av kapacitet gallande tillfalliga kapacitetsbegransningar som
ska utforas under tagplan 2024. Banarbetet var, utifran Trafikverkets
uppgifter, heller inte ké&nt vare sig vid tidpunkten for faststéllelsen av
tagplan 2024 eller vid de i bilaga V11 angivna tidsfristerna avseende
kapacitetsbegransningar. Det har saledes inte framkommit att banarbetet
borde ha varit inkorporerat i den aktuella tagplanen. Banarbetet har
foljaktligen inte varit foremal for den ordinarie processen. Den nu aktuella
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kapacitetsbegransningen kan pa sa sétt inte harledas till nagon specifik
revisionsperiod i 2024 ars revisionsprocess, varfor aviseringens oférenlighet
med revisionsperiod 9 i sig &r av mindre betydelse.

Trafikverket & emellertid fortfarande skyldiga att ha forfaranden for
ofdrutsedda underhallsarbeten. Information om dessa ska anges i JNB (2
kap. 6 8 TSFS 2022:32). Av avsnitt i 4.5.1.1 INB framgar att ytterligare
kapacitetspaverkande atgarder kan behovas av olika skal och att situationer
som kan bli aktuella bl.a. ar for att aterstalla saker tagtrafik. Nar en sadan
situation uppstar ska Trafikverket omgéaende samrada med berérda sokande.
| de fall som taglagen har faststéllts anpassas trafiken utifran de nya
forutsattningarna. Att Trafikverket planerar in ett oforutsett banarbete
utanfor revisionsprocessen ar saledes inte i sig i strid med Trafikverkets
processer enligt Transportstyrelsens bedémning.

Ar kapacitetsbegransningen nodvandig for att aterstalla saker tagtrafik?

Enligt 7 kap. 1 § JIML krdvs att infrastrukturforvaltaren foljer tidsplanen i
bilaga V11 vid planering av banarbeten. Enligt punkt 14 i bilaga V11 far en
infrastrukturforvaltare besluta att inte tillampa tidsfristerna i punkterna 8-12
i bilaga V11 bl.a. om kapacitetsbegransningen ar nodvandig for att aterstalla
saker tagtrafik.

Trafikverket vidgar att en avvikelse fran tidsplanen i bilaga V11 har skett vid
hantering av den kapacitetsbegransningen som nu ar i fraga, men menar att
det fanns fog for att gora ett undantag i detta fall i syfte att aterstélla saker
tagtrafik pa strackan. Nasta fraga ar saledes om Trafikverket haft lagligt
utrymme att, pa det satt som skett, avvika fran den ordinarie processen och
tidsplanen i bilaga VIl som i vanliga fall kravt att det aktuella banarbetet
skulle hanteras under en framtida tagplan.

Av utredningen i drendet framgar att behovet av att utféra komponentshyte
med driftstopp pa aktuell stracka (Byalvsbron) detekterades den 1 december
2023 vid en besiktning med ultraljudsmaskin. Trafikverket bestallde kort tid
darefter material for arbetet och planerade detta till pasken 2024. Pa grund
av forsenad materialleverans kunde inte arbetet genomforas under pasken.
Efter andring den 12 april 2024 i utdrag fran besiktningsanméarkningen
framgar att foreslaget atgardsdatum var den 31 augusti 2024. Den nya
tidpunkten for felavhjalpning koordinerades med andra planerade
trafikpaverkande arbeten, beddmdes ha minst trafikpaverkan och var
kopplad till ny leveransinformationen av material.

Trafikverket har anfort att sarskilda sakerhetsatgarder vidtagits i syfte att
tillfalligt hantera de risker som uppstatt pa grund av sparfelet. Hastigheten
hade sankts fran 70 km/h till 40 km/h pa strackan sedan en tid tillbaka.
Enligt Trafikverket innebar dock &ven en sénkt hastighet att det foreligger
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sékerhetsrisker i detta fall. Trafikverket utfor darfor veckovisa besiktningar
av banavsnittet for att kontrollera sparets status. Aven med s tita
besiktningar kan Trafikverket dock inte garantera att det inte mellan dessa
kan uppsta ytterligare skador som kan leda till ett ralsbrott. Trafikverket har
vidare gjort gallande att det &r av yttersta vikt att komponenterna pa banan
byts ut och om sa inte sker kan konsekvensen bli fara for tredje person och
tagstopp under en langre tid. Det har vidare framhallits att sparfelets
karaktar innebar att allvarliga sakerhetsrisker kan uppsta i form av akuta
ralsbrott och att ett handelseforlopp med ursparning av tag, i synnerhet pa en
jarnvagsbro, skulle kunna fa mycket allvarliga féljder. Green Cargo har
initialt stallt sig fragande till om banans skick utgor en sakerhetsrisk da
trafik kunnat bedrivas dar under en langre tid med sankt hastighet samt
framhallit att om det verkligen var en fraga om sékerhet borde banan
stangas omgaende och inte veckor eller manader framat i tiden. Efter
Trafikverkets redogorelse for banans behov av reparation och vilka
sakerhetsrisker uteblivet underhall kan vara férenade med har Green Cargo
dock inte framfort nagra sarskilda invandningar. Transportstyrelsen finner
mot bakgrund av det som framkommit inte anledning att ifragasatta
Trafikverkets uppgifter i denna del.

Vid sadana forhallanden finns det inte heller skal att ifragasatta att en
reparation av banan pa det satt som Trafikverket planerar ar nodvandig for
att séker tagtrafik pa strackan ska kunna aterstéllas. Sa hade inte varit
mojligt om Trafikverket tillampat det ordinarie forfarandet och tidsfristerna
i bilaga VII. Trafikverket har sledes i detta fall haft fog for aktuell
avvikelse fran tidsplanen i bilaga VIl med stdd av punkten 14 i bilaga VII.

Green Cargos yrkande om att banarbetet inte ska fa genomforas ska darmed
avslas. Vid sadana forhallanden saknas det aven anledning att, i enlighet
med Green Cargos yrkande, aldgga Trafikverket att avsta fran att fora in
oplanerade banarbeten under tagaret i syfte att efterleva interna processer
(jfr avsnitt 4.5.1.1 INB 2024). Aven detta yrkande ska darfor avslas.

Har de s6kandes rétt till samrad och information tillgodosetts?

| jarnvagslagstiftningen finns flera bestammelser som syftar till att férse
sokande av infrastrukturkapacitet med erforderlig information och
tillrackligt inflytande i samband med underhallsarbeten. Detta bl.a. for att
framja ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande forfarande och ett
optimalt utnyttjande av jarnvégen.

Omfattande information om infrastrukturens kénda tekniska och
kapacitetsrelaterade egenskaper sa som banans standard liksom information
om sannolika kapacitetshehov forvantas t.ex. tillhandahallas de stkande i
JNB. Detta i syfte att tidigt ge de sokande mojlighet att planera sin trafik



}‘ TRANSPORT Datum 8 (14)
A STYRELSEN 2024-08-27

och gdra ekonomiska avvagningar avseende sannolikheten for
trafikrestriktioner pa banan (jfr 7 kap. 8 8§ JML, 2 kap. 2 § TSFS 2022:32
och TSJ 2010-883).

En infrastrukturférvaltare ska vidare enligt 4 kap. 5 § JML utfora planering
av underhall pa ett 0ppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i
forhallande till de sokande. Bestammelsen innebér t.ex. att alla berorda
jarnvagsforetag i handelse av storningar ska ges samma tillgang till relevant
information samt att det sker samrad kring planering av underhall med alla
berdrda jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet pa ett
Oppet, opartiskt och icke-diskriminerande satt (se prop. 2021/22:83 s. 333).

Aven i situationer dar banan behdver repareras i syfte att aterstalla trafiken
till normala forhallanden vid stérningar i jarnvagstrafiken enligt 7 kap. 21 §
JML forutsatts infrastrukturforvaltaren tillse tillfredsstallande
kommunikation med s6kande. Endast om en nod- eller réjningssituation
foreligger, och forhallandena kraver det, far reparationer som inte &r
forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning utféras utan
forvarning. Transportstyrelsen fann i beslut TSJ 2010-1602 att Trafikverkets
beslut om avstangning av banan, dven nar ett sadant beslut ar befogat, ska
foregas av samrad om tid for sadant finns samt att infrastrukturforvaltaren,
om det tidsmassiga utrymmet ges, redan nar en skadas omfattning och
konsekvenser blivit kdnda, bor informera om héndelsen och planerade
atgarder. Detta bl.a. da totala banavstangningar kan krava stora
planeringsinsatser hos de sokande.

| bilaga V1I framhalls vikten av att sokande ges mojlighet att planera sin
trafik. | skal 5 anges att de sokande bor fa tidig information om kommande
kapacitetsbegransningar som gor det mojligt for dem att anpassa sin
verksamhet och sina transportbehov till begréansningar av
infrastrukturkapaciteten.

Av punkt 14 i bilaga V11 framgar att om infrastrukturforvaltaren, i likhet
med Trafikverket i det aktuella drendet, beslutar att inte tillampa tidsfrist i
punkterna 8 — 12 i bilaga VI, [...] i sadana fall ska infrastrukturforvaltaren
omgaende samrada med bl.a. de sokande. | JNB har Trafikverket uttryckt
forfarandet som sa att aterstallande av saker tagtrafik ar en sadan situation
da ytterligare kapacitetspaverkande atgarder kan bli aktuella och nér en
sadan situation uppstar ska Trafikverket omgaende samrada med berérda
sokande (avsnitt 4.5.1.1 JNB 2024).

Transportstyrelsen har i ett tidigare tillsynsarende identifierat brister hos
Trafikverket avseende efterlevnaden av kravet pa omgaende samrad i
punkten 14 i bilaga VII, och vid detta forelagt Trafikverket att fran och med
tagplan 2022 i sin tagplaneprocess vid varje tillfalle da tidsfristerna i punkt
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8-12 i bilaga VI inte tillampas omgaende samrada enligt punkt 14 i bilagan
(se TSJ 2020-373). Transportstyrelsen erinrar i detta sasmmanhang om
ndmnda foreldggande.

Att ha samrad om en kapacitetsbegransning, sa som punkt 14 i bilaga VII
kraver, gar utdver att tillhandahalla information om eller att offentliggora en
kapacitetsbegransning. Vid samrad forvantas parterna kunna lamna
synpunkter och ges inflytande 6ver de beslut som ska fattas rérande
kapaciteten. Detta sa att infrastrukturforvaltaren kan hantera avvagningar i
planeringen av kapacitetsbegransningen pa grundval av bade trafikens
behov och infrastrukturens forutsattningar. Om samrad halls forst nar
infrastrukturforvaltaren har gjort alla relevanta avvagningar i drendet
hindras de sokande fran att utdva reellt inflytande dver forfarandet.

For att ett samrad ska bli andamalsenligt kravs dock av naturliga skal att
vissa forutsattningar for banarbetet finns att tillga. Av punkten 15 i bilaga
VII framgar att infrastrukturforvaltaren, nar de agerar i enlighet med t.ex. p.
14, ska offentliggora och vid behov uppdatera information omfattande den
planerade dagen for kapacitetsbegransningen, tid pa dygnet, vilket
banavsnitt som paverkas av begransningen och i tillampliga fall kapacitet
hos andra linjer.

| det nu aktuella fallet visste Trafikverket i december 2023 att banan var i sa
daligt skick att den skulle behdva stangas for reparation for att undvika
allvarliga sakerhetsrisker. Nagon ansats att hantera banarbetet genom en
kapacitetsbegransning som foljer ordinarie tidsfrister i bilaga V11 gjordes
inte, varvid det tidigt maste ha statt klart for Trafikverket att en avvikelse
fran reglerna i bilaga V11 var for handen. Att Trafikverket kunnat
tillhandahalla erforderligt underlag for samrad avseende planen for
banarbetet far i vart fall anses ha statt klart vid pasken 2024, dd man
planerat att utfora arbetet om inte materielleveransen uteblivet. Aven efter
pasken 2024 nar den nya tidpunkten for banarbetet bestamdes, bl.a. utifran
interna avvagningar och ny leveransinformation, fanns sadana uppgifter som
kunde laggas till grund for samrad att tillga.

Av utredningen i drendet framgar dock att inget samrad om
kapacitetsbegransningen, eller ens information avseende behovet att stanga
banan, kom de sokande till godo forran den 19 juni 2024. Samradsperioden
pagick darefter till och med den 25 juni 2024 och beslut om att utfora
banarbetet sa som planerats beslutades den 26 juni 2024. Green Cargo har
framhallit att det vid motet den 19 juni 2024 var tydligt uttalat fran
Trafikverkets representanter att motet inte avsag om banarbetet skulle
utforas, utan information om att det kommer genomforas, vilket enligt
Green Cargo inte ar acceptabelt och inte foljer uppgjort arbetssatt for
planering av arbeten i spar som paverkar ansokt jarnvagstrafik. Vidare har
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Green Cargo framfort att flera av deras kunder drabbas kraftigt av
Trafikverkets beslut och far stora logistiska problem vilket inte ar
acceptabelt med sa kort framforhallning.

Det har saledes framkommit i arendet att Trafikverket har visat bristande
transparens och inte har tagit hénsyn till de sokandes behov av tidig
information for att kunna planera sin verksamhet utifran aktuellt banavbrott.
Man har heller inte, trots att det under en langre tid statt klart att avvikelse
fran tidsplanen i bilaga V11 var for handen avseende banarbetet, omedelbart
samratt med de sokande pa det sétt punkten 14 i bilaga V11 kraver.
Trafikverket har saldes avvikit fran tidsplanen for planering av tillfalliga
kapacitetsbegransningar i bilaga V11 utan att omgaende samrada enligt
regelverket. Transportstyrelsen beslutar mot denna bakgrund att
Trafikverket, i enlighet med punkten 14 i bilaga V11, ska sékerstélla att
samrad sker omedelbart vid varje tillfalle da de tidsfrister som anges i
punkterna 8-12 i bilaga VI inte tillampas.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Férvaltningsratten i Linkoping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrader det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsratt eller kammarratt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handléaggningen av arendet deltog 6verdirektér Ann-Cathrine
Wikstrom, chefsjuristen Kristina Nilsson, enhetschefen Christina Gleisner,
utredarna Gustav Sjoblom och Josefin Aronsson samt juristerna Jenni
Ivarsson Oliva och Veronica Stadigs Thuraphaeng, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Bilaga 1: Aktuella bestammelser m.m.

Underhall av infrastruktur

Enligt 4 kap. 5 § JML ska en infrastrukturforvaltare utfora trafikledning och
planering av underhall pa ett 6ppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i
forhallande till jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet.

Av 7 kap. 8 § ML framgar att INB bl.a. ska innehalla uppgifter om
tillganglig infrastruktur samt information om villkoren for tilltrade till och
anvandning av infrastrukturen och om férfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet.

| 2 kap. 2 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:32) om tilltrade till
jarnvagsinfrastruktur och tjanster anges att av uppgifterna om tillgénglig
infrastruktur i beskrivningen av jarnvagsnatet ska framga 1. infrastrukturens
tekniska egenskaper och planerade fordndringar av dessa, 2. infrastrukturens
kapacitetsegenskaper och planerade férandringar av dessa, 3. planerade
banarbeten pa infrastrukturen, och 4. vem som ar infrastrukturforvaltare for
anslutande infrastruktur.

Av 2 kap. 6 § TSFS 2022:32 framgar bl.a., vad galler uppgifter avseende
tagplaneprocessen, att JNB utdver datum och tidsfrister for
planeringsprocessen ska innehalla information om férfaranden for
oférutsedda underhallsarbeten.

| Trafikverkets INB 2024 anges bl.a. foljande i angivna avsnitt.
4.3.2 Tidpunkter och information till sékande

Bilaga V11 beskriver vid vilka tidpunkter uppgifter om planerade tillfalliga
kapacitetsbegransningar ska offentliggoras. Trafikverket offentliggér och
justerar tillfalliga kapacitetsbegransningar i enlighet med direktivet. |
samband med att Trafikverket publicerar tillfalliga kapacitetsbegransningar,
delges dven information om de planerade banarbeten som ger upphov till
respektive tillfallig kapacitetsbegransning. Trafikverket genomfor samrad
for tillfalliga kapacitetsbegransningar enligt tidplanen i avsnitt 4.5.

4.5.1.1 Trafikverkets behov av tider i spar

Trafikverket faststaller sitt behov av tider i spar infér kommande tagplan vid
tva tillfallen. Vid forsta tillfallet faststalls tillfalliga kapacitetsbegransningar
med mycket stor samt stor trafikpaverkan. Vid andra tillfllet faststalls
tillfalliga kapacitetsbegransningar med medelstor och liten trafikpaverkan.
Fore faststallelserna halls samrad med berérda.
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Naér de tillfalliga kapacitetsbegrénsningarna faststallts kan det av olika skl
behovas ytterligare kapacitetspaverkande atgarder eller forandringar i en
redan faststalld kapacitetsbegransning. Situationer som kan vara aktuella
enligt regelverket (SERA-direktivet bilaga VII):

- for att aterstalla saker tagtrafik

- om behovet uppkommer vid en tidpunkt som &r utanfor
Trafikverkets kontroll

- om tidsfristerna nér det galler offentliggorandet av tillfélliga
kapacitetsbegransningar enligt bilaga V11 skulle vara
kostnadsineffektiva eller onddigt skadliga nér det galler
anlaggningens livslangd eller skick

- om alla berorda s6kande gar med pa det.

Nar en sadan situation uppstar ska Trafikverket omgaende samrada med
berdrda sokande. | de fall som taglagen har faststallts anpassas trafiken
utifran de nya forutsattningarna.

| avsnitt 4.8.2.1 beskrivs Trafikverkets revisionsprocess. Vad géller revison
av tagplan framgar bl.a. att tdglagen som inte ar anpassade till banarbeten i
den faststéllda arliga tagplanen istallet anpassas i den sa kallade
revisionsprocessen. Trafikverket atar sig bl.a. att tillhandahalla
I6sningsfoérslag som grundar sig pa information lamnad av sokande eller, om
sadan inte lamnas, att ta fram en trafiklosning for revisionsperioden som
ligger i linje med den trafikpaverkan som beskrivits i den publicerade
tillfalliga kapacitetsbegransningen. Efter konstruktion skickas erbjudande
om &andrade taglagen enligt beslutat 16sningsforslag senast fyra manader
innan anpassat taglage ska trafikera.

Tidsplan for tilldelningsforfarandet

| 7 kap. 1 8 IML anges bl.a. féljande. Av bilaga V1I framgar en tidsplan som
forvaltaren ska folja vid tilldelning av infrastrukturkapacitet och planering
av banarbeten.

Av punkt 8 i bilaga V1I framgar bl.a. foljande. Nar det galler tillfalliga
begransningar av jarnvagslinjers kapacitet, till exempel pa grund av
infrastrukturarbeten, med en varaktighet pa mer an sju pa varandra foljande
dagar och for vilka mer &n 30 % av den uppskattade trafikvolymen pa en
jarnvégslinje per dag instélls, leds om eller ersatts med andra transportslag,
ska de berdrda infrastrukturforvaltarna offentliggora alla
kapacitetsbegransningar och de preliminara resultaten av ett samrad med
sokandena for forsta gangen minst 24 manader, i den man de &r kanda, och,
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i en uppdaterad form, for andra gangen minst 12 manader fore andringen av
den berérda tagplanen.

Av punkt 10 i bilaga V1I framgar féljande. Nar kapacitetsbegransningar for
forsta gangen offentliggdrs i enlighet med punkt 8 ska
infrastrukturforvaltaren inleda ett samrad om kapacitetsbegransningarna
med de sokande och de storsta berdrda tjansteleverantdrerna. Om det krévs
samordning i enlighet med punkt 11 mellan forsta och andra
offentliggdrandet av kapacitetsbegrénsningar ska infrastrukturforvaltarna
samrada en andra gang med de sokande och de storsta berdrda
tjansteleverantdrerna mellan slutet av den samordningen och det andra
offentliggtrandet av kapacitetsbegrénsningen.

Enligt punkt 11 i bilaga V11 ska berdrda infrastrukturforvaltare, om
effekterna av kapacitetsbegransningarna inte ar begransade till ett enda
jarnvagsnat, innan de offentliggdr kapacitetsbegransningar i enlighet med
punkt 8, samordna kapacitetsbegrénsningar, som skulle kunna innebéra en
installelse, ruttomlaggning av ett taglage eller erséttning med andra
transportslag.

Samordningen fore det andra offentliggérandet ska vara avslutad

a) senast 18 manader fore andringen av tagplanen om mer an 50 % av den
uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stélls in, leds om
eller ersatts med andra transportslag under en period pa mer an 30 pa
varandra foéljande dagar,

b) senast 13 manader och 15 dagar fore andringen av tagplanen om mer &n
30 % av den uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stalls in,
leds om eller ersatts med andra transportslag under en period pa mer an sju
pa varandra foljande dagar,

¢) senast 13 manader och 15 dagar fére andringen av tagplanen om mer an
50 % av den uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stalls in,
leds om eller ersétts med andra transportslag under en period pa hogst sju pa
varandra foljande dagar.

Av punkt 12 i bilaga V11 till direktiv 2012/34/EU (bilaga V1) framgar bl.a.
foljande. Nar det galler kapacitetsbegransningar som varar i hogst sju pa
varandra foljande dagar, som inte behdver offentliggdras i enlighet med
punkt 8 och pa grund av vilka mer &n 10 % av den uppskattade
trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stalls in, leds om eller ersétts med
andra transportslag, som uppstar under den foljande tagplaneperioden och
som infrastrukturforvaltaren far kainnedom om senast 6 manader och 15
dagar innan andringen av tagplanen, ska infrastrukturforvaltaren samrada
med de berdrda sokandena om de planerade kapacitetsbegransningarna, och
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meddela de uppdaterade kapacitetsbegransningarna minst fyra manader fore
andringen av tagplanen.

| punkt 14 i bilaga V11 anges bl.a. foljande. Infrastrukturforvaltaren far
besluta att inte tillampa de frister som anges i punkterna 8-12 om
kapacitetsbegransningen ar nodvandig for att aterstalla saker tagtrafik, om
tidpunkten for begrénsningarna ar utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll
eller om tillampningen av dessa frister skulle vara kostnadsineffektiv eller
onddigt skadlig nar det galler tillgangens livslangd eller skick, eller om alla
berdrda sokande gar med pa detta. | sadana fall och vid alla andra
kapacitetsbegransningar som inte ar foremal for samrad i enlighet med
andra bestammelser i denna bilaga, ska infrastrukturforvaltaren omgaende
samrada med de s6kande och de storsta berorda tjansteleverantorerna.

Av punkt 15 i bilaga V1I framgar att den information som ska lamnas av
infrastrukturforvaltare ndr de agerar i enlighet med punkterna 8, 12 eller 14
ska omfatta

a) den planerade dagen,

b) tid pa dygnet och, sa snart som det kan faststallas, klockslag for
kapacitetsbegransningens boérjan och slut,

¢) vilket banavsnitt som paverkas av begransningen och,
d) i tillampliga fall, kapaciteten hos alternativa linjer.

Infrastrukturforvaltaren ska offentliggdra denna information, eller en lank
dar den kan hittas, i beskrivningen av jarnvéagsnétet enligt punkt 3 i bilaga
IV. Infrastrukturforvaltaren ska halla denna information uppdaterad.

Provning av tvist

Enligt 10 kap. 8 § JML far bl.a. ett jarnvagsforetag till tillsynsmyndigheten
hanskjuta tvister om huruvida ett beslut som fattats av t.ex.
infrastrukturforvaltare star i overensstaimmelse med 4-9 kap., foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa kapitel eller vissa direkt tillampliga
EU-rattsakter. Tillsynsmyndigheten ska besluta i de fragor som tvisten
galler. Att Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet framgar av 1 kap. 5 §
jarnvagsmarknadsforordningen (2022:416).





