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Sokande:
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Svérdvéagan 27

182 33 Danderyd

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borldnge

Saken

Provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvigsmarknadslagen (2022:365)
avseende Trafikverkets tvistlosningsforfarande samt berdkningsmodell for
prioriteringskriterier.

Transportstyrelsens beslut

1.

Trafikverket har agerat i strid med 7 kap. 15 §
jarnvigsmarknadslagen genom att neka Hector Rail AB tvistlosning
med motiveringen att sOkanden inte har pekat ut vilka andra tagligen
man ansett sig vara i konflikt med.

Transportstyrelsen avslar Hector Rail AB:s yrkande om att
jarnvagsnétsbeskrivning (JNB) 2024 ska fortydligas och skrivas om
pa sd sétt att tvist begirs mot foreslaget taglage och inte mot ansokt
taglage.

Transportstyrelsen avslar Hector Rail AB:s yrkande om att JNB
2024 ska fortydligas pa sé sétt att tvist som begérs med skogstid som
motivering hanteras likstillt med en intressekonflikt.

Transportstyrelsen avslar Hector Rail AB:s yrkande om att
Trafikverket ska utreda och komplettera underlaget till Bilaga 4 B
Prioriteringskriterier i JNB 2024 sa att schablonkostnader for
elforbrukning vid stillestand inryms och utgor en faktor i den
samhillsekonomiska berdkningen.
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Redogorelse for arendet

Den 28 november 2022 1dmnade Hector Rail AB (Hector Rail) in tva
begdran om provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jirnvagsmarknadslagen
(2022:365), JML, till Transportstyrelsen. Den ena begiran avsag
Trafikverkets tvistlosning (TSJ 2022-5101) och den andra begdran avsdg
Trafikverkets tvistlosning samt prioriteringskriterier (TSJ 2022-5127).
Under handldggningen av drendena kunde Transportstyrelsen konstatera att
de var néra kopplade till varandra genom att det férsta yrkandet i det ena
drendet har sin grund i samma beslut och tar utgdngspunkt i samma situation
som yrkandet 1 det andra drendet. Transportstyrelsen valde darfor efter
samrad med Hector Rail att handlédgga drendena gemensamt inom ramen for
en tvist.

Bada parterna har beretts tillfdlle att yttra sig. Transportstyrelsen har dven
begirt in kompletterande uppgifter fran Trafikverket gillande verkets
instéllning till delar av det som Hector Rail anfort. Transportstyrelsen
bedomer att all relevant information har inkommit den 3 mars 2023.

Bakgrund

Trafikverket ska i egenskap av infrastrukturforvaltare behandla en ansdkan
om infrastrukturkapacitet fran den som har rétt att utféra och organisera
sddan trafik och mot avgift tilldela den skande kapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt. Den sokande ansdker om
infrastrukturkapacitet 1 form av taglédge hos Trafikverket i enlighet med
verkets JNB. Med utgdngspunkt fran ans6kningarna ska Trafikverket ta
fram ett forslag till tdgplan. Trafikverket ska samrada med alla i
tdgplaneprocessen involverade sokande och de ska ges mojlighet att yttra
sig over forslaget. Trafikverket ska genom samordning av ans6kningarna
forsoka 16sa de eventuella intressekonflikter som uppstér vid
kapacitetstilldelningen och om ansdkningarna kan samordnas ska
kapacitetstilldelningen faststéllas 1 en tagplan. Om en intressekonflikt
mellan tva eller flera sokande inte kan 16sas ska Trafikverket tillhandahalla
ett forfarande for skyndsam tvistlosning. Om ansokningarna trots detta inte
kan samordnas ska infrastrukturen forklaras Gverbelastad. Kapaciteten
tilldelas sedan med hjilp av prioriteringskriterier som ska medfora ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Hector Rail har under tdgplaneprocessen for framtagandet av tdgplan 2023
lamnat in en begdran om tvistldsning till Trafikverket avseende bl.a. tag
3208-46730-00 och 3208-46731-00. Trafikverket beslutade att avsla dessa
tva tvister.
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Hector Rails yrkanden

Hector Rail yrkar att det gors ett fortydligande 1 JNB 2024 att tvist begérs
mot foreslaget tdgldge och inte mot ansokt tdglidge samt att INB 2024
avsnitt 4.5.5 skrivs om for att undvika forvirring i framtida tagplaner.

Hector Rail yrkar vidare att det gors ett fortydligande 1 INB 2024 att tvist
som begirs med skogstid som motivering hanteras likstéllt med en
intressekonflikt.

Vidare yrkar bolaget att Transportstyrelsen ska foreldgga Trafikverket att
utreda och komplettera underlaget till Bilaga 4 B Prioriteringskriterier i JNB
2024 sa att schablonkostnader for elforbrukning for olika tdgslag — baserat
pa vikt och fordon — vid stillestand 1 tidtabellen inryms och utgdr en faktor i
den samhillsekonomiska berdkningen.

Trafikverkets installning

Trafikverket motsitter sig Hector Rails yrkanden och uppger bl.a. foljande.
En tvist ska inte alltid ha de ansokta tdgldgena som forutsittning. Eftersom
flera olika 16sningsforslag ska stéllas mot varandra kan sévil ansokt lage
som foreslaget ldge forekomma. Detta framgér av JNB 2024 varfor behov
av dndring i texten saknas.

Det ér inte &r tillrdckligt att enbart ange for mycket skogstid eller for lang
kortid som anledning till tvist. En sokande som begir tvist behdver precisera
vilket eller vilka andra tdgldgen man anser sig vara 1 konflikt med.

Trafikverket ser inget behov av att ytterligare detaljerade parametrar ingér 1
berdkningsmodellen med prioriteringskriterier.

Parternas utveckling av talan

Hector Rail anfor i huvudsak féljande
Tvist begdrs mot foreslaget tagldge och inte mot ansokt tagldge

Begreppet ansokningarna i 7 kap. 16 § JML hénvisar inte till den begiran
om tdgldget som skulle skickas in senast den 11 april 2022 enligt JNB 2023
utan till taglaget som dnnu inte dr faststallt och tilldelat och dérfor bér
epitetet ansokan. Trafikverkets tolkning att begidran om tvist utgér fran
ansoOkt tdgldge stimmer inte 6verens med 7 kap. 15-16 §§ JML och JNB
2023 avsnitt 4.5.5.

Hector Rail begirde tvist i tAgplaneprocessen 1 enlighet med avsnitt 4.5 1
JNB 2023 for tdg 3208-46730-00 och 3208-46731-00. Trafikverket
hanterade begiran om tvist enligt steget samordningsprocess for att prova
om tvisten gick att 16sa ut innan det gick till tvistlosning, vilket dr forenligt
med avsnitt 4.5.5 1 JNB. Vid det andra tvistlosningsmotet forklarade
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representanter for Trafikverket att de har gjort tolkningen att tvist inte kan
aberopas for de aktuella tdgen for T23. Detta med motiveringen att
felaktigheter 1 ansokan har gjorts och att regelverket innebar att tvist gors
mot ansokan av tagldget och inte mot det erbjudna téglaget. Det dr inte 1
overensstimmelse med JML att tvist begédrs mot ansokt taglage och darfor
strider Trafikverkets beslut mot lag. Tvist begirs mot det erbjudna tagléget.

For att kunna gora en samhéllsekonomisk berdkning enligt
prioriteringskriterierna bor alltid konstruerade taglagen anvandas. Hector
Rail stéller sig fragande till vad en berdkning av ett ansokt tdgldge har med
faststilld tagplan att gora ndr det ska finnas konstruerade tagldgen i
tdgplanen vid tidpunkten for tvistlosning. En samhéllsekonomisk berdkning
pa ett 10sningsforslag som utgar fran ansokta tdgldgen blir bade felaktiga
och missvisande om inte samtliga dverensstimmer med foreslagna
konstruerade tagldgen. Men vid de tillfdllen som samtliga tagligen
inblandade 1 tvisten dverensstimmer fran ansdkan till konstruktion bor
heller inga hinder ligga for att nyttja de konstruerade taglédgena. Da detta &r
otydligt 1 JNB och riskerar att tolkas som att ansokta tagligen ska anvéndas
vid denna fas bor JNB fortydligas.

Tvist som begdrs med skogstid som motivering ska hanteras likstdllt med en
intressekonflikt

Hector Rail anser att Trafikverket, genom sitt beslut i drendet kring begiran
om tvist for aktuella tdg, tolkar reglerna som att det inte &r mdjligt att begéra
tvist med skogstid som motivering. Trafikverkets tolkning stimmer inte
overens med 7 kap. 15-16 §§ JML.

Skogstid ér ett begrepp som innebér att ett taglage fir sta it sidan for andra
tdglagen antingen pa grund av tagmote eller forbigdng. Det ar alltsé en
prioritering mellan tdg som gors av Trafikverket vid konstruktion av
korplanen. Hector Rail anser alltsé att motiveringen skogstid uppfyller
kraven pé att det dr tvd sobkanden som har olika intressen i fragan vem ska
fa skogstid”. Darfor foreslas Transportstyrelsen att foreldgga Trafikverket
att utreda och till JNB 2024 inkludera ett fortydligande att d&ven forbigangar
och tdgmoten dr mojliga att tvista om.

Avsnitt 4.5.5. 1 JNB 2023 anger att sokanden beskriver intressekonflikten,
anger en konsekvensbeskrivning och motiverar varfor 16sningsforslagen i
samordningen inte accepterats. Avsnittet 1 JNB stipulerar tydligt att Hector
Rail har mojlighet att begéra tvist med skogstid som motivering. Hector Rail
instdmmer 1 Trafikverkets bild att vid konstruktion av tidtabeller behover
vissa tag véljas ut for tigmoten och forbigangar. Mojligheten att begira tvist
blir i forldngningen en utmaning av de val som Trafikverket gjort i
konstruktionen. Trafikverket har i uppgift att skapa alternativ pa tagldgena
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(16sningsforslag inom samordningen) for att tillgodose sokandens
tvistbegéran. Att den som aberopar tvist inte anger med hdg precision vilken
eller vilka andra operatdrers taglagen som bor ingé 1 tvisten bor inte
undanrdja Trafikverkets ansvar att utmana de val som verket gjort 1
konstruktionen. Tvértom ger det Trafikverket storre valmojligheter att ta
hinsyn till flera tdg pa banan och presentera en alternativ plan 1
samordningen och, om den som gor ansprak pa tvist inte finner det
tillrackligt, kontrollera om 10sningsforslaget dr optimalt jamfort med
grundplanen genom en samhéllsekonomisk berdkning. Det ligger 1
Trafikverkets intresse att ta lardom av de tvister som uppstar for att pa sa
sétt infor ndsta tdgplan skapa en mer samhallsekonomisk hallbar tagplan.

Prioriteringskriterierna i bilaga 4B till JNB bor kompletteras

Trafikverket har inte tagit tillracklig hansyn till 7 kap. 12 § JML i Bilaga 4B
vad géller kostnadsberdkning av skogstid. Hector Rail har beaktat att det
finns parametrar som idag skulle kunna anvéndas av Trafikverket vid
prioritering mellan tdg vid tdgmoten och forbigangar dir associationer inte
ar paverkade 1 Bilaga 4B kapitel 5.1 (transporttid och forskjutningstid) men
dessa dr inte tillrackliga for att uppfylla 7 kap. 12 § JML vad géller
kostnadsberdkning for skogstid. Dérfor foreslas Transportstyrelsen att
foreldgga Trafikverket att komplettera berdkningsunderlaget 1 Bilaga 4B
Prioriteringskriterier sd att dven schablonberdkningar for elforbrukning vid
skogstid orsakat av forbigangar och/eller tdigmdoten inkluderas.

Syftet med begiran att Trafikverket ska revidera parametrarna i sin
prioriteringsmodell dr att modellen idag inte redogor for, eller tar hinsyn
till, alla de mest uppenbara kostnader som uppstér vid konstruktionen av
tagplanen. Ett tdgldge med tung last som véntar for tdigmote pa ett taglige
med latt last som kan rulla f6rbi tar dels mer kapacitet i sparet pa grund av
langre tid for inbromsning och lédngre tid for acceleration samt nyttjar inte
de resurser som skapar kortsiktiga och langsiktiga kostnader for operatoren
(pé grund av hogre elforbrukning, forbrukning av brénsle, hogre slitage pa
motorer och bromsar). Genom att ge Trafikverket i uppdrag att utreda hur
dessa faktorer skulle kunna ingd i Prioriteringskriterier ges Trafikverket
mojlighet att konstruera en tagplan som é&r bittre anpassad for JML:s storre
inslag av samhéllsekonomi &n den berdkning som grundas pa jarnvégslagen.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande
JNB behover inte dndras gdllande vilka tagldigen som utgor grund for tvist

Tvist begérs mot annat eller andra tdgldgen. Om inte ndgon 16sning pa en
intressekonflikt nds genom samordning forklaras infrastrukturen
overbelastad och avgérande sker med hjdlp av prioriteringskriterier.
Modellen for detta dr beskriven 1 JNB bilaga 4B. Dér framgar att det ér olika
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16sningsalternativ som jamfors och det alternativ som ger den storsta
samhillsekonomiska nyttan blir 16sningen pé intressekonflikten.

Trafikverket delar Hector Rails uppfattning att tvist inte alltid ska ha de
ansokta ligena som forutséttning. Eftersom flera olika 16sningsforslag ska
stédllas mot varandra kan savél ansokt 1dge som foreslaget ldge forekomma.
Det kan ocksa vara sa att det ansdkta laget inte kan utgora ingangsvarde i
berdkningen om samordningsprocessen foranleder att det ursprungligt
ansoOkta ldget inte langre dr ett genomforbart alternativ. Processen ar iterativ
och det ar darfor nddvéndigt att kunna anpassa de alternativ som stélls mot
varandra utifran den rddande situationen. Detta eftersom de
16sningsalternativ som ska jamforas enligt modellen ska innehalla giltiga
taglagen, dvs. de ska uppfylla kraven pa att vara mojliga att trafikera, folja
de regler som angetts i JNB och ge tillrdcklig robusthet. Darfor kan
16sningsforslagen innehalla taglagen som skiljer sig fran de ansokta.
Trafikverket anser att denna beskrivning framgér av JNB 2024 kapitel 4
avsnitt 4.5.5 samt bilaga 4B kapitel 6 och ser ddrfor inget omedelbart behov
av dndring av texten.

Vid berédkning av prioriteringskriterierna dr det olika 16sningsalternativ som
jamfors. Losningsalternativen ska vara “giltiga”, dvs. tag ska kunna
framforas enligt de tagligen som ingar i 16sningsalternativen. Det innebir
att tigldgen som ingar i l6sningsalternativen i vissa fall kan f6lja ansdkan
men i andra fall vara helt nya taglagen. Det dr alltsd en missuppfattning att
berdkningen utgér enbart fran ansokta taglagen.

Det dr inte tillréckligt att enbart ange skogstid som anledning till tvist

Trafikverket har enligt 7 kap. 12 § andra stycket JML en skyldighet att
tillmotesga alla ansokningar 1 sé stor utstrackning som mojligt, vilket
medfor att tag kan behdva invinta varandra. Skogstid uppkommer dérfor
som en konsekvens av samordning av ans6kningar ndr tdg antingen behdver
motas eller forbigas.

Enligt 7 kap. 15 § JML ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett
forfarande for skyndsam tvistlosning om en intressekonflikt mellan tva eller
flera sokande inte kan 16sas genom samordning. I Hector Rails begéran om
tvistlosning for de aktuella tdgldgena angavs ”For mycket skogstid, och for
lite gangtid. Ge den lite mer kdrlek for att effektivisera gangtiden” som skél
for tvist.

En s6kande som begir tvist behdver precisera i1 vilket avseende man anser
sig vara 1 konflikt for att det ska gé att identifiera vilka andra s6kande som
ar berorda, vilket beskrivs 1 JNB avsnitt 4.5.5. Det ar alltsé inte tillrdckligt
att enbart ange for mycket skogstid eller for 1dng kortid som anledning till
tvist. Vid begéiran om tvist méste anges vilket eller vilka tagldgen som man
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anser vara upphov till skogstid eller forlingd kortid. Problemen som préglat
framdriften i tilldelningsprocessen for tdgplan 2023 medforde vissa problem
for Hector Rail 1 detta avseende. Det dr Trafikverkets uppfattning att det
anda hade varit mojligt for Hector Rail att peka pa andra taglagen som man
ansdg sig vara i konflikt med. De forseningar som forevarit under
konstruktionen av tdgplan 2023 var alldeles extraordindra, varfor det
normalt sett 4r mgjligt for en s6kande att definiera och beskriva
intressekonflikter varfor Trafikverket inte anser att det 4r nddvandigt att
fordndra texten i JNB.

Hector Rail menar att avsnitt 4.5.5 1 JNB 2023 ger mgjlighet att begira tvist
med skélet att kortiden anses vara for lang. JNB 2023 anger ”Om en
intressekonflikt med oforenliga ansokningar mellan taglédgen inte bedoms
kunna fa sin 10sning under samordningen, kan de s6kande som &r berdrda av
konflikten begira tvistlosning senast vid en given tidpunkt. [...] Begidran om
tvistlosning gors skriftligen hos Trafikverket”. Av ovan framgar att det ska
finnas en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande eller intressekonflikt
mellan oforenliga ansokningar, for att forfarande for tvistlosning ska finnas
och vara mojligt att begéra. I det aktuella fallet angav Hector Rail att
kortiden var for 1&ng och att det fanns for mycket sa kallad skogstid i
korplanen. Séledes saknades en ytterligare part 1 begidran om tvist.
Trafikverket anser att det ar tydligt angivet att det inte ar tillrdckligt att en
sokande eller ansokan dr berord, utan det maste finnas minst ytterligare en
part fOr att tvistlosning ska kunna &beropas.

Prioriteringsmodellen

I bilaga 4B kapitel 6.5 anges att modellen &r en férenkling av verkligheten.
Exempel ér kategorisering av tag dér olika parametrar avgor vilken kategori
ett tdg ska anses tillhora. Kategorin blir en bedomning av hur ett tdg normalt
kommer att vara sammansatt under tdgplanen och tar ingen hénsyn till att
sammanséttningen och innehéllet (médngd gods, typ av gods, antal
passagerare etc.) kan variera mellan olika gangdagar under tagplanen. Att d&
mer 1 detalj berdkna exempelvis energiforbrukning i samband med tdgmote
eller forbiging skulle inte bidra till ndgon storre exakthet i berdkningen. Det
ar dessutom troligt att forhallandena 1 stor utstrickning jimnar ut sig
eftersom modellen jamfor olika 16sningsalternativ med flera ingédende
tagldgen och inte jamfor enskilda tagldgen. Trafikverket ser darfor inget
behov av att ytterligare detaljerade parametrar ingér 1 berdkningsmodellen
med prioriteringskriterier.
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Skal for beslutet

Aktuella bestammelser m.m.
Infrastrukturférvaltarens tvistlosning

Om en intressekonflikt mellan tva eller flera sokande inte kan 16sas, ska
infrastrukturforvaltaren enligt 7 kap. 15 § JML tillhandahalla ett forfarande
for skyndsam tvistldsning.

Uppgifter om tvistlosning enligt 7 kap. 15 § IML ska framga av
beskrivningen av jarnvagsnitet och innehélla 1. metoderna som kommer att
tillimpas vid tvistldsningen, och 2. vilka uppgifter begéran om tvistlosning
ska innehélla (2 kap. 13 § Transportstyrelsens foreskrifter om tilltrade till
jarnvégsinfrastruktur och tjanster, TSFS 2022:32).

Under rubriken 7vistlésning 1 Trafikverkets jarnvagsnétsbeskrivning 2023
(JNB 2023), avsnitt 4.5.5, anges foljande.

Om en intressekonflikt med oforenliga ans6kningar mellan taglagen
inte beddoms kunna fé sin 16sning under samordningen, kan de s6kande
som dr berdrda av konflikten begéra tvistlosning senast vid en given
tidpunkt, se figur 4.1. Begéran om tvistlosning gors skriftligen till
Trafikverket. Nér en sdkande begir tvistlosning ska denne samtidigt
inkomma till Trafikverket med

— en beskrivning av intressekonflikten
— en konsekvensbeskrivning for den egna produktionen

— en motivering till varfor de 16sningar som foreslagits i
samordningen inte accepteras.

Vid en begédran om tvistlosning kan de sokande foresla andra
16sningar av intressekonflikten.

Efter begird tvistlosning kallar Trafikverket de inblandade till ett
tvistlosningsrad dér Trafikverket i samrdd med sokande forsoker finna
16sningar. Om en intressekonflikt inte fatt sin 16sning, forklarar
Trafikverket den berérda delen av infrastrukturen verbelastad. Om
alla intressekonflikter blir losta i detta processteg, kan tagplan
faststillas.

Prioriteringskriterier

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket JML ska en infrastrukturforvaltare bedoma
behovet av att organisera tiglédgen for olika typer av transporter, inklusive
behovet av reservkapacitet. Om ansékningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas, ska forvaltaren tilldela kapacitet med hjélp av avgifter
eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.
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12 kap. 14 § TSFS 2022:32 anges bl.a. att beskrivningen av jarnvédgsnatet
ska innehalla principer for tillimpning av prioriteringskriterier.

Prioriteringskriterier 1 jarnvéagsnatsbeskrivningen ska, enligt 3 kap. 2 §
TSFS 2022:32, vara utformade sa att de i tillrdcklig grad beaktar betydelsen
av godstransporttjinster, sdrskilt internationella sadana.

Under rubriken Tilldelning av kapacitet efter overbelastning 1 Trafikverkets
JNB 2024, avsnitt 4.6.1, anges bl.a. f6ljande.

Nir en del av infrastrukturen har forklarats 6verbelastad tilldelar
Trafikverket kapaciteten genom ett beslut om tilldelning av kapacitet
med stod av prioriteringskriterier. Detta géller bade nir
Overbelastningen har gjorts efter tvistlosning och nér infrastrukturen
forklarats 6verbelastad innan samordningen inleds. For detaljer om
prioriteringskriterierna, se bilaga 4 B.

Bilaga 4B, Prioriteringskriterier, &r en bilaga till JNB pé 20 sidor
innehallande foljande kapitel: 1. Prioriteringskriteriernas struktur, 2.
Uppgifter som direkt eller indirekt paverkar prioriteringen, 3.
Prioriteringskategoriernas indelning, 4. Prioriteringskategoriernas
identifiering, 5. Kostnadsparametrar, 6. Berdkning av samhéllsekonomiska
kostnader.

Provning av tvist

Enligt 10 kap. 8 § JML far bl.a. ett jarnvégsforetag till tillsynsmyndigheten
hinskjuta tvister om huruvida ett beslut som fattats av t.ex.
infrastrukturforvaltare star 1 6verensstimmelse med 4-9 kap., foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa kapitel eller vissa direkt tillampliga
EU-réttsakter. Tillsynsmyndigheten ska besluta 1 de fragor som tvisten
giller.

Att Transportstyrelsen ér tillsynsmyndighet framgér av 1 kap. 5 §
jarnvigsmarknadsforordningen (2022:416).

Transportstyrelsens bedomning
Kan foreslaget taglige ligga till grund for begdran om tvistlosning?

Hector Rail gor géllande att Trafikverket, genom sitt beslut att avsla
bolagets begidran om tvister, har tolkat bestimmelserna i
jarnviagsmarknadslagen felaktigt. Enligt Hector Rail gar det att begéra tvist
med utgangspunkt i det erbjudna tgldaget och bestimmelsen ska inte tolkas
som att det endast dr ansokt tdgldge som kan ligga till grund for tvist.
Trafikverket delar Hector Rails uppfattning att tvist inte alltid ska ha de
ansokta ldgena som forutsittning.
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Av bestammelserna 1 JML som beskriver infrastrukturforvaltarens
samordningsprocess framgér att infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett
forslag till tagplan med utgdngspunkt i de ansokningar som kommit in och
att de sokande darefter ska ges mojlighet att yttra sig 6ver forslaget (jfr 7
kap. 12 § JML). Vidare framgar att infrastrukturforvaltaren genom
samordning av ansokningarna ska forsoka losa de intressekonflikter som
uppstar. Som ett led i1 detta kan infrastrukturforvaltaren foresla en sokande
en annan infrastrukturkapacitet én den begérda (jfr 7 kap. 13 § JML). Om
ansOkningarna kan samordnas ska kapacitetstilldelningen faststéllas 1 en
tdgplan (7 kap. 14 § JIML). Om en intressekonflikt mellan sokande inte kan
16sas ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett forfarande for skyndsam
tvistlosning och om ansdkningarna inte kan samordnas trots forfaranden for
samordning och tvistlosning ska infrastrukturforvaltaren fatta beslut om
overbelastad infrastruktur (jfr 7 kap 15-16 §§ JML).

Av bestimmelserna ovan framgér att infrastrukturférvaltaren har en
skyldighet att beakta inkomna synpunkter och att forsoka 16sa de
kapacitetskonflikter som uppstér. De s6kande kan alltsa inte radkna med att
den kapacitet som de i slutdndan blir tilldelade Gverensstimmer fullt ut med
den ursprungliga ansdkan om kapacitet. Det ligger saledes i
samordningsprocessens natur att ansokningarna behover anpassas till
varandra. Enligt Transportstyrelsens mening far det dirmed anses sjadlvklart
att det dr det foreslagna tagldget som den sdkande tar stéllning till i sitt
beslut om att begira tvistlosning eller inte. Transportstyrelsen noterar ocksa
att Trafikverket haller med Hector Rail om att det dr mojligt att begéra tvist
angdende ett foreslaget taglidge. Vidare ger varken minnesanteckningarna
frdn motet dar Trafikverket fattade beslut om att avsla tvisterna eller 6vrig
utredning tillrdckligt stod for att verket motiverat sitt beslut att avsla
tvisterna pa det sétt som Hector Rail gor gédllande i denna del.
Transportstyrelsen anser inte heller att avsnitt 4.5.5 1 JNB 2024 motséger att
foreslaget tdgldge kan ligga till grund for en begédran om tvistlsning eller
att avsnittet pd annat sétt dr otydligt géllande detta. Mot denna bakgrund
saknas skl att bifalla Hector Rails yrkande om att fortydliga JNB. Bolagets
yrkande ddrom ska darfor avslas.

Skogstid som intressekonflikt

Hector Rail anser att det 4r mdjligt att begéra tvist med skogstid som
motivering. Enligt Hector Rail innebér skogstid att ett taglige far std at
sidan for andra tagldgen antingen pé grund av tagmote eller forbigang och
att det alltsa &r en prioritering mellan tdg som gors av Trafikverket vid
konstruktion av kérplanen. Motiveringen skogstid uppfyller enligt Hector
Rail kravet pa att det dr tva sokanden som har olika intressen. Trafikverket
instdimmer 1 att skogstid uppkommer, som en konsekvens av samordningen,
ndr tag antingen behdver motas eller forbigas. Enligt Trafikverket dr det
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dock inte tillrdckligt att enbart ange skogstid som anledning till tvist. Den
som begdr tvist behdver precisera i vilket avseende man anser sig vara i
konflikt for att det ska gé att identifiera vilka andra s6kande som &r berorda.
Det maste anges vilket eller vilka tdglagen som man anser ger upphov till
skogstid eller forlangd kortid. Trafikverket anser att det i Hector Rails fall
hade varit mdjligt att peka péd andra tdglagen som man ansag sig vara i
konflikt med, men att sa inte har skett.

Infrastrukturforvaltaren ska enligt 7 kap. 15 § JML tillhandahalla ett
forfarande for skyndsam tvistlosning om en intressekonflikt mellan tva eller
flera sokande inte kan 16sas. Vad som avses med en intressekonflikt dr inte
narmare definierat i lagen. I forarbetena till bestimmelsen anges att det &r
tveksamt om tvistlosningen kan tillimpas effektivt i andra fall an dér
upplosandet av en kapacitetskonflikt mellan ndgra sdkande inte medfor
nagra aterverkningar pa andra s6kandes kapacitetsindamal (se prop.
2003/04:123 s5.119). En forutsattning for att en intressekonflikt ska foreligga
borde ddrmed vara att konflikten har uppstétt till f6ljd av andra sdkandes
onskemal om kapacitet. Eftersom tvistlosningsforfarandet ar en del av
infrastrukturforvaltarens samordningsprocess bor ledning om vad som avses
med en intressekonflikt &ven kunna hdmtas fran hur denna process ar ténkt
att fungera. I forarbetena anges bl.a. att infrastrukturforvaltarens samrad ska
syfta till att pa frivillig grund justera sokandenas dnskemal om
framkomlighet i syfte att 16sa upp kapacitetskonflikter. Vidare framgér att
om sokandes dnskemal, trots infrastrukturforvaltarens anstrdngningar, inte
kan tillgodoses inom ramen for samordningsprocessen ska
infrastrukturforvaltaren forklara infrastrukturen 6verbelastad (se prop.
2003/04:123 s. 118 f.). En intressekonflikt kan mot denna bakgrund anses
foreligga nér sokandes 6nskemél om framkomlighet inte &r forenliga.

Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket inte ifrdgasatt att skogstid
kan ha utgdngspunkt i en intressekonflikt mellan skande eller att det dr sa
det har forhallit sig i Hector Rails fall. Istdllet framhaller Trafikverket enbart
att Hector Rail inte forsett verket med nodvandiga uppgifter for att de andra
sokande ska kunna identifieras dir angivelse av andra tagldgen framhalls
som en avgdrande uppgift. Inte heller Transportstyrelsen finner skil att
ifragasitta att en intressekonflikt har forelegat da inneborden av skogstid,
dvs. att ett tag far sta at sidan pd grund av mote eller forbigang av annat tag,
kan antas medfort att annan eller andra sdokandes kapacitetsutnyttjande har
paverkat tilldelningen 1 Hector Rails fall.

Vilka uppgifter en begéran om tvistlosning ska innehalla ska enligt 2 kap.
13 § TSFS 2022:32 framgé av Trafikverkets JNB. I JNB 2023 avsnitt 4.5.5.
anges bl.a. att den s6kande som begér tvistlosning ska inkomma till
Trafikverket med en beskrivning av intressekonflikten. Négot uttryckligt
krav pa att den som begir tvistlosning maste peka ut andra tdgldgen som
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man anser dr berorda av intressekonflikten anges inte. Det kan vid sadana
forhallanden inte forutsdttas att en beskrivning av intressekonflikten
behover innefatta sérskilda uppgifter om andra taglagen for att
tvistlosningsforfarandet enligt 7 kap. 15 § JML ska tillhandahallas.

Denna slutsats far ocksa stod 1 hur infrastrukturférvaltarens ansvar for
samordningsprocessen ser ut i ovrigt. Det dr bara infrastrukturforvaltaren
som har full kinnedom om vilka 6verviganden som ligger till grund for de
justeringar som har gjorts av den sokandes ansdkan och dirmed vilka
tdglagen som kan sdgas sté 1 konflikt med varandra.

I de fall en tvist inte nir nagon 16sning ankommer det vidare pa
infrastrukturforvaltaren att besluta den aktuella infrastrukturen 6verbelastad
och ange de parter som &r berorda av beslutet (jfr 7 kap. 16 § JML och 4
kap. 6 § TSFS 2022:32). Om det enbart skulle vara den som begér tvist som
ansvarar for att identifiera vilka andra parter som ar berorda av konflikten
uppstér en risk att Trafikverket fattar ett beslut om overbelastning som
omfattar parter som inte getts mojlighet att komma till tals 1 tvistlosningen
trots att Trafikverket 4nda anser dem vara berdrda av intressekonflikten.
Forvaltningsritten 1 Falun har i mal nr 2746-16 ocksé uttalat att det
ankommer pa Trafikverket att inkludera alla parter som berors av en
overbelastningsforklaring dven 1 tvistlosningen.

Mot bakgrund av resonemangen ovan anser Transportstyrelsen séledes att
mojligheten att delta i det processteg som sker innan ett eventuellt
overbelastningsbeslut inte rimligtvis kan vara styrt av vem eller vilka den
som begir tvist anser sig vara i konflikt med. Denna tolkning ligger ocksa i
linje med den tidsplan och processkarta for tilldelning av kapacitet som
finns angiven i JNB, dér processteget samordning efterfoljs av tvistlosning,
som 1 sin tur efterfoljs av steget dverbelastad bana f6ljt av steget tillampning
av prioriteringskriterier (jfr figur 4.1 Tidsplan och processkarta for
tilldelning av kapacitet i JNB 2023). Eftersom samordningen redan &r
avslutad nér tvistlésningen pagér finns ingen mojlighet f6r de sokande som
eventuellt berors av ett overbelastningsbeslut att paverka utgdngen pa annat
sdtt dn att delta i tvistlosningen. Transportstyrelsen har dven i tidigare beslut
bedomt att Trafikverket inte kan neka en tvist med motiveringen att den
sokande inte angett motpart i konflikten, dvs. neka tvistlosning med
hénvisning till brist pa intressekonflikt mellan tva eller flera sokande (se
exempelvis TSJ 2021-5282).

Mot denna bakgrund beddmer Transportstyrelsen att Trafikverket inte haft
fog for att avsla Hector Rails begédran om tvist pa den grunden att Hector
Rail inte pekat ut andra tagldgen de ansett sig vara i1 konflikt med.
Trafikverket har pa sa sétt agerat i strid med 7 kap. 15 § JIML och déri
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angiven skyldighet att tillhandahalla ett tvistlosningsforfarande om en
intressekonflikt mellan sokande inte kan 16sas.

Hector Rail har med anledning av Trafikverkets agerande i detta avseende
anfort att verkets ansvar inte bor undanrdjas i tvist av att andra operatorers
tdgldagen inte anges med hog precision. Nagot sérskilt yrkande om atgirder
med anledning av Trafikverkets agerande har dock inte framforts. Istillet
har Hector Rail yrkat att JNB ska fortydligas sé att tvist som begérs med
skogstid som motivering hanteras likstillt med en intressekonflikt. Detta till
trots att Hector Rail ocksa anfor att avsnitt 4.5.5 1 JNB tydligt stipulerar att
Hector Rail har mdjlighet att begira tvist enligt de grunder som anforts.
Transportstyrelsen noterar att Trafikverket inte bestrider att skogstid kan
utgora en intressekonflikt. Att andra JNB och fortydliga att just skogstid ska
hanteras likstillt med intressekonflikt framstar mot den bakgrunden varken
som nodvéndigt eller &ndaméalsenligt. Hector Rails yrkande om detta ska
dérfor avslas.

Behover JNB:s prioriteringskriterier dndras?

Enligt Hector Rail har 7 kap. 12 § JML inte beaktats i tillrdcklig
utstrackning vad giller kostnadsberdkning for skogstid 1 bilaga 4B 1 JNB
2024. Bolaget anser darfor att schablonberdkningar for elforbrukning vid
skogstid orsakat av forbigangar eller tigméten ska inkluderas i
berdkningsunderlaget. Trafikverket ser inget behov av att ytterligare
parametrar ingér 1 berdkningsmodellen med prioriteringskriterier.

Om ansokningarna inte kan samordnas ska infrastrukturforvaltaren enligt 7
kap. 2 § forsta stycket JML tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller 1
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhéllsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen. JNB ska innehélla principer for
tilldmpning av prioriteringskriterier och prioriteringskriterierna i JNB ska
vara utformade sé att de i tillrdcklig grad beaktar betydelsen av
godstransporttjdnster, sarskilt internationella sadana (2 kap. 14 § och 3 kap.
2 § TSFS 2022:32).

Av JNB:s bilaga 4B, Prioriteringskriterier, framgér att den grundliaggande
principen for Trafikverkets prioriteringskriterier ar att vélja den 16sning av
konflikter mellan sokande som ger den storsta samhéllsekonomiska nyttan.
Prioriteringskriterierna pekar ut den 16sning som ska forordas med hjilp av
en berdkningsmodell. Modellen bygger pé en rad forenklingar och
schabloner (se JNB 2024 bilaga 4B, avsnitt 1).

I prioriteringskriterierna anvands berdkningar av samhillsekonomiska
kostnader for tva typer av objekt: tdgldgen och associationer. Tégldget bar
merparten av de kostnader som kan forknippas med en tagtransport. Alla
tdgldagen delas in 1 prioriteringskategorier med hjdlp av ett antal
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identifieringsvillkor. Varje tdgldge och association som tillhor samma
prioriteringskategori anvéinder samma kostnadsparametrar (avsnitt 1).
Kostnadsparametrarna bestar bl.a. av transportavstand i kr/km och
transporttid och forskjutningstid 1 kr/min (avsnitt 5).
Prioriteringskategoriernas kostnader bygger enligt avsnitt 6.7 pd ASEK
(Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn).

Hector Rail anser att prioriteringskriterierna i JNB behover éndras for att
overensstimma med jarnvigsmarknadslagen. Eftersom Transportstyrelsen
inom ramen for denna tvist ska prova lagenligheten av det beslut som
Trafikverket fattat méste det som Hector Rail har anfort géllande
prioriteringskriterierna utgora stod for att JNB 2024 i dess nuvarande form,
dvs. utan det innehdll som bolaget foreslar ska laggas till i berdkningen,
strider mot lag. Transportstyrelsen konstaterar vidare att férslag pa hur en
berdkningsmodell kan goras béttre inte per automatik innebér att den
nuvarande modellen &r otillracklig i forhallande till lagens krav.

Enligt JML ska prioriteringskriterier vara utformade pé ett sadant sétt att
tilldelning 1 enlighet med dessa resulterar 1 ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen. Det som Hector Rail anfért om behovet av att
komplettera berdkningsunderlaget dr enligt Transportstyrelsen inte
tillrackligt for att ge stod for att nuvarande modell for berdkning av
prioriteringskriterier brister i detta avseende. Det saknas dérfor skal att
bifalla Hector Rails yrkanden i denna del.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken &dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson,
enhetschefen Christina Gleisner, sektionschefen Carl von Utfall Danielsson,
utredarna Hanna Lindgren och Gustav Sjoblom samt juristerna Veronica
Stadigs Thuraphaeng och Jessica Wallner, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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