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Sokande

Veolia Transport Sverige AB
Box 1820
171 24 SOLNA

Motpart

Trafikverket
781 89 BORLANGE

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets anvandande av trangsektorplaner vid kapacitetstilldelning och
Trafikverkets beslut av den 1 november 2010.

Beslut
Trafikverket har rétt att anvanda trangsektorplaner vid kapacitetstilldelning.

Trafikverkets beslut den 1 november 2010 att avsla begaran om
kapacitetstilldelning for taglage for tdg 7194 och 7195 fran och med den 13 juni
2011 till och med den 10 december 2011 star inte i strid med jarnvagslagen
(2004:519) eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Bakgrund

Veolia Transport Sverige AB (Veolia) har ansokt om kapacitet for tag 7194 och
7195 for tiden den 13 juni 2011 till och med den 10 december 2011.
Trafikverket avslog ansdkan i beslut den 1 november 2010 (TRV2010/38868). |
Trafikverkets beslut anges som skal for beslutet bl.a. att ans6kan innebdr avsteg
fran trangsektorplanen pa nordgang och pa sydgang, att sparplaneringen pa
driftplatser inte fungerar i samverkan med existerande trafik och att vandtiderna
ofta ar for korta. Av den skriftvaxling som forekommit i arendet framgar att det
ar Trangsektorsplan Malardalen — tagplan T 11(F09-9700/TR50) som avses.
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Yrkanden och installningar

Veolia Transport Sverige AB

Veolia begdr att Transportstyrelsen dels prévar om trangsektorplaner har nagon
relevans vid tilldelning av taglagen generellt, dels provar om Trafikverket gjorde
rétt i att avsla Veolias ansokan om taglage for tag 7194 och 7195 under tiden den
13 juni 2011 till och med den 10 december 2011 med hé&nvisning till dokumentet
“Trangsektorsplan Malardalen — tagplan T 117,

Trafikverket

Trafikverket anser att trangsektorplanen motsvarar den faktiskt tillgangliga
kapaciteten sett ur sin helhet i den sektor som planen omfattar. Darfor var det
korrekt att avsla de sokta taglagena.

Parternas utveckling av talan

Veolia Transport Sverige AB har i huvudsak anfort foljande

Tag 7194 uppfyller enligt Trafikverket inte exakt tidsmellanrummet pa strackan
Kolke - Jarna till efterfoljande tdg 534 och tadg 7195 uppfyller inte exakt
tidsmellanrummet pa strackan Alvsjo - Huddinge till efterféljande tag 141.

Trangsektorplanerna ska anvandas for att definiera behov av utbyggnad och
forbattring av jarnvagsnatet. De ska inte vara exakt styrande dokument for
avstanden i tid mellan varje enskilt tilldelat taglage. Istéllet ska den faktiskt
tillgangliga kapaciteten vara styrande. Veolia har uppmérksammat Trafikverket
pa att flera avsteg har gjorts fran trangsektorplanerna i den faststéllda tidtabellen
for att kunna tilldela vissa taglagen. Det &r uppenbart sa att avsteg kan goras,
men det framgar inte pa vilka grunder avstegen &r gjorda. Detta kan uppfattas
som godtyckligt och andra tgoperatdrer kan gynnas. Detta kan mojligen tyda pa
att trangsektorplanerna endast ar en rekommendation. Veolias bestamda
uppfattning ar att faktisk tillganglig kapacitet ska styra tilldelning av taglagen
istéllet.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande
Det statliga jarnvagsnatet ar over lag hart belastat och strackan fran Stockholms

Central via Norra Bantorget till Karlberg tillnr de delar som ar allra hardast
belastade och utgor darfor en flaskhals i jarnvdgssystemet. Trafiken vid
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Stockholms Central har paverkan pa en stor andel av resterande trafik pa
jarnvagen i landet.

For att maximera utnyttjandet av infrastrukturen &r det darfér angeldget att
anvandandet av kapaciteten vid just Stockholms Central ar optimerad. Det
stranga kapacitetsutnyttjandet ger ocksa en hoggradig kanslighet vilket innebéar
att aven mycket sma forseningar kan fa stora konsekvenser for trafiken som
helhet. Ett hart tryck pa kapaciteten gor att aterhamtningsférmagan vid trafik-
storningar blir dalig. For att utnyttja kapaciteten pa basta satt kravs noga
overvagande vid planeringen av de enskilda taglagena.

Trangsektorplan Malardalen har anvants sedan 2008 och &r publicerad i
Jarnvagsnétsbeskrivningen (JNB). Trangsektorplaner finns for flera av de mest
belastade omradena av jarnvagsnatet. Planerna har tagits fram av Banverket
(numera Trafikverket, Transportstyrelsens anmarkn.) efter analys av konstant
bristande punktlighet under ett antal ar. Trangsektorplanen ger en struktur at
kapacitetstilldelningen och definierar vilket kapacitetstak som faktiskt och
praktiskt maste tillampas for att tagplanen ska kunna foljas i praktiken och for att
systemet ska ha en rimlig aterhamtningsformaga vid storningar. | det enskilda
fallet kan tyckas att trangsektorplanen begransar optimeringen av
kapacitetsutnyttjandet. Det gar sa att sdga alltid att pressa in ytterligare ett tag. |
teorin ser det alltsd ut att finnas plats, men i praktiken leder ytterligare
kapacitetstilldelning till konstanta forseningar och dalig hallbarhet och kvalité pa
tagplanen. For att komma till ratta med detta togs alltsa trangsektorplaner fram.

Geografiskt stracker sig trangsektorplan Malardalen ut fran Stockholms Central
till Uppsala, Visteras, Eskilstuna, Katrineholm och Nynashamn/Alvsjé. Enligt
planen ska tidsavstandet mellan tagen i planens ytteromraden vara 5 minuter. Ju
narmare Stockholms Central desto kortare ar tidsavstandet. Pa detta satt
uppkommer en "blixtlaseffekt" som bidrar till att optimera kapacitetsutnyttjandet
i det mest belastade omradet vid Stockholms Central.

Med stod av trangsektorplanen har Trafikverket nekat kapacitet for tdg 7194 och
7195 pa grund av att gallande tidsavstand inte kan uppratthallas. Veolia har
papekat att Trafikverket har gjort avsteg fran trangsektorplanen for ett antal
taglagen. Tva av de av Veolia uppraknade taglagena foljer tidsavstanden i
trangsektorplanen. For 6vriga av Veolia uppraknade taglagen kan konstateras att
tidsavstanden enligt trangsektorplanen inte har uppfyllts. Detta har upptéckts
forst efter papekandet fran Veolia, och alltsa efter att beslut om faststallande av
tagplan 2011 fattats. Skalet till detta &r att arbetet med att synkronisera omkring
2 000 taglagen inom Trangsektorplan Malardalen hanteras uteslutande manuellit.
De atta taglagen som nu kan konstateras inte foljer tidsavstanden i
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trangsektorplanen har saledes inte upptéackts under konstruktionsarbetet. Om sa
skett hade taglagen inte beviljats pa nu meddelade tider.

Skal for beslutet

Trafikverket ansvarar for kapacitetstilldelningsprocessen pa statens spar-
anlaggningar. Vid planeringen av trafik anvénder sig Trafikverket av
trangsektorplaner i syfte att uppna ett optimalt kapacitetsutnyttjande vari ingar
att soka undvika storningar. | detta fall har Trafikverket tillampat
Trangsektorsplan Malardalen — tagplan T11.

Fraga i 4arendet ar vilken relevans trangsektorplaner ska tillmatas vid
kapacitetstilldelningen.

Trafikverket ar vid kapacitetstilldelningen skyldigt att i sa stor utstrackning som
mojligt tillmotesga ansokningarna om kapacitet och ska bland annat beakta den
ekonomiska effekten pa sokandens verksamhet (jfr 6 kap. 9 § andra stycket
jarnvagslagen (2004:519)). Trafikverket har i detta fall gjort bedémningen att de
av Veolia utanfor tagplaneprocessen sokta tagldgena inte har varit mojliga att
tillmotesga. Skalet for att neka taglagena &r att det inte varit forenligt med
aktuell trangsektorplan.

Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) innehaller uppgifter om tillganglig
infrastruktur och jarnvagsanknutna tjanster samt information om villkoren for att
fa tilltrade till infrastrukturen och tjansterna. Av JNB:n framgar vilka villkor och
forutsattningar som galler for att fa trafikera det jarnvagsnat som Trafikverket
forvaltar. Information om trangsektorplaner ingar i JNB:n, och den som avser
soka kapacitet far alltsd i JNB:n en vidare hanvisning till trangsektorplaner. Av
JNB 2011 kapitel 4 framgar att Trafikverket har beslutat om trangsektorplaner
for omraden dar kapacitetsbrist ar ofta forekommande, dvs. Malardalen och
Goteborgsomradet. Trangsektorplanen for Malardalen beskriver planerings-
forutsattningarna for ett effektivt utnyttjande av linjekapaciteten i omradet. Nar
det galler trafik till och fran Stockholms Central och Stockholms Sodra finns
sarskilda s.k. taglageskanaler dar det finns 28 forplanerade taglagen per timme
och riktning. Fyra av dessa taglagen &r reserverade for Trafikverket for att
anvandas vid aterstallning av eventuella driftsstorningar.

Savitt avser trangsektorplaners relevans for kapacitetstilldelning finner
Transportstyrelsen att Trafikverket maste medges ratt att anvanda dem som ett
stod i kapacitetstilldelningsprocessen. Trangsektorplaner far antas bygga pa
erfarenhet av trafikering och syfta till att optimera trafik utan att medféra alltfor
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stor storningskanslighet. Trafikverket ska dock naturligtvis anpassa sin
tillampning av trangsektorplanerna till det enskilda fallet och géra nédvandiga
avvagningar.

Fraga ar vidare om Trafikverkets beslut att avsla begaran om
kapacitetstilldelning med stod av trangsektorplan Malardalen ar forenligt med
jarnvagslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Trafikverket ska, som tidigare namnts, i sa stor utstrackning som mgjligt
tillmotesga  ansokningar om infrastrukturkapacitet. Kapacitetstilldelnings-
processen ska vidare praglas av transparens. Det innebér att jarnvagsforetag ska
fa information om villkor for att trafikera vari inbegrips forfaranden och kriterier
for fordelning av infrastrukturkapacitet. Villkoren ska vara konkurrensneutrala
och icke-diskriminerande. | &rendet &r ostridigt att information om
trangsektorplaner funnits att tillga i JNB 2011. Mot denna bakgrund och da de
tidsmellanrum som foérutsatts enligt trangsektorplanen far anses rimliga, anser
Transportstyrelsen att beslutet av den 1 november 2010 inte star i strid med
jarnvagslagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av denna.

Transportstyrelsen noterar att Trafikverket vid ett antal tillfallen gjort avsteg fran
trangsektorplanen och forutsatter att Trafikverket fortsattningsvis skarper sina
rutiner sa att planen foljs och darmed géller for samtliga trafikutovare.

| den slutliga handldggningen av detta &rende, som beslutats av vag- och
jarnvagsdirektor Birgitta Hermansson, har deltagit enhetschefen Heléne Jarefors
och sektionschefen Asa Tysklind, samt juristen Susanna Angantyr, och
handlaggaren Anders Mattsson, den senare féredragande.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Birgitta Hermansson
Vé&g- och jarnvagsdirektor
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Bilaga 1 - Underrattelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill Overklaga detta beslut ska foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Véag- och jarnvdgsavdelningen
Box 267

781 23 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange arendets beteckning
(dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni anser att beslutet
ska andras.

Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor fran den
dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretréader det
allmanna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Transportstyrelsen ska sénda Overklagandet och handlingarna i arendet ftill
Forvaltningsratten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjalvt andrar
beslutet pa det satt som énskas.

Behovs mer information om hur féretaget/Ni ska ga tillvaga, skriv eller ring till
Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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