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Sokande
Veolia Transport Sverige AB

Box 1820
171 24 SOLNA

Motpart

Trafikverket
781 89 BORLANGE

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets anvandande av promemorian “’Planeringsforutséttningar
Stockholm C — Karlberg” vid kapacitetstilldelning och Trafikverkets beslut av
den 12 mars 2010.

Beslut

Trafikverket har ratt att anvdnda promemorian ”Planeringsforutséttningar
Stockholm C — Karlberg” (F10-2876/TR00) vid kapacitetstilldelning.

Trafikverkets beslut den 12 mars 2010 att avsla begaran om kapacitetstilldelning
for taglage for tag 7155 fran och med den 16 augusti 2010 till och med den 11
december 2010 med stéd av promemorian star inte i strid med jarnvagslagen
(2004:519) eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Bakgrund

Veolia Transport Sverige AB (Veolia) ansokte den 12 mars 2010 om kapacitet
for tag 7154 och 7155 for tiden den 16 augusti till och med den 11 december
2010. Trafikverket avslog i beslut samma dag Veolias begéran. | Trafikverkets
beslut anges bl.a. att Trafikverket anser att det blir svart att kryssa éver en sa
viktig “pulsider” och att annan trafik, t.ex. pendeltagstrafik, kan paverkas
negativt. Av den skriftvaxling som forekommit i arendet framgar att en
promemoria om planeringsforutsattningar for Stockholm C — Karlberg (F10-
2876/TR00) har legat till grund for Trafikverkets beslut.

Transportstyrelsen

Vé&g- och Box 267

jarnvagsavdelningen 781 23 Borlange www.transportstyrelsen.se jarnvag@transportstyrelsen.se
Besoksadress: Hagavagen 2 telefon: 0771-503 503

Sida

1(8)



Beteckning Er beteckning Dokumenttyp
} TRAN SPO RT TSJ 2010-1667 BESLUT
A STYRELSEN
Datum Ert datum Handlaggare
Véag- och jarnvagsavdelningen 2011-05-09 2010-11-02 Anders Mattsson

Susanna Angantyr

Av promemorian framgar bl.a. féljande. Rundgang pa Stockholm C/Norra
Bantorget accepteras endast under lagtrafik, dvs. I6rdag fran kl. 14.00 till séndag
kl. 14.00, eller vid trafikstorningar. Under dvriga tider vands loktag i Hagalund
med en minsta tid mellan ankomst till och avgang fran Stockholm C av

120 minuter. Tid for av- och pafurnering tillkommer i forekommande fall.

Taglage for tdg 7154 innebar ankomst till Stockholm C kl. 18.15 och taglage for
tdg 7155 innebadr avgang fran Stockholm C kl. 19.00. Tillampningen av
promemorian medfor att Veolia, som trafikerar med lokdragna tag och vagnar,
inte kan utnyttja taglage for tag 7155 eftersom taget inte hinner ankomma till
Stockholm C kl. 18.15 och vénda vid Hagalund for att sedan avga kl. 19.00 fran
Stockholm C. Ett SMS-tag (serial-multiple-system) eller en motorvagn har inte
behov av rundgang pa samma satt och skulle kunna utnyttja taglaget. For att
Veolia i praktiken ska kunna utnyttja taglagena med ankomst Stockholm C K.
18.15 och avgang Stockholm C kl. 19.00, forutsétts att rundgang far ske vid
Norra Bantorget.

Yrkanden och installningar

Veolia Transport Sverige AB

Veolia begér att Transportstyrelsen dels provar om Trafikverkets promemoria
“Planeringsforutsittningar Stockholm C — Karlberg” har nagon relevans vid
tilldelning av taglagen generellt, dels provar om Trafikverket gjorde ratt i att
avsla Veolias ansokan om taglage 7155 for tiden 16 augusti 2010 — 11 december
2010 med hanvisning till ndmnda promemoria.

Trafikverket

Trafikverket anser att promemorian behovs for att gora tagplanen robust och ge
den en aterhamtningsformaga. Trafikverket menar att Veolia, da foretaget inte
tillats fortsatta vanda pa Norra Bantorget, avstod fran taglage for tag 71565 tills
vidare och att Veolia inte aterkommit till Trafikverket i drendet.

Parternas utveckling av talan

Veolia Transport Sverige AB har i huvudsak anfort féljande

Trafikverkets promemoria &r ett sidodokument till jarnvagsnatsbeskrivningen
(JNB) 2011 och &r publicerad pa ett avgransat satt for att tydliggora att den inte
ingar i sjalva JNB 2011-forutsattningarna.

Veolia trafikerar sedan den 1 oktober 2010 dagligen strackan Malmo-
Stockholm med lokdragna tdg och vagnar. Veolia har behov av effektiv
fordonsanvéndning och reagerar framfor allt pa avsnittet “Vindande tag
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soderifran” i promemorian som forbjuder anvandning av loktag vid vandning pa
trafikplats Norra Bantorget och kraver minst 120 minuter mellan ankommande
loktag till Stockholm C och avgaende loktag fran Stockholm C med samma
tagsatt vid vandning vid verkstaden i Hagalund. Veolia anser att kapacitet ska
sokas och tilldelas efter tillganglig kapacitet efter tydliga prioriteringsprinciper
och inte efter vilka fordonstyper som jarnvagsforetaget anvéander. Det &r inte
forenligt med Trafikverkets uppdrag att bestimma vilka “véandtider” 1
fordonsomlopp som jarnvéagsforetagen ska anvanda. En vandning pa Norra
Bantorget gar att gora vid manga av de tidpunkter dar Trafikverket havdar
motsatsen. Anvéandningen av tagsatt begransas och darmed skapas en konkur-
rensnackdel for jarnvagsforetag med lokdragna tag.

Veolia har under Tagplan 2010 (T10) tilldelats kapacitet for tag 7154 och 7155
till och med den 15 augusti 2010, med vandning vid Norra Bantorget, men
nekats kapacitet for samma trafikupplagg fran och med den 16 augusti 2010 med
hanvisning till Trafikverkets promemoria. Trafikverket har informerat VVeolia om
att kapacitet har funnits tillganglig for sjalva rundgadngen men menat att
tagrorelsen mellan Stockholm C och Norra Bantorget (tdg 97154) skulle kunna
paverka pendeltagstrafiken.

Promemorian begransar starkt anvandandet av loktag dar rundgang med lok
kravs. Detta framjar inte ett optimalt kapacitetsutnyttjande av infrastrukturen vid
varje enskilt tillfalle och begrénsar kapacitetsanvandningen och darmed dven
den samhéillsekonomiska nyttan. Detta ar inte forenligt med Trafikverkets
uppdrag och gallande lagstiftning.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande

Det statliga jarnvagsnatet ar over lag hart belastat och strackan fran Stockholms
Central via Norra Bantorget till Karlberg tillnér de delar som &r allra hardast
belastade och utgdr darfor en flaskhals i jarnvagssystemet. Trafiken vid
Stockholms Central har paverkan pa en stor andel av resterande trafik pa
jarnvagen i landet.

For att maximera utnyttjandet av infrastrukturen &r det darfér angeldget att
anvandandet av kapaciteten vid just Stockholms Central & optimerad. Det
stranga kapacitetsutnyttjandet ger ocksa en hoggradig kanslighet vilket innebéar
att aven mycket sma forseningar kan fa stora konsekvenser for trafiken som
helhet. Ett hart tryck pa kapaciteten gor att aterhamtningsférmagan vid trafik-
storningar blir dalig. For att utnyttja kapaciteten pa béasta satt kravs noga
overvagande vid planeringen av de enskilda taglagena.
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Banverket (numera Trafikverket, Transportstyrelsens anmarkn.) har i prome-
morian sammanstallt ett antal hallpunkter som utgoér samlad erfarenhet och
kunskap om vilka tidsavstand som bor tillampas for att fa tidplanen pa strackan
mellan Stockholms Central och Karlberg att fungera pa ett hallbart sétt.
Alltsedan ar 2003 har promemorians innehall varit utgangspunkt vid
planeringsarbetet. Infor tagplan 2010 valde Banverket att publicera dokumentet
for att oka transparensen i kapacitetstilldelningsprocessen. Omsténdigheten att
promemorian inte har publicerats i JNB saknar betydelse. Trafikverkets JNB
uppfyller kraven pa vad en JNB ska innehalla. Det finns ingen regel som sager
att infrastrukturforvaltare inte far anvanda sig av information som inte finns i
JNB:n. Reglerna avseende JNB finns for att jarnvagsforetagen ska kunna planera
sin verksamhet och kraver inte redogorelse for allt som infrastrukturforvaltare
kan komma att beakta vid kapacitetstilldelning.

Trafikverket har ansvar for att ta fram och faststélla tagplan. Det ar Trafikverkets
uppgift att se till att den faststallda tagplanen ar verkstéllbar och att den sa langt
det ar mojligt utgor ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen samtidigt som
kravet pa rattidighet tillgodoses. Det ligger i saval infrastrukturforvaltarens som i
samtliga tagoperatorers intresse att den tagplan som géller ar robust och har en
aterhamtningsformaga som gor att avvikelser och forseningar kan korrigeras
inom rimlig tid. Och sa blir inte fallet om man inte tillampar de tidsavstand som
stipuleras i den nu aktuella promemorian.

| samband med starten av arbetet med T10 i april 2009 upplyste Banverket
Veolia om hur hanteringen av tag sker pa Stockholms Central/Norra Bantorget
samt Karlberg. Hanteringen innebdr att lokdragna tdg som vander vid
Stockholms Central och kraver rundgang endast tillats vanda vid Norra
Bantorget under lagtrafik eller vid trafikstorningar. Veolia fick aven ta del av
promemorian innan det s.k. "Till o Fran motet" T10.

Den 6 november 2009 tilldelades Veolia kapacitet i T10 for loktdg 7154 och
7155 med rundgang pa Norra Bantorget i den sa kallade ad hoc-processen.
Kapacitet tilldelades fran trafikstart december 2009 till och med den 15 augusti
2010. Trafikverket tillmotesgick da Veolias begéran att anvanda lokdragna tag
och véanda vid Norra Bantorget, trots att detta inte var forenligt med reglerna i
dokumentet. Trafikverket patalade dock att Veolia borde se 6ver sin produk-
tionsplan for att komma bort fran dessa lokvandningar pa Norra Bantorget. SJ
AB hade i den ordinarie tilldelningen erhallit taglaget fran och med den 16
augusti 2010.

SJ AB atertog den 19 februari 2010 sin anstkan om kapacitet avseende taglaget
for tag 196. Med anledning héarav inkom Veolia den 12 mars 2010 med en ny
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ad hoc-ansokan for att forlanga sin trafik fran och med den 16 augusti 2010 och
resterande del av T10. Trafikverket beslutade att inte medge Veolia att fortsatta
véanda pa Norra Bantorget i och med att man inte hade korrigerat sin
produktionsplan for tag 7154 och 7155 utan vidholl fortsatt rundgang pa Norra
Bantorget. Veolia avstod da tills vidare fran taglage 7155 vilket gjorde att
behovet av rundgang foll bort. Veolia har dnnu inte aterkommit i den delen.

Skal for beslutet

Trafikverket ansvarar for kapacitetstilldelningsprocessen pa statens spar-
anlaggningar. Vid planeringen av trafik anvénder sig Trafikverket av riktlinjer i
syfte att uppna ett optimalt kapacitetsutnyttjande vari ingar att soka undvika
storningar. | detta fall har Trafikverket tillimpat de riktlinjer som framgar av en
promemoria for planering av trafiken Stockholm C — Karlberg.

Transportstyrelsen bedomer inledningsvis att fragan géllande taglage for tag
7155 fortfarande ar tvistig. Transportstyrelsen kan darfor prova om
Trafikverkets beslut den 12 mars 2010 att avsla begaran om kapacitetstilldelning
for tag 7155 ar forenligt med jarnvagslagen (2004:519) eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen; detta trots att Trafikverket anfort att VVeolia har
avstatt fran taglaget.

Fraga i drendet ar aven vilken relevans promemorian ska tillmatas vid
kapacitetstilldeIningen.

Trafikverket ar vid kapacitetstilldelningen skyldigt att i s stor utstrackning som
mojligt tillmotesga ansokningarna om kapacitet och ska bland annat beakta den
ekonomiska effekten pa sokandens verksamhet (jfr 6 kap. 9 § andra stycket
jarnvagslagen). Trafikverket har i detta fall gjort beddmningen att det av Veolia
utanfor tagplaneprocessen sokta taglaget inte har varit majligt att tillmotesga.
Skalet for att neka taglaget ar att det inte varit forenligt med givna riktlinjer. Av
Trafikverkets beslut den 12 mars 2010 framgar att Trafikverket vill undvika
rundgangar vid Norra Bantorget eftersom annan trafik, t.ex. pendeltagstrafik,
kan paverkas negativt. Ett lokdraget tag kraver mer kapacitet 4n en motorvagn
pa grund av att det tar tid att ga runt med ett lok.

Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) innehaller uppgifter om tillganglig
infrastruktur och jarnvagsanknutna tjanster samt information om villkoren for att
fa tilltrade till infrastrukturen och tjansterna. Av JNB:n framgar vilka villkor och
forutsattningar som galler for att fa trafikera det jarnvagsnat som Trafikverket
forvaltar. Promemorian om planeringsforutsattningar ingar visserligen inte i
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jarnvagsnatsbeskrivningen, men har publicerats pa Trafikverkets hemsida i
samband med jarnvagsnatsbeskrivningen.

Savitt avser aktuell promemorias relevans for kapacitetstilldelning finner
Transportstyrelsen att Trafikverket maste medges ratt att hantera kapacitets-
tilldelningsprocessen utifran riktlinjer. Dessa riktlinjer far antas bygga pa
erfarenhet av trafikering och syfta till att optimera trafik utan att medféra alltfor
stor storningskanslighet. Trafikverket ska dock naturligtvis anpassa sin
tillampning av promemorian till det enskilda fallet och goéra nddvéndiga
avvagningar.

Fraga ar vidare om Trafikverkets beslut att avsla begaran om
kapacitetstilldelning med stdéd av promemorian ar forenligt med jarnvagslagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Kapacitetstilldelningsprocessen ska praglas av transparens. Det innebar att
jarnvagsforetag ska fa information om villkor for att trafikera vari inbegrips
forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.

Trafikverket har uppgett att VVeolia har tagit del av promemorian innan det s.k.
”Till o Frén motet” T 10. Trafikverket har vidare uppgett att Banverket 1 april
2009 upplyst Veolia om hur hanteringen av tag sker pa Stockholm C/Norra
Bantorget samt Karlberg. Veolia har inte ifragasatt dessa uppgifter.

Transportstyrelsen anser att det &ar rimligt att Trafikverket forutsatter att
vandning vid hogtrafik sker vid Hagalund istallet for vid Norra Bantorget.
Veolias lokdragna tag hinner visserligen inte vanda vid Hagalund, men kravet pa
konkurrensneutralitet och icke-diskriminering i 6 kap. 1 § jarnvégslagen innebar
inte att Trafikverket maste anpassa tiderna for rundgang sa att samtliga typer av
tag ska kunna anvanda exakt samma taglagen. Mot bakgrund av att Veolia far
anses ha kant till de forutsattningar Trafikverket tillampat pa aktuell stracka och
att forutsattningarna far anses rimliga finner Transportstyrelsen att beslutet av
den 12 mars 2010 inte star i strid med jarnvagslagen eller foreskrifter som
meddelats med st6d av denna.
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| den slutliga handldggningen av detta darende, som beslutats av vag- och
jarnvégsdirektor Birgitta Hermansson, har deltagit enhetschefen Heléne Jarefors,
sektionschefen Asa Tysklind, juristen Susanna Angantyr, och handl4ggaren
Anders Mattsson, foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Birgitta Hermansson
Véag- och jarnvagsdirektor
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Bilaga 1 - Underrattelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill Overklaga detta beslut ska foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Véag- och jarnvdgsavdelningen
Box 267

781 23 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange arendets beteckning
(dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni anser att beslutet
ska andras.

Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor fran den
dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretréader det
allmanna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Transportstyrelsen ska sénda Overklagandet och handlingarna i arendet till
Forvaltningsratten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjalvt andrar
beslutet pa det satt som énskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni ska ga tillvéaga, skriv eller ring till
Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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