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Sokande

Svenska Tagkompaniet AB
Centralplan 3
803 11 Gavle

Motpart

Trafikverket
781 89 BORLANGE

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets avstangningsbeslut TRV 2010/87612.

Beslut

Trafikverket hade ratt att periodvis stanga av trafiken pa strackan
Skinnskatteberg — Frovi for att reparera hjalpkraftsystemet. Trafikverket skulle
dock tidigare ha informerat de bertrda jarnvéagsforetagen om att avstangningen
skulle goras och givit dem mer tid for forberedelser efter det att det definitiva
beslutet om avstdngning hade fattats.

Bakgrund

Vid inkoppling av en transformatorstation den 29 september 2010 kom
anlaggningen av misstag att belastas med 22 000 volt i stéllet for 11 000 volt.
Detta ledde till att samtliga transformatorer pa strackan mellan Skinnskatteberg
och Frovi slogs ut, vilket medférde att hela hjélpkraftanlaggningen blev
spanningslos. Darmed slutade de signaler langs banan som reglerar tagtrafiken,
liksom vagskyddsanldggningar att fungera. Aven vaxelvarme samt varmgangs-
och tjuvbromsdetektorer sattes ur funktion.
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Som en tillfallig 16sning monterade Trafikverket 21 mobila elaggregat samt
bytte ut trasiga likriktare. P4 eftermiddagen den 5 oktober borjade Trafikverket
aterstalla hjalpkraftanlaggningen. Detta arbete pagick under tio av de narmast
foljande elva dagarna. Arbetet kravde att tagtrafiken maste stallas in pa hela
strackan, vanligen c:a fem timmar per dag. De berérda jarnvagsforetagen
informerades om de tider Trafikverket beslutat om trafikavbrott genom ett e-
postmeddelande 25 timmar fére det forsta avbrottets borjan.

Yrkanden och installningar

Svenska Tagkompaniet AB

Svenska Tagkompaniet AB (Tagkompaniet) vill att Transportstyrelsen provar
lagligheten i det av Trafikverket fattade beslutet, TRV 2010/87612, att periodvis
stdnga strackan Skinnskatteberg — Frovi for reparation av hjélpkraftsystemet
under perioden 5/10 — 15/10 2010. Tagkompaniet menar att Trafikverket saknar
stod i jarnvagslagen att fatta ett sadant beslut.

Trafikverket

Trafikverket anser sig ha agerat helt enligt de lagar och krav som stalls pa en
infrastrukturforvaltare. Trafikverket har tagit hansyn till allménheten, miljon och
sakerheten for transporter pa jarnvagen.

Parternas utveckling av talan

Tagkompaniet har i huvudsak anfort féljande

Tagkompaniet anser att Trafikverket kunde uppratthalla
signalsékerhetsanlaggningarna funktionalitet genom en kombination av
reservelverk och batteribyten.

Meddelandet om trafikavbrott, som kom med 25 timmars varsel, hade inte
foregatts av nagot samrad. Trafikverkets pastaende att de valda arbetstiderna
paverkar minst antal tdg stimmer inte. Meddelandet var inte pa nagot satt
forenligt med tidigare beslut om kapacitetstilldelning. Kriteriet "minst antal tag"
maste dessutom ifragasattas eftersom det inte speglar det samhallsekonomiska
vardet av tagen.

For Tagkompaniets del drabbades de intaktsmassigt viktigaste tagen. Dessutom
fanns inga mojligheter att ga in i bokningssystemet och sparra bort anslutningar.
Detta innebar att resande blev strandsatta och Tagkompaniet tvingades sta for
taxi Over mycket langa strackor eller hotell-6vernattningar kombinerade med
maltider.
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Tagkompaniet protesterade mot Trafikverkets beslut och menade att arbetet
mycket val kunde utforas en kortare period, garna veckoslut, dar 24-timmarspass
kunde erbjudas.

Infrastrukturforvaltare har laglig ratt att stdnga en bandel i vissa fall men bortfall
av hjalpkraft utgor inte grund for en sadan atgard.

Tagkompaniet konstaterar att det i detta fall gick att uppratthalla tagtrafiken aven
om det krdvdes betydande insatser for att mojliggora detta. Att Trafikverket
saknade uthallighet for att atgarda det uppkomna felet pa ett sadant satt att
tagtrafiken inte stordes utgor inte legal grund for att fatta beslut om att stélla in
tagtrafiken. Trafikverket valde det foretagsekonomiskt billigaste séttet att arbeta
i stallet for att att arbeta under tider da konsekvenserna for trafiken liksom de
samhéllsekonomiska konsekvenserna blivit mindre.

Trafiksakerheten var tillgodosedd. Om det hade forelegat en sa stor risk for
trafiksakerheten som Trafikverket anforde skulle trafiken helt ha stoppats. Det
finns  ytterligare redundans i trafikforeskrifter for hur felaktiga
vagskyddsanldggningar och huvudsignaler ska hanteras av foérare och
tagklarerare. Trafikverket hade inte heller beaktat den forsamrade sakerhet som
kan bli foljden av att trafik fors 6ver fran jarnvag till vag. Miljokonsekvenserna
av buller torde vara forsumbart. Elaggregatens kolidioxidutslapp maste vagas
mot utslappen fran ersattningsbussar och taxi.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande

Trafikverket gjorde bedomningen de akuta atgarderna som vidtogs inte holl
tillracklig hog driftsakerhet for drift under en l&angre period eftersom de elverk
som kan anvandas vid en sadan situation inte ar konstruerade for drift 24 timmar
om dygnet. Ett haveri pa nagot av reservelverken kunde ha fatt konsekvenser for
jarnvagstrafiken i form av oplanerade passager av signaler mot stopp. Det i sin
tur kan leda till hjulskador pa lok och vagnar, skador pa infrastrukturen eller i
varsta fall ursparningar.

Vid ett haveri kan ocksa vagskyddsanlaggningar komma att sluta fungera och
risker uppstatt for kollisioner mellan jarnvags- och vagfordon. Under den period
som de akuta atgarderna var i drift intraffade tre stycken haverier av reservelverk
dock utan foljd av en avvikelse, tillbud eller olycka.

Trafikverket skall i rollen som infrastrukturforvaltare &ven ta hansyn till miljon.
De mobila reservelverk som var i drift dygnet runt sldppte ut en stor mangd
koldioxid. Under perioden da reservelverken var i drift forbrukades cirka 3000
liter bransle. Bullret som uppstar av dessa elverk kan ocksa stora boende i
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nérheten av jarnvagen. Darfor var det viktigt att Trafikverket agerade snabbt for
att aterstalla infrastrukturen till det normala igen.

Lagen foreskriver att Trafikverket som infrastrukturforvaltare ska vidta
nodvandiga atgarder for att aterstalla infrastrukturen till det normala. Lagen ger
aven Trafikverket en majlighet, om forhallandena kréaver det, att utan forvarning
genomfdra de reparationer som anses vara nddvandiga.l detta fall kravdes inte
detta, da Trafikverket forvarnade jarnvéagsforetag med tilldelad kapacitet med 25
timmars varsel att Trafikverket avsag att aterstdlla infrastrukturen till det
normala. Det anser Trafikverket vara i tillrackligt god tid for jarnvégsforetagen
att planera om sin trafik med hjalp av Trafikverkets driftledningscentraler.

Trafikverket instammer i Tagkompaniets pastdende gallande paverkan av minst
antal tag. Det var dock omdjligt att genomféra aterstallningen av anlaggningen
enbart pa helgerna p.g.a. av att Trafikverkets entreprendrer inte kunde
tillhandahalla tillrackligt med personal. Istéllet valde Trafikverket alternativ tva,
att valja basta mojliga tillfalle for aterstallningen med hansyn till antalet tag och
arbetstidskrav for de tillfragade entreprendrerna.

Trafikverket anser inte att handelsen ar en rojnings- eller nddsituation utan ett
tekniskt missdde som orsakat sa pass stora skador pa infrastrukturen att
Trafikverket var tvunget att aterstalla forhallandet till det normala sa snart som
mojligt med hansyn till boende i narheten av jarnvagen, miljopaverkan och
framforallt sakerheten for transporter pa jarnvagen. Alla berorda jarnvagsforetag
utom Tagkompaniet ansag att reparationsatgarderna skulle vidtas sa fort som
mojligt. Trafikverket forsokte i sin planering att fa till stand reparationen sa snart
det varit mojligt samt med sé& begransad storning av tagtrafiken som mojligt.

Skal for beslutet

Jarnvagsforetag har ratt att utnyttja infrastrukturen i enlighet med de
trafikeringsavtal som traffats med infrastrukturforvaltaren. 1 det mycket
komplexa system med manga inbordes beroenden som jarnvagen utgor ar det
dock ofrankomligt att storningar uppkommer som fororsakar att tagen inte alltid
kan framforas i enlighet med sina tidtabeller. Enligt 6 kap. 17 § forsta stycket
jarnvagslagen ska infrastrukturforvaltaren vid stérningar i jarnvégstrafiken vidta
nodvandiga atgarder for att aterstalla trafiken till normala forhallanden. | andra
stycket anges att om forhallandena kraver det far infrastrukturforvaltaren i en
rojnings- eller nodsituation utan forvarning och for den tid som behovs for
reparationer vidta atgarder som inte ar forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.
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Jarnvagslagen staller alltsa krav pa infrastrukturforvaltaren att aktivt verka for
att vid storningar se till att trafiken flyter enligt tagplanen. Detta kan vid
storningar av mer rutinmassig karaktdar innebédra att i det operativa laget
exempelvis flytta tdgmaten till en annan driftplats &n planerat. Beslut om sadana
atgarder maste fattas med mycket kort varsel, vilket med nédvandighet innebar
att nagon forvarning som regel inte ar majlig.

Det maste dock observeras att infrastrukturforvaltarens befogenheter att utan
forvarning vidta atgarder som inte ar forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning forutsatter att forhallandena kraver det. Det innebér att om
det visserligen finns skal att t.ex. stalla in eller leda tag en annan vag, men att det
inte & bradskande att utféra de nodvandiga reparationerna, ska
infrastrukturforvaltaren forvarna om detta. Hur tidigt en sadan férvarning ska
utfardas beror givetvis pa situationen, som t.ex. hur manga tag som berdrs, vilka
transporter det ror sig om, hur 1ang tid restriktionerna ska galla etc.

Infrastrukturforvaltaren har saledes skyldighet dels att tillhandahalla den
kapacitet som dverenskommits i trafikeringsavtal, dels aterstélla trafiken till det
normala vid stérningar oavsett vem som orsakat stérningen. Bestdmmelserna i 6
kap. 17 8 jarnvagslagen reglerar den skyldighet infrastrukturforvaltaren har i det
avseendet. | andra stycket medges infrastrukturforvaltaren att, under vissa
forutsattningar vidta atgarder utan forvarning.

Aven om det inte & explicit uttalat i jarnvagslagen ligger det i
infrastrukturforvaltarens ansvar att halla jarnvagsinfrastrukturen i gott skick
aven att forebygga storningar i stérsta mojliga utstrdckning. Trafikeringsavtal
bor innehalla sadana kompensationsklausuler att det &r i infrastrukturforvaltarens
och jarnvagsforetagets intressen att leverera kapacitet respektive framfora tagen i
enlighet med avtalet.

Reservaggregatens driftsékerhet ar lagre dn den ordinarie stromforsorjningen
vilket innebar storre risker for att signaler och vagskyddsanlaggningar inte skulle
fungera. Det finns visserligen regler for hur lokforare och tagklarerare ska agera
i sadana situationer, men nar hjélpkraften slogs ut medforde det i vart fall
potentiella risker bade for sakerheten och for tagforingens kvalitet. Att
hjalpkraften forr eller senare maste repareras ar ostridigt. Tagkompaniet menar
att detta kunde goras under en kortare period, garna veckoslut for att minska de
trafiksakerhetsmassiga och miljoméssiga konsekvenserna.

Trafikverket hade alltsa ratt att stanga trafiken for att utfora det nodvandiga
underhallsarbetet, men verket hanterade inte kommunikationen med berérda
jarnvagsforetag pa ett nojaktigt satt. Den forsta kontakten som togs med
jarnvagsforetagen var ett e-mail 2010-10-04 da avstangningen av strackan
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presenterades som ett faktum. Trafikverket visste dock redan den 29 september
om att reparationer skulle bli nédvandiga. Trafikverket borjade redan da att
planera for arbetet men informerade inte jarnvéagsféretagen om detta.

Det ar begripligt att Trafikverket inte kunde ange ett specifikt datum tidigare
eftersom det inte var kdnt nar den materiel som behdvdes for reparationerna
skulle finnas tillganglig, men verket borde redan nar skadans omfattning och
konsekvenser blev kanda tydligt ha beskrivit vad som hant och vilka atgarder
man sag framfor sig, bl.a. samt hur lang tid aterstallandet berdknades ta. Att
stalla krav pa Trafikverket att gora en fullstandig utredning av olika alternativ
for att avgora nar arbetet helst skulle utforas utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv ar dock inte rimligt. Det fanns daremot tid for samrad med samtliga
jarnvagsforetag innan beslutet om avstangning fattades. Nar Trafikverket
darefter hade fatt besked om att materiel fér reparationerna fanns tillganglig och
att reparationerna saledes kunde genomfdras borde jarnvagsforetagen givits
langre tid for att i detalj planera for trafikavstangningen. En total avstangning
under fem timmar per dag under tio dagar kréver ett relativt stort
planeringsarbete hos de berdrda jarnvagsforetagen. Inte minst viktigt ar att
foretagen ges tid att informera sina kunder om avbrottet.

Trafikverket hade sdledes ratt att infora trafikavbrott for att aterstélla
hjalpkraftanlaggningen. Trafikavbrottet skulle dock ha foregatts av samrad och
darefter en forvarning betydligt tidigare an vad som skedde i detta fall.

| den slutliga handldggningen av detta &rende, som beslutats av vag- och
jarnvagsdirektor Birgitta Hermansson, har deltagit enhetscheferna Heléne
Jarefors och Asa Tysklind, juristen Ake Lewerentz och handlaggaren Anders
Mattsson, den senare féredragande.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Birgitta Hermansson
Vé&g- och jarnvagsdirektor
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