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Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) och
foreldggande enligt 8 kap. 4 § samma lag, avseende Trafikverkets
forfarande for tilldelning av tag 41960 efter ad hoc-anstkan avseende
tdgplan 2017.

Transportstyreisens beslut

1. Trafikverket har handlat i strid med jarnvégslagen da tilldelningen
av tAg 41960 inte skett pa ett konkurrensneutralt sitt och i konflikt
med redan tilldelade tagldgen i Tagplan 2017.

2. Transportstyrelsen foreldgger Trafikverket att senast den 31
december 2016 upphéva beslut om tilldelat tdg 41960, pa nytt prova
CargoNets ad hoc-ansékan och om mdjligt tilldela ett nytt taglige
som inte &r i strid med i tdgplan 2017 redan tilldelade tagligen.

Redogdrelse for drendet

Anstkningsperioden for kapacitet inom ramen for den ordinarie kapacitets-
tilldelningsprocessen for Tagplan 2017 (T17) strickte sig mellan den 15
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februari — 11 april 2016. Under denna period anstkte Hector Rail AB och
Green Cargo AB om liknande trafikupplégg mellan Alnabru-Narvik' (NRE-
trafiken). CargoNet ansokte istédllet om taglige mellan Alnabru-
Kirunavaara, vilket endast 4r en del av rutten for NRE-trafiken. Bakgrunden
till de likartade ans6kningarna om kapacitet var att de olika aktérerna deltog
och hade ldmnat anbud pé utférande av uppdrag 4t samma transportképare.
Under samordningsprocessen vann CargoNet upphandlingen om att kra
NRE-trafiken. Hector Rail och Green Cargo atertog dérfor sina ansokningar
om taglégen och i forslag till Tagplan gavs kapaciteten till andra sokanden.
CargoNet gavs i forslaget taglidge 41962 pa strickan Alnabru-Kirunavaara
vilket innehdll ett 30 minuters uppehall i Ange som CargoNet inte ansokt
om.

Den 30 augusti ansokte CargoNet om ett helt nytt tglige for hela strickan
for NRE-trafiken. CargoNet fick da besked av Trafikverket att ansokan inte
kunde beviljas inom ramen for dterstdende tdgplaneprocess. Den 5
september inkom en ny ans6kan fran CargoNet som innebar en forlingning
av taglige for tg 41962 fran Kriunavaara till Bjsrnefjell*. CargoNet
tilldelades detta taglage, tdg 41964 som faststilldes i T17. CargoNet
begérde den 7 september tvistlosning hos Trafikverket avseende
41962/41964 pa grund av det icke efterfrigade uppehéllet i Ange, i syfte att
kunna fullgéra sina dtaganden gentemot bestillaren av NRE-trafiken.
Tvisten avvisades d& den inkom f6r sent till Trafikverket och begiran
hanterades istillet som en ad hoc-anstkan’. Trafikverket tilldelade kapacitet
i enlighet med den nya ans6kan den 17 november som tag 41960 och utan
uppehéll i Ange.

Green Cargo har den 22 november 2016 hinskjutit tvist till Transport-
styrelsen avseende beslutet att tilldela CargoNet tag 41960 eftersom
tagléget, nér det ritats in i den grafiska tidtabellen, innehéller en rad
konflikter med faststillda taglidgen, kort tidsutrymme mellan tag och korta
forbigangstider vilket riskerar att paverkar Green Cargos tigldgen negativt.

Den 7 december 2016 holl Transportstyrelsen ett méte med de bada parterna
dér de bereddes mojlighet att utveckla sin talan och svara pa kompletterande
fragor.

! Trafikupplagget 4r mellan tva norska platser men gar till storsta delen genom Sverige pa
grund av den norska topografin,

* CargoNet har delat upp sin ansokan p4 s sitt att de delar av firden som avser Norge soks
direkt hos Jernbaneverket.

* En ansokan som inkommer utanfor den stadgade ansokningstiden och som kan resultera i
uppdatering av tdgplanen.
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Green Cargos yrkanden

Green Cargo har i1 forsta hand yrkat att Transportstyrelsen aldgger
Trafikverket att stilla in CargoNets taglidge 41960 och skapa ett nytt som &r
konflikthanterat enligt géingse regler.

I andra hand har Green Cargo yrkat att Transportstyrelsen aldgger
Trafikverket att operativt sdkerstilla att taglidge 41960 inte tillats stérai T17
faststallda tagldgen, dvs. ges 1ag operativ prioritet.

Trafikverkets instéllning
Trafikverket bestrider yrkandena.

Parternas utveckling av talan

Green Cargo har i huvudsak anfért féljande

Det aktuella ad hoc-tagléget &r inte konflikthanterat mot Green Cargos (Real
Rail, LKAB m.fl.) i T17 faststillda tglédgen. CargoNets tdg 41960 Ange-
Boden har oreglerade konflikter med ett antal av Green Cargos tag.
Exempel pa dessa komplikationer &r tag 4325, tdg 4051 och tag 14375. En
annan komplikation &r att tag 9118 (SSAB) forbigés av tdg 41960 vilket 4r
utritat 1-2 minuter fore tdg 9118, ndgot som ar omdojligt 1 praktiken. Det
enda tillfille som tag 41960 halls tillbaka i konstruktionen #r vid 19-tiden
nér tdget moter ett resandetag i Nisberg.

CargoNet har inte ansokt i rétt tid och har dédrmed inte kunnat uppfylla sina
eventuella kundlften, att dd Trafikverket gér in och 16ser situationen for
CargoNet pa andra jarnvégforetags bekostnad kan betraktas som marknads-
paverkande genom att Trafikverket sérbehandlat CargoNet. Konkurrens-
neutraliteten kan darfor ifragasittas.

Vid det muntliga métet den 7 december 2016 utvecklade Green Cargo sitt
resonemang och patalade dven att Trafikverket tillgodosett CargoNets
behov av att genomfora en affdr trots att de inte initialt ansékt om ett taglige
som motsvarar det transportkdparen efterfragat i sin upphandling. Green
Cargo upplever inte att foretaget sjdlv kunnat uppna samma 16sningar med
Trafikverket i andra liknande fall.

Green Cargo uttryckte vidare tveksamheter kring att NRE-taget skulle
kunna héllas tillbaka i det operativa skedet eftersom det alltid har haft hog
prioritet. Slutligen anforde Green Cargo att om tag 41960 ska ligga kvar s&
vill fSretaget se en skriftlig acceptans fran CargoNet om att deras tag
operativt inte fir stéra annan tilldelad trafik.



’ ‘ TR AN'S P U RT Datum Dnr/Beteckning 4(8)
A STYRELSEN 2016-12-16 TSJ 2016-4922

Trafikverket har i huvudsak anfért féljande

Det dr med beaktande av kunskap om hur det faktiska kapacitetsuttaget och
tagforingen historiskt utfallit som Trafikverket bedomde att det gick att
tilldela tag 41960. Kapaciteten tilldelades med forbehall om att tdg 41960
endast kan framfGras under forutséttning att det inte paverkar andra tags
transportuppgifter.

I den uppkomna situationen har Trafikverket forsokt finna en 16sning for att
forhindra att transportuppgiften skulle ga forlorad. Tagliget, som i
tdgplanen ser ut att innehélla konflikter 4r tilldelat med forbehallet att det
inte fir stéra annan tilldelad trafik, vilket Cargo Net accepterat.

Vid det muntliga métet den 7 december 2016 framforde Trafikverket att
man i detta fall ként sig tvingad att hitta en 16sning da det aktuella tigliget
inneholl ett mycket viktigt och angeléget transportuppdrag som det var
angeldget att véirna om. Detta har gjorts mot bakgrund erfarenheterna om att
tég i praktiken ofta avviker mycket fran tdgplanen (t.ex. dr 60% av
godstrafiken fore sin tidtabell) och att tdgplaner dérfor alltid inrymmer mer
kapacitet &n vad som framgér av den faststéllda tdgplanen. Detta innebér i
praktiken att det finns en flexibilitet i det operativa skedet som i detta fall
ansetts vara mojlig att utnyttja for att gora plats for tag 41960. Fokus i det
operativa skedet kommer att ligga pa att tdg kommer fram till de viktiga
punkterna i tid (t.ex. lokforarbyte och vagnskoppling).

Trafikverket framforde vidare att detta ar ett undantagsfall och att det finns
en samsyn i branschen om att det finns outnyttjad kapacitet i tdgplanen som
t.ex. Green Cargo tidigare har velat komma &t. Syftet med tilldelningen i det
hér fallet har varit att transporten ska komma fram i tid, inte att ridda
CargoNet.

Vid tilldelningen gjorde man en muntlig 6verenskommelse med CargoNet
om forbehéllet att deras tag inte far stéra andra tags viktiga punkter under
resans gang. Det finns &nnu inte nagra riktlinjer kring hur detta ska hanteras
1 det operativa skedet men dessa ska tas fram tillsammans med berdrda
jarnvégsforetag och Trafikverket ska folja upp det operativa utfallet for att
korrigera eventuella felaktiga beslut.

Skal fér beslutet

Ett jarnvagsforetag eller nidgon annan s6kande far hinskjuta tvister till
Transportstyrelsen om bl.a. huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt
denna lag stér i Gverensstimmelse med 5-7 kap. jarnvigslagen (2004:519)
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa kapitel (8 kap. 9 §
jarnvégslagen och 1 kap. 2 § jarnvigsforordningen (2004:526)).
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Transportstyrelsen fir meddela de foreléigganden och forbud som behovs for
att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod
av lagen ska efterlevas (8 kap. 4 § jarnvigslagen)

En infrastrukturforvaltare #r skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet fran den som enligt 5 kap. har ritt att utfora eller
organisera trafik pé svenska jérnvégsnét och att pé ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande sitt mot avgift tilldela denne infrastruktur-
kapacitet i enlighet med bestimmelserna i jirnvégslagen (6 kap. 1 § samma
lag).

En infrastrukturférvaltare ska bedéma behovet av att organisera tagligen for
olika typer av transporter, inklusive behovet av reservkapacitet (6 kap. 3 §
samma lag). Om det kan forvéntas att ad hoc-ansékningar kommer att ges
in, ska kapacitet reserveras for sddana ansokningar.*

Infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till tigplan med utgangspunkt
fran de ansokningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet. Berorda parter ska i samordningsprocessen ges mdjlighet
att yttra sig 6ver forslaget till tdgplan (6 kap. 9 § samma lag). Infrastruktur-
forvaltaren har en skyldighet att beakta de synpunkter som ldmnas och att
vidta laimpliga atgérder for att frsoka 16sa de problem som tas upp.’

Om ans6kningarna kan samordnas och det inte lingre rader kapacitets-
konflikter ska infrastrukturforvaltaren faststélla tdgplanen (6 kap. 11 §
jarnvégslagen och 34 § JVvSFS 2005:1%). Tagplanen ska bland annat
innehalla uppgifter om reservkapacitet for ad hoc-ans6kningar om taglégen
och annan restkapacitet (35 § JvSFS 2005:1).

Transportstyrelsen gor foljande bedéomning

Ad hoc-tilldelningen

En ad hoc-anstkan kan enbart beviljas om det finns ledig tiligénglig
kapacitet i en gillande tagplan. Reservkapaciteten for ad hoc-ansékningar
kan vara forplanerade tagldgen som kan avropas under tdgplaneperioden
eller genom att delar av den grafiska tidtabell som tagplanen utgors av
medvetet halls fria fréan tdgligen med ett &rs giltighetstid.” Trafikverket har i
Tégplan 2017 reserverat kapacitet i form av utrymme i den grafiska
tidtabellen.

* Regeringens proposition 2003/04:123 Jarnvigslag, s. 186.

* Prop. 2003/04:123 s. 189.

§ Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2005:1) om tilltriide till jirmnvéigsinfrastruktur,
senast dndrad genom TSFS 2016:106)

7 Prop. 2003/04:123 5. 121.



} ‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 6(8)
A STYRELSEN 2016-12-16 TSJ 2016-4922

Efter att tdglige 41960 har beviljats 4r bada parterna i tvisten 6verens om att
tdgplanen, som den grafiskt 4r utformad, inte 4r korbar. Trafikverket har
dock, baserat pé tidigare erfarenhet om t6jbarhet och icke synbar men
tillgénglig kapacitet i den faststéllda tagplanen, framfort att detta kan 16sas
genom operativ hantering av tagliget.

Med hénsyn till att kdrplanen, efter tilldelningen, till sin utformning inte &r
korbar bedomer Transportstyrelsen att taglédget inte har beviljats pa
tillgénglig kapacitet i tdgplanen. Trafikverket har ddrmed agerat i strid med
jarnvigslagen. Trafikverket ska darfor upphéva beslutet om tilldelning och
om mdjligt tilldela ett tdgldge dar tillgénglig kapacitet finns.

Tagplaneprocessen

Vad giller kapacitetstilldelningen &r den érliga tagplaneprocessen den mest
centrala delen. Utifrdn de forutsdttningar som redovisats i jarnvigsnéts-
beskrivningen ansoker s6kanden om kapacitet. Trafikverket tar utifrin dessa
ansOkningar fram ett forslag till tdgplan med beaktande av behovet av
reservkapacitet. Detta forslag samrdds med de berérda parterna for att
komma fram till en kérbar och konfliktfri tdgplan. Processen dr framtagen
med syfte att mojliggora ett lika och icke-diskriminerande tilltrade till
infrastrukturen for s6kanden. Systemet bor dven ge s6kanden klara och
dverensstdammande signaler, sd att de kan fatta rationella beslut.

Kapacitetstilldelningen faststills i tdgplanen och ingér i det trafikeringsavtal
som parterna tecknar med varandra. Det &r i trafikeringsavtalet som
kapaciteten och den precisa trafikeringsritten tydligt bekriftas.® Detta
innebdr att sékanden ska kunna lita pa de taglidgen som faststillts i
tdgplanen och trafikeringsavtalet, med undantag for eventuella reservationer
1 forordning eller avtal.

Trafikverket har genom ad hoc-tilldelningen av tag 41960 gjort avsteg fran
denna process och gynnat en enskild aktér (CargoNet), pa grund av dennes
transportuppdrag, pé ett sitt som riskerar att bli p& bekostnad av
genomftrbarheten i andra aktorers faststéllda och avtalade tagldgen. Detta
trots att CargoNet inte har ans6kt om taglédget inom ramen for den i
jarnvigsnétsbeskrivningen angivna arliga kapacitetstilldelningsprocessen.

Transportstyrelsen finner med anledning av detta att Trafikverket handlat i
strid med jarnvégslagen da ad hoc-tilldelningen av tdg 41960 inte skett pa
ett konkurrensneutralt sitt.

¥ Prop. 2003/04:123, 5. 123 f.
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Konsekvenser av Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen har rétt att meddela de foreldgganden och forbud som
krévs for att lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
efterlevs. Besluten ska utformas med beaktande av konsekvenser for
parterna och andra som berérs av tvisten.

Trafikverkets beslut om tilldelning av tag 41960 berér ett antal olika aktérer
(inte endast Green Cargo). Tilldelningen &r i konflikt med den faststillda
tdgplanen och genomfdrandet av de tilldelade taglédgena forutsitter att de
konflikter som foreligger hanteras i det operativa liget. Overenskommelsen
med CargoNet om att tiget endast kan framforas om det inte paverkar andra
tags transportuppgifter dr endast muntlig och torde dérfor strida mot den
senare skriftliga tilldelningen i tdgplanen dér detta inte framgér.

Vad giller den muntliga 6verenskommelsen har Trafikverket framfort att
den innebir att CargoNet accepterat att deras tag inte far stéra andra tags
viktiga punkter under resans gang. Trafikverket har d&ven anfort att det ska
tas fram riktlinjer kring hur detta ska hanteras i det operativa skedet
tillsammans med berérda jarnvigsforetag.

Beslutet om att forelidgga att Trafikverket ska upphiva beslut om tilldelning
av tag 41960 beddms vara proportionerligt, &ven om CargoNet kan komma
att paverkas negativt av beslutet. Det beslut om tilldelning som Trafikverket
fattat innebér att det redan idag &r stora osikerheter forknippade med
tgplanen for ett antal aktorer. Osékerheter som avviker frén det som redan
avtalats med Trafikverket och som riskerar att medfora negativa
ekonomiska effekter.

Transportstyrelsen anser, mot bakgrund av det underlag som nu foreligger,
inte att det &r acceptabelt att tilldta en sddan osdkerhet kring genomftrandet
av tilldelade taglagen for Green Cargo och andra stkanden, nér det endast
aterstir ndgon vecka till dess att anvéindningen av det aktuella ad hoc-
tagléget ska péaborjas, den 1 januari 2017.

Aven om st6mingar m.m. i den normala dagliga driften kan gora att
aktorerna inte fir den exakt tilldelade kapaciteten far detta anses utgora ett
sdrfall dé det dr Trafikverkets beslut, som medvetet strider mot tdgplanen,
som medfor risken att aktérerna inte fa den tilldelade kapaciteten.

Hur man o6verklagar

Detta beslut kan &verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Férvaltningsrétten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor frén det att ni tog del av
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detta beslut eller, om ni foretréder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor frén den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Maria Agren. I den
slutliga handldggningen av &rendet deltog avdelningsdirekt6r Birgitta
Hermansson, sektionscheferna Nils Enberg och Ake Lewerentz samt
utredare Magnus Landstrom och jurist Sofie Maag, den senare
foredragande.

AL f\ZN =
Maria Agren
Generaldirektor
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