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OVERKLAGAT BESLUT
Jarnvigsstyrelsens beslut den 2 september 2005, diarienr 2005-524/21

SAKEN
Jarnvigslagen (2004:519); nu friga om principer vid avgiftsberikning

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Green Cargo begérde att J srnvagsstyrelsen skulle préva bl.a. Milarhamnar
AB:s beslut om uttag av avgifter fran och med den 1 juli 2004 samt de prin-
ciper som anvéints vid avgifternas berdknande. J arnvigsstyrelsen beslutade
den 2 september 2005 att Milarhamnar AB inte har foljt principen om lika-
behandling i samband med sin avgiftssattning och att avgiften for anvin-
dande av jarnvagsspar darfor inte far Sverstiga marginalkostnadsberéiknad

avgift.

Milarhamnar AB (bolaget) sverklagar beslutet och yrkar att beslutet 4nd-
ras. Till stod for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Beslutet ar mycket
olyckligt och omkullkastar bolagets strategi avseende renovering av sparan-
laggning och inférandet av "user pays-principen”. Bolaget bildades som en
fusion mellan Visterés Hamn AB och Kopings Hamn AB i januari 2001
och tog d dver samtliga existerande avtal mellan Visteras Stad och nyttja-
re av sparen t.ex. Green Cargo, Banankompaniet m.fl. Avtalssituationen var
minst sagt oklar och undermaligt dokumenterad och de rent geo grafiska

ansvarsgrianserna var varken uppdaterade eller klargjorda. Bolaget har se-
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dan 2001 systematiskt arbetat for att 4stadkomma likformiga, réttvisa, klara
och ekonomiskt bérkraftiga avtal. TGOJ har vid nagot enstaka tillfille un-
der &ren nyttjat delar av hamnsparen utan att underrétta bolaget. Beslutet
bygger pa att bolaget vid detta tillfille underlétit att debitera TGOJ sparav-
gift samtidigt som Green Cargo i avtal med oss debiterats detsamma. Bola-
get har sedan borjan av 2005 fort diskussioner med samtliga tdgoperatorer, i
synnerhet TGOJ, om rutinerna for inpassering p& hamnomrédet och nytt-
jandet av sparen av frimst sdkerhetsskil, eftersom forhandsanmélan till var
driftsplanering ibland inte sker. Bolaget dr mitt uppe i en process dér bola-
get pa ett mer systematiskt sétt bygger upp priskalkyler och dér sparavgif-
ten &r en parameter. Kalkylen dr baserad pa ett visst antal vagnar/ar. Vid

fler vagnar 4n kalkylbasen sjunker priset och vice versa.

Jarnvégsstyrelsen anfor i yttrande den 29 september 2005 att styrelsen i sin
handliggning av 4rendet har tagit hansyn till de skél som angivits 1 dverkla-
gandeskriften. Vad bolaget anfort medfor ingen annan bedémning 4n den
| som gjorts i det 6verklagade beslutet. Bolaget méaste ta ut ickediskrimine-
‘rande och jamforbara avgifter av alla som anvénder sparen for att fé ta ut

avgifter som ger full kostnadstdckning.

'DOMSKAL

‘ AVgifter regleras i 7 kap. jarnvigslagen (2004:519). Av punkten 6 &ver-
garigsbestéimmelsema till jarnvigslagen framgar att regeringen eller, efter
geringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter
om nir bestimmelserna om avgifter i 7 kap. skall tillimpas forsta gdngen.
Den numera upphévda lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet

,tlll‘é'lrynpas till dess endast savitt géller tilldelningsforfarande.

Enlig’; 1 kap. 2 § forsta stycket jarnvigsforordningen (2004:526) dr Jarn-

dgsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt jérnvégslagen.
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Enligt Jarnvigstyrelsens foreskrifter om tilltréde till jarnvégsinfrastruktur
borjar bestéirrimelsema om avgifter i 7 kap. jdrnvégslagen tillimpas forsta
gangen vid kapacitetstilldelning for tdgplan som bdrjar gilla klockan 24.00

den andra l6rdagen i december 2006.

Av artikel 7 punkt 3 direktiv 2001/14/EG framgér bl.a. att avgiften for mi-
nimipaketet och bantilltrddestjansterna skall faststdllas till den kostnad som

uppstar som en direkt f6ljd av den tagtrafik som bedrivs.

Enligt samma artikel punkt 7 i direktivet skall det tillhandahéllande av
tjanster som avses i punkt 2 i bilaga IT inte omfattas av denna artikel. Utan
att det nimnda asidosétts skall jamvigstrafikens konkurrenssituation beak-

tas vid faststillandet av priser for de tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga IL.

Av artikel 8 punkt 1 direktivet framgér att for att uppnd full kostnadstéck-

| ‘ning for infrastrukturforvaltarens kostnader far medlemsstaterna, om mark-
naden kan tala detta, faststilla prishéjningar pa grundval av principer om

: effektivitet, sppenhet och icke-diskriminering, samtidigt som storsta mojli-
ga konkurrenskraft sdkerstills, sirskilt for internationella godstransporter

~ rﬁed jarnvig. Avgiftssystemet skall respektera de produktivitetsokningar
om jarnvigsforetagen uppnétt.

Avgifternas niva far dock inte sittas sa hogt att de marknadssegment
som kan betala atminstone den kostnad som uppstér som en direkt f6ljd av
' dﬁften av tagtrafiken, plus ett vinstuttag som marknaden kan béra, hindras

an att anvinda infrastrukturen.

Ay direktivets bilaga II punkt 2 d) framgér att som bantilltradestjénster och

lhandahallande av tj#nster ridknas bl.a. godsterminaler.

) réittén gor foljande bedémning .v
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Jarnvigslagen tradde i kraft i juli 2004 men enligt J arnvigsstyrelsens fore-
skrifter skulle bestéimmelserna om avgifter enligt 7 kap. borja tilldmpas
forst den andra l6rdagen i december 2006. D4 lagen (1997:756) om tilldel-
ning av sparkapacitet har upphévts, utom nér det géller tilldelningsforfaran-
de, fanns det under den i malet aktuella perioden ingen nationell lagre-
glering av avgifter. I avsaknad av nationell rétt bor EG-ritt tillimpas, som 1
detta fall utgdrs av Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/14/EG av
den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter for nyttjande av jarnvégsinfrastruktur. Reglerna om avgifter i direk-
tivet har inte direkt effekt mellan enskilda rattssubjekt. I linje med Sveriges
skyldighet att anvinda sig av direktivskonform tolkning sedan tiden gétt ut
for implerﬁentering av direktivet bor direktivets regler emellertid vara vig-
ledande for vad som skall anses gilla i avvaktan pd att jirnvagslagens regler

om avgifter bérjar tilldmpas.

Linsratten har saledes att ta stdllning till huruvida de berdkningar som lig-
ger till grund for bolagets avgiftsuttag gjorts i enlighet med de principer
som framgar av direktivet. Enligt direktivets artikel 7 punkt 3 skall avgiften
- ’faststéillas till den kostnad som uppstér som en direkt f6ljd av den tagtrafik
_som bedrivs. Sadana kostnader &r frémst drift- och underhéllskostnader.
Principerna for uttag av avgifter i artikel 7 skall dock inte tilldmpas for de
tillhandahallande av tjénster som avses i punkt 2 i bilaga IT till direktivet.
Av direktivets bilaga I punkt 2 d) framgar att godsterminaler kan raknas
‘bade som bantilltrddestjénst och tillhandahillande av tjanst. Eftersom en
:amns huvudsakliga verksamhet utgérs av lastning och lossning av gods &r
hakmnar‘att anse som godsterminaler i direktivets mening. Med tillhandahal-
ande av tjanst menas tjénster inom godsterminalen som tillhandahdlls i
samband med utnyttjande av sparen t.ex. tagbildningsmd] ligheter och rang-
eri‘ng. Spér pa hamnomréden #r i sig alltid att anse som bantilltrddestjanster
vgiftsh'einseende. Avgifterna skall saledes bersknas pa det sitt som be-

ivs i artikel 7 punkt 3 i direktivet. Enligt direktivet fér faststdllas prishoj-
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ningar utdver marginalkostnadsberéknad avgift for att uppna full kostnads-'
tackning for infrastrukturforvaltaren om marknaden kan béra den hégre
avgiften. Prish()'jningen ver marginalkostnaden ska i sé fall goras pé
grundval av principer om effektivitet, dppenhet och icke-diskriminering,
samtidigt som stdrsta mojliga konkurrenskraft sikerstélls. Principen om
icke-diskriminering innebér att avgiftens storlek inte far vara beroende av
vem som anvinder sparen. Det har varken pastatts eller forts ndgon bevis-
ning om att marknaden inte kan béra de avgifter som fakturerats. Ingeting
som framkommit i drendet talar heller mot att principerna om effektivitet
och 6ppenhet uppfylls vid avgiftssittningen. Det &r emellertid ostridigt i
malet att TGOJ tillatits anvinda hamnens spar utan att betala nigon avgift.
Genom att TGOJ fatt kora gratis pa spar som Green Cargo debiterats avgift
for bryter bolaget mot principen om icke-diskriminering, vilket utgor hinder
for bolaget att ta ut en avgift for anvindande av jarnvigsspar som Gverstiger
marginalkostnaden. Overklagandet skall sdledes avslas. Vad Mélarhamnar

AB i 6vrigt anfort foranleder ingen annan beddmning.

DOMSLUT

Linsritten avslar 6verklagandet.

: HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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