Beslut 1(13)
Datum Dnr/Beteckning

2013-04-11 TSJ 2012-1599

Sokande:
SJ AB
105 50 Stockholm

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borldnge

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets beslut den 14 september 2012 om faststillelse av
kapacitetstilldelning i Tagplan 2013.

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets beslut den 14 september 2012 att faststilla
kapacitetstilldelning i en tagplan (Faststillelse av Tagplan 2013), vad avser
av SJ AB ansokt tdglage 504, star inte i Gverensstimmelse med
jarnvigslagen (2004:519) och foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen i foljande avseenden.

e Beslutet har inte foregitts av att Trafikverket, efter tvistlosning for
att 10sa kapacitetskonflikten med annan sékande, forklarat aktuell
del av infrastrukturen som Gverbelastad och gjort en kapacitetsanalys
samt en kapacitetsforstarkningsplan. Trafikverket har inte heller
tilldelat kapacitet med hjilp av avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfor ett samhallsekonomiskt effektivt
nyttjande av infrastrukturen. Trafikverket har dirmed inte behandlat
SJ AB:s ansokan om infrastrukturkapacitet pa ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande sitt.

e Trafikverket har inte dokumenterat och kommunicerat skélen till och
vilka avvigningar som gjorts infor beslutet att avsld SJ AB:s begéran
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om taglige for tdg 504. Detta innebér att det inte framgar om
Trafikverket, i sd stor utstrickning som mdjligt, har tillmdtesgétt SJ
AB:s ansékan om infrastrukturkapacitet och beaktat den ekonomiska
effekten pa SJ AB:s verksamhet och andra forhallanden av betydelse
for bolaget som den forskjutna avgangs- och ankomsttiden
medforde.

e Trafikverket har inte i jirnvagsnétsbeskrivning 2013 avsnitt 4.6
angett information om lagsta nyttjandegrad och information om pé
vilket sitt icke nyttjade tagldgen kan komma att beaktas vid senare
tilldelning.

Trafikverket har ritt att anvinda trangsektorplaner som stdd och
samordningsmedel i kapacitetstilldelningsprocessen.

Bakgrund

SJ AB (hirefter SJ) ansokte om tagldge for tag 504 den 10 april 2012.
Ansdkan avsig avgang frin Malmé kl. 16.43 och ankomst till Stockholm C
kl. 20.54 (med stopp/resandeutbyte i Lund kl. 16.55 och Héssleholm kl.
17.22). Den 12-14 juni 2012 deltog SJ vid ett samraddsméte som anordnades
av Trafikverket. Det underlag som Trafikverket limnade infor motet visade
att tdg 504 inte hade konstruerats i enlighet med SJ:s ansdkan. Den 2 juli
2012 presenterade Trafikverket forslag till Tagplan 2013. Fortfarande var
SJ:s ansékan om taglige for tdg 504 inte tillgodosedd. Den 20-22 augusti
2012 holl Trafikverket ett samordningsméte med berdrda sdkande.
Fortfarande var SJ:s ans6kan om tagliage 504 inte tillgodosedd. Efter
samordningsmétet fick SJ ett utkast till Tdgplan 2013 som underlag till
tvistldsning. Tvistlosningsrad holls den 31 augusti 2012, samt den 5 och 7
september 2012. Tvistlosningsradet ledde inte fram till ndgon 16sning.

Den 14 september 2012 faststéllde Trafikverket Tagplan 2013. Enligt denna
fick SJ ett taglige med avging fran Malmo k1. 18.11, frén Lund kl. 18.23
samt frn Hissleholm kl. 18.50 och med ankomst till Stockholm C kl. 22.20.
Ett annat jarnvigsforetag, Veolia Transport Sverige AB (hérefter Veolia),
fick ldget med avgangstid 16.43.

Den 4 oktober 2012 hinskot SJ tvisten till Transportstyrelsen.
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Yrkanden och installningar

SJ

SJ begir att Transportstyrelsen i sin provning tillkdnnager att Trafikverkets
tilldelningsbeslut betridffande SJ:s tag 504 for Tégplan 2013 inte stir i
dverensstimmelse med bestimmelserna i jirnvigslagen eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter.

SJ begiir vidare att Transportstyrelsen i sin provning tillkdnnager huruvida
Trafikverkets inrittande och tillimpning av s.k. trangsektorplan, i fall den
inte bara anvinds som ett av ménga samordningsmedel, dr férenligt med
jarnvigslagen och, om s befinnes vara fallet, vilken betydelse och
rittsverkan planen har i kapacitetstilldelningsprocessen.

Trafikverket
Trafikverket anser att tilldelningen av infrastrukturkapacitet avseende SJ:s
taglage 504 har skett i enlighet med gillande ritt.

Trafikverket anser att frigan om Trafikverkets rétt att anvinda
tringsektorplaner har provats av Transportstyrelsen i tidigare tvist mellan
Veolia och Trafikverket och att Trafikverket med stod av beslut den 9 maj
2011 i drende TSJ 2011-542 har ritt att anvanda trangsektorplaner vid
kapacitetstilldelning. Trafikverket hinvisar dven till Transportstyrelsens
beslut i drende TSJ 2010-1667.

Parternas utveckling av talan

SJ har i huvudsak anfért foljande.

Tilldelningsbeslutet har tillkommit under forhallanden i en process hos
Trafikverket som inte pa det sétt jarnvdgslagen foreskriver har beaktat och
korrekt behandlat SJ:s tagldgesansokan. Tilldelningsbeslutet stir inte 1
dverensstimmelse med jarnvigslagen. Det har inte forelegat ndgon
kapacitetsbrist. Om Trafikverket har ansett att kapacitetsbrist har forelegat
s& har Trafikverket forfarit felaktigt som inte latit SJ:s sokta ldge for tdg
504, Veolias ifrdgavarande sokta ldge och andra jarnvigsforetags eventuella
sokta ldgen rymmas inom forslaget till tidtabell. Dérefter skulle
Trafikverket, sedan alla ansokningar beaktats, beviljat den ena eller andra
ansékningen med tilldimpning av korrekta fordelningskriterier och
prioriteringsregler.

Det ir endast betriffande avgangstiden fran Héssleholm som det foreligger
en mindre avvikelse (2 min) om man jamfor det s6kta tagldget den 10 april
2012 med vad som hade tilldelats i Tagplan 2012. I det underlag med
grafiska tidtabellsuppgifter och annat som tillstélldes SJ den 8 juni 2012
infor samridsmotet den 12-14 juni 2012 fanns inte SJ:s taglagesansékan om
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tdg 504 tillgodosedd. SJ tog upp saken vid métet och meddelade att SJ redan
hosten 2011 uppnétt enighet med trafikplanerare hos Skénetrafiken och
Oresundstag om att tidtabellen for Tagplan 2012 skulle kunna gélla ocksd
for Tagplan 2013 och tdg 504 ddrmed inplaceras i sokt tigldge. Om denna
enighet hade Trafikverket underrittats redan vid ett mote i Malmdo den 16
januari 2012. SJ presenterade ocksa vid samradsmotet ett forslag om
tidigareldggning av tdgets avgangstid fran Malmo, fran k1. 16.43 till kl.
16.40, vilket forslag skulle eliminera eventuella svarigheter vid passagen ut
ur Skane. Forslaget motte ingen invandning fran Skanetrafikens sida och
inte heller fran Trafikverkets foretrddare.

Nir forslaget till Tagplan 2013 publicerades den 2 juli 2012 och SJ kunde
konstatera att ingen forindring skett med tig 504, vinde sig SJ till
Trafikverket. Vid telefonforfragan hos Trafikverkets handlaggare fick SJ
beskedet att handliggaren var forhindrad att tillmé&tesgd det fullt
genomforbara forslaget fran SJ. I sitt yttrande senare 6ver Trafikverkets
forslag papekade SJ att tdglaget for tag 504 avvek frén SJ:s ansdkan och
beskrev hur forhéllandet skulle kunna réttas till.

Vid samordningsmdtet den 20-22 augusti 2012 upprepade SJ sin instéllning
betriffande tget och angav att tdg 504 var forenligt med dvriga
ansokningar. SJ klargjorde for Trafikverket sin syn om allvaret i att
tigligesansokan om tag 504 inte behandlades korrekt. Klargdrandet
foranleddes av det forhallandet att det, vid det tillfdlle under motet da SJ:s
ansokan in en ging gicks igenom, kunde konstateras att det inte fanns
ndgon invindning mot SJ:s ans6kan om tag genom Skéne fram till Néssjo.
Diremot fanns det stora problem att fa fram taget i onskad tidtabell norr om
Nissjo. Problemen hade uppkommit dérfor att konstruktorerna av
tidtabellen norr om Nissj aldrig underrittats om det av SJ 6nskade ldget av
taget for passage av Nissjo utan blott om den tidtabell for passagen som
foljde av tagets tinkta avgangstid fran Malmo kl. 18.11. Nir den 6nskade
korrekta tiden for passagen aktualiserades vid métet visade sig hindren for
ett tillrattaldggande bli ndstintill odverstigliga.

Tvistlosningsradet som inleddes den 31 augusti 2012 gav inte det resultat SJ
Onskade. Grundorsaken hirtill vara att tillskriva den genom hela processen
felaktiga hanteringen av tdg 504 pa delstrdckan Malmo-Nissjo.
Felaktigheten gav avsevirda omkonstruktionsproblem norr om Nissj6 och
gick inte att ritta till, sades det. Processen var for langt gingen.

Trafikverket har i sitt svar pa SJ:s yttrande 6ver forslag till Tdgplan 2013
1atit framskymta att det onskade tagliaget for tdg 504 inte aterfinns 1
tringsektorplanen och dérfor inte kan tillgodoses. Om s ér fallet vill SJ
framhalla foljande.
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Trangsektorplaner dterfinns sedan nagra ar som bilagor till Trafikverkets
jarnvagsnatsbeskrivning (JNB). Nytt for JNB 2013 é&r att det finns en
trangsektorplan for Skéne. En trangsektorplan beskriver med typexempel
hur olika sorters trafik ska kunna samordnas pa den begriansade kapacitet
som star till buds. Trangsektorplanerna dr Trafikverkets eget pahitt och
syftar till att ge jarnvigsforetag som stér i kast att ansdka om tagldagen en
bild av hur kapacitetsutnyttjandet i kommande tidtabell skulle kunna se ut
givet att forvintade ansdkningar kommer in. Trangsektorplanen dr inte
beskriven i de lagar, forordningar eller foreskrifter som styr fordelning av
taglagen och dess rittsliga verkan kan foljaktligen ifragasittas. Dess verkan
ska istéllet vara att bidra till en samsyn om kapacitetssituationen ldngs hart
utnyttjade jarnvagslinjer och vara en upplysning till sékande. I ett avseende
kan trangsektorplanen sidgas ha en styrande inverkan satillvida att
typtidtabellerna fér antas vara Trafikverkets beskrivning av maximalt
utnyttjande av de beskrivna linjerna. Eftersom Trafikverket dger att
bestimma hur mycket kapacitet som finns kan ségas att trangsektorplanerna
i det hér avseendet beskriver kapacitetstaket. Daremot kan
trangsektorplanernas typtidtabeller inte sdgas vara en styrande anvisning om
hur tillgénglig kapacitet faktiskt ska fordelas. En sadan tolkning skulle helt
sétta den planeringsprocess som beskrivs i jarnvigslagen ur spel.

De avgoranden fran Transportstyrelsen som Trafikverket hdnvisar till dr inte
relevanta for bedomningen i forevarande fall. Trafikverkets ratt att
bestimma kapacitetstaket ifrdgasitts inte av SJ. SJ menar ddremot att
trangsektorplanernas typtidtabeller inte far ses som ett stéllningstagande i
forhand om vilken trafik som ska rymmas under kapacitetstaket utan dér
maste inkomna ansokningar och deras lagenliga behandling under
kapacitetstilldelningsprocessen filla avgorandet.

SJ har bifogat ett utdrag (bilaga 10 till SJ:s skrivelse av den 3 oktober 2012)
med Trafikverkets synpunkter dér det betrdffande tag 504 anges "Taget far
ej plats i trAngsektorplanen”.

Av prop. 2003/04:123 till jamvégslagen framgar (s. 110 ff) att
grundprincipen dr att sokandens 6nskemal om infrastrukturkapacitet ska
ligga till grund for tilldelningen och att, om kapacitetskonflikt uppkommer
mellan olika s6kande, ska infrastrukturforvaltaren i samverkan med ber6rda
sokande, finna l6sningar som &r acceptabla for alla parter. I propositionen
sdgs ocksa att om prioriteringsregler anvinds, sa ska infrastrukturforvaltaren
i normalfallet inte nyttja dessa som grund for ensidiga beslut om tilldelning
forrdn 1 ett sent skede i tilldelningsprocessen. Vidare ar det forst efter att
mojligheterna att 16sa upp eventuella kapacitetskonflikter i frivillig
samverkan uttémts, som infrastrukturforvaltaren bor férklara den delen av
infrastrukturen 6verbelastad. Infrastrukturforvaltaren far forst darefter fatta
ensidiga beslut om tilldelning grundade pa prioriteringskriterierna.
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I forevarande fall skulle Trafikverket ha foljt gillande grundregel for
kapacitetstilldelning och séledes ha beviljat SJ:s tagldgesansokan
betraffande tag 504, eftersom ingen kapacitetskonflikt uppkommit. Att sd
inte skett strider mot lagen. For det fall Trafikverket likvil ansett att
kapacitetskonflikt forelegat skulle Trafikverket 4nda ha beviljat ansékan pa
den grunden att konflikten bortfallit da SJ presenterat en 19sning betriffande
taglaget som accepterats av dvriga sokande. Att sa inte skett strider mot
lagen. I det anforda ligger att Trafikverkets dberopande av och tillimpning
av den s.k. trangsektorplanen som grund for att inte bevilja ansdkan &r
felaktig, eftersom kapacitetsbrist 1 sektorn inte férelegat och eftersom
planen i sig inte grundar sig pa regler i jarnvigslagen.

[ Trafikverkets yttrande till Transportstyrelsen den 26 oktober 2012 papekas
att SJ inte har utnyttjat taglagena under Tagplan 2012 for tdgen 500, 501,
512, 513 och 516. Det framgér uttryckligen att detta forhéllande foranlett
Trafikverket att inte bevilja det s6kta laget for tdg 504. Det gick istillet till
Veolia. SI:s snabbtédgstrafik pa linjen Malmo-Stockholm bedrivs sedan
lange under dagtid med tag i stort sett varje timme. Efterfragan pa
medellanga och langa resor ir god. Diremot dr efterfrdgan och
marknadsandelen for de liangsta resorna, d.v.s. for Képenhamn/Malmd/Lund
till Stockholm, alltjamt relativt 1ag p.g.a. restiderna och konkurrensen fran
flyget. SJ har darfor sedan Tagplan 2011 till komplettering av det ordinarie
utbudet forsokt etablera sirskilt snabba tdg, med kortare restider, mellan
angivna slutstationer under morgnar och kvillar. Tag 500 Malmé-
Stockholm ansdktes for Téagplan 2012 i ett tidigt snabbt morgonldge, men
tilldelades ett 15 minuter langsammare ldge som inte bedémdes som
kommersiellt gangbart. Taget stéilldes darfor in den 30 januari efter en
kortare provperiod. Av fordonstekniska skal blev det samtidigt nédvéndigt
att ta bort tdg 501. Om dessa forhallanden har Trafikverket tidigare upplysts
av SJ. Tagldget i ej utnyttjade delar lamnades tillbaka. Tégldgena for tig
512, 513 och 516, som alla gick Stockholm-Jonkoping under Tagplan 2012,
kunde inte utnyttjas fullt ut. Anledningen var tekniska problem med tagen
som gjorde att farre tag dn planerat kunde anvindas i berdrd trafik liksom i
SJ:s trafik 1 6vrigt i landet. Om dessa forhallanden har Trafikverket tidigare
upplysts av SJ. Tagldgena i ej utnyttjade delar lamnades tillbaka.

Taglaget i fraga kommer att Idmnas tillbaka. Det forhéllandet att
Trafikverket tilldelat kapacitet som 4r otjanlig for SJ och ddrfor inte kan
anvéndas 1 en tidtabellsperiod, far naturligtvis inte vara skél i sig att tilldela
otjanlig kapacitet en senare tidtabellsperiod. Inte heller far tagtekniska
problem i det forflutna, som dvervunnits, vara godtagbar anledning att
forhindra tagens anvindning i senare sokta taglagen.
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Trafikverket har i huvudsak anfort foljande.

Tég 504 ingar som ett av flera tagldgen pa straickan Malmd-Stockholm och
omvint i ett eget trafikuppldgg. SJ har sedan nagra tagplaner tillbaka ansokt
om kapacitet for dessa “skip stop-tdg” (direkttadg utan uppehall for av- och
pastigning mellan start- och slutstation). Vid de forsta tgplanerna tilldelade
Trafikverket kapacitet enligt ansdkan, men av olika anledningar utnyttjade
SI inte de tilldelade tigldgena fullt ut. Under Tagplan 2012 ombads SJ att
forklara varfor tilldelad kapacitet for tdgen 500, 501, 512, 513 och 516 inte
nyttjades. Tagen 500 och 501 ir skip stop-tag. [ och med att skip stop-tdgen
i tidigare tgplaner haft en hog prioritet anpassades ménga andra tag utefter
sodra stambanan efter dem. Nér de ansokta tagldgena sedan inte nyttjades
fullt ut, mottog Trafikverket mycket kritik frén andra jirnvigsforetag som
asamkats langre transporttider, fordyrad produktion och l4gre intékter.

Trafikverket har bifogat skrivelser till SJ dér det framgér att tdgldgena rorde
trafik pa strackorna Stockholm-J6nkoping vice versa och Stockholm-
Koépenhamn vice versa och att SJ ombetts redogéra for varfor tilldelad
kapacitet e} nyttjats som ténkt.

Trafikverket hinvisar till 6 kap. 20 § jarnvigslagen. Av forarbetena framgar
att om en sdkande har ans6kt om och erhallit tagldgen som inte brukas eller
kraftigt underutnyttjas, bor infrastrukturforvaltaren ges mojlighet att i
kommande tdgplaneprocess beakta detta. En forutséttning ér att detta
framgar av beskrivningen av jarnvigsnitet. Detta ar av betydelse for
konkurrensforhédllandena pa marknaderna for jarnvégstransporter (prop.
2003/04:123, s. 122). En skrivning med avseende pé detta finns 1
jarnvigsnitsbeskrivningen avsnitt 4.6.

I Tagplan 2013 sokte Veolia ett tagldge med avgangstid frdn Malmo kl.
16.33. Mot bakgrund av det ovan anf6rda valde Trafikverket att tilldela
Veolia tidtabellskanalen k1. 16.43 och SJ:s tag 504 fick en ny avgangstid kl.
18.11. Detta beslut var helt i linje med jarnvigslagens intentioner.

Bevekelsegrunden for Trafikverkets tilldelning av kapacitet 4r avhingigt det
faktum att SJ inte har utnyttjat tilldelad kapacitet enligt 6 kap. 20 §
jarnvégslagen. Det innebar att Trafikverket valde att anvisa SJ annan
tidtabellskanal utan att hantera oforenliga ansokningar i det sokta l4get.

Trangsektorplanen &r inte ett styrande dokument som forutsiger vilken
trafik som ska tilldelas respektive kanal. Planen ar enligt JNB 2013 4.2.1.3.
ett hjalpmedel for att optimera nyttjandet av kapacitet. Transportstyrelsen
har angett att Trafikverket har rétt att anvinda trangsektorplaner vid
kapacitetstilldelning.
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Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jarnvégslagen (2004:519) framgar att ett jarnvagsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvagstrafik till tillsynsmyndigheten far hinskjuta tvister om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jarnvéagslagen star i dverensstimmelse
med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Denna regel
grundas pa artikel 30 1 direktiv 2001/14/EG. Enligt nimnda regel kan en
sokande 6verklaga ett beslut av infrastrukturforvaltaren avseende bl.a.
tilldelningsforfarandet och dess resultat till ett regleringsorgan. Provningen
ska séledes inte bara gilla hur kapacitet faktiskt har tilldelats utan dven
processen innan tilldelningsbeslutet.

Av 6 kap. 1 § jarnvégslagen framgdr bl.a. att en infrastrukturforvaltare ska
agera konkurrensneutralt och icke-diskriminerande.

I 6 kap. 5 § jarnvigslagen anges f6ljande. En infrastrukturforvaltare ska
uppritta en beskrivning av det jarnvigsnit forvaltaren rader 6ver.
Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillginglig infrastruktur samt
information om villkoren for tilltrdde till och utnyttjande av infrastrukturen
och om forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet. Av
4 § 11 Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (JVSFS 2005:1) om tilltrade till
jarnvigsinfrastruktur framgér att en beskrivning av jairnvagsnit ska
innehélla information om infrastrukturen enligt 6 kap. 5 § jarnvigslagen. Av
5§ biJvSFS 2005:1 framgar att jarnvagsnitsbeskrivningen ska innehalla
uppgifter om infrastrukturens kapacitetsegenskaper.

Bestimmelserna i jarnvigslagen om infrastrukturforvaltares skyldigheter
och kapacitetsplanering bygger pa direktiv 2001/14/EG. Av forarbetena som
ligger till grund for bestdimmelserna 1 jarnvigslagen (prop. 2003/04:123)
framgar pd s.117 bl.a. f6ljande. Bestimmelserna i direktiv 2001/14/EG
motiveras ytterst av att det pé varje jarnvigsnit finns en aktor i
monopolstillning — normalt sett infrastrukturforvaltaren — som mot avgift
planerar och levererar framkomlighet pé jarnvédgsnitet till jarnvagsforetag
och andra organisatorer av jarnvégstrafik. Direktivet har antagits med
beaktande av att systemen for faststillande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor mojliggora lika och icke-diskriminerande
tilltrade till infrastrukturen for alla som har rétt att organisera och utfora
trafik. Dartill kommer att dessa system bor ge jarmviagsforetag och andra
organisatdrer av jarnvigstrafik klara och dverensstimmande signaler, sa att
de kan fatta rationella beslut. Direktivets bestimmelser om infrastruktur-
forvaltares skyldighet att uppritta och publicera en jarnvigsnitsbeskrivning
syftar till att sdkerstilla insyn, forutsebarhet och icke-diskriminerande
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tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen for samtliga jarnvagsforetag och
auktoriserande sokande.

Tilldelningsforfarandet gar till sd att den som har rétt att utfora eller
organisera trafik pa svenska jarnvédgsnit kan ansdka om infrastruktur-
kapacitet i form av tagldge hos en infrastrukturforvaltare i enlighet med
jarnvigsnitsbeskrivningen. Enligt 6 kap. 9 § andra stycket jirnvégslagen
ska infrastrukturforvaltaren i sa stor utstrickning som mdjligt tillmotesga
alla ans6kningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska
effekten pa sokandenas verksamhet och andra forhallanden av betydelse for
sokandena. Om ansékningarna om kapacitet for banarbeten och kapacitet
for nyttjande av jarnvégsinfrastruktur kan samordnas ska
infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 11 § jarnvagslagen faststilla
kapaciteten i en tdgplan. Om ansdkningarna inte kan samordnas ska
infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 12 § samma lag, tillhandahélla ett
forfarande for skyndsam tvistlésning. Om man trots detta inte kommer
Overens ska infrastrukturfrvaltaren, enligt 6 kap. 13 § samma lag, forklara
infrastrukturen som Gverbelastad i1 den delen. I en sddan situation avgors
tilldelningen med hjélp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier
som medfor ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen
(6 kap. 3 § jarnvigslagen). Av 29 § i Jarnvégsstyrelsens foreskrifter (JvSFS
2005:1) om tilltrdde till jarmvagsinfrastruktur framgar att samordningen av
ansOkningarna ska dokumenteras pa sa sétt att det framgar vilka vésentliga
justeringar som har gjorts i forhallande till ans6kningarna om taglagen och
grunden fOr justeringarna. Ett taglidge ska tilldelas for en tagplaneperiod 1
taget (6 kap. 19 § jarnvégslagen).

Infrastrukturforvaltaren har stdd i jarnvégslagen for att stdvja
dverbokningar” av kapacitet. "Overbokningar” av kapacitet innebér att
jarnvigsforetag eller sékande anséker om och tilldelas kapacitet som sedan
inte utnyttjas. I 6 kap. 20 § jarnvigslagen anges foljande. Den som har
tilldelas ett tagldge och under en manad inte har utnyttjat taglidget i den
utstrdckning som anges i beskrivningen av jarnvégsnitet, ska pa begiran av
infrastrukturforvaltaren avsta fran tagldget. Detta géller inte om det laga
utnyttjandet beror pa faktorer som inte dr av ekonomisk art och som ligger
utanfor innehavarens kontroll. Om ett tagldge inte har utnyttjats kan detta
beaktas vid en senare tilldelning av taglidgen. Av 20 § 1 JVSFS 2005:1
framgar att jarnvigsnatsbeskrivningen ska innehélla information om i hur
hog grad ett tilldelat tagldge ska nyttjas for att inte dterkallas och
information om hur icke nyttjade tagldgen kan beaktas vid senare tilldelning
av taglagen. [ Gvrigt anges att infrastrukturforvaltaren ska kunna motverka
“dverbokningar” av kapacitet genom att anvinda bokningsavgifter enligt 7
kap. 7 § jarnvagslagen.
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[ avsnitt 4.6 1 INB 2013 anges f6ljande om tilldelad kapacitet som inte
anvénds. "Om tilldelad kapacitet inte ska anvindas, ska Trafikverket
omgaende underréttas om att kapaciteten ar tilldnglig for annat anvindande.
Den s6kande som tilldelats kapacitet men inte anvint den i vederborlig
omfattning, ska pa Trafikverkets begiran avsta fran kapaciteten. Detta giller
inte om det bristande anvindandet beror pa faktorer som inte ar av
ekonomisk art och som ligger utanfor innehavarens kontroll. Om tilldelad
kapacitet inte har anvénts, kan detta beaktas vid en senare tilldelning av
kapacitet.”

Transportstyrelsen gor foljande beddmning.

SJ har infér Tagplan 2013 i tid inkommit med ans6kan om taglage for tag
504, aktivt deltagit i och beskrivit behovet av att fa sin ans6kan
tillgodosedd. Trafikverket beslutade den 14 september 2012 om
kapacitetstilldelning for tag 504 i Tgplan 2013 med en forskjuten avgangs-
och ankomsttid med ca 1,5 timmar. Trafikverket har uppgett att verket
grundat sitt beslut pa 6 kap. 20 § jarnvagslagen och det faktum att SJ inte i
foregdende tagplan, Tagplan 2012, hade utnyttjat viss tilldelad kapacitet.

SJ har i kapacitetstilldelningsprocessen fram till beslut om Tagplan 2013
uttryckt sina 6nskemal och dessutom redovisat ett, enligt SJ, fungerande
losningsforslag for tdglige 504. Trafikverket har dock inte, efter tvistlosning
for att 16sa kapacitetskonflikten med annan stkande, forklarat aktuell del av
infrastrukturen som 6verbelastad och gjort en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstirkningsplan. Trafikverket har inte heller tilldelat kapacitet
med hjélp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen. Trafikverket
kan mot denna bakgrund inte anses ha foljt jirnvagslagen vid sin
kapacitetstilldelning. Det innebér att Trafikverket inte tillimpat de i
jarnvigslagen stipulerade stegen med frivillighet, samordning, tvistldsning,
Overbelastning och tilldimpning av prioriteringskriterier. Trafikverket har
ddrmed inte behandlat SJ:s ansékan om infrastrukturkapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt.

Vidare har Trafikverket inte i samordningsfasen eller i samband med
tvistlosning dokumenterat och kommunicerat skilen till beslutet att avsla
SJ:s begidran om taglage 504. Trafikverket har inte heller dokumenterat och
kommunicerat vilka avvigningar som gjorts infor beslutet att avsla SJ:s
begiran om taglidge 504. Detta agerande innebdr att det inte framgar om
Trafikverket, i sa stor utstriackning som méjligt, har tillmotesgatt SJ:s
ansdkan om infrastrukturkapacitet och beaktat de ekonomiska
konsekvenserna och andra forhallanden av betydelse for SJ som den
torskjutna avgangs- och ankomsttiden medforde.
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Trafikverkets agerande infor beslut och Trafikverkets beslut den 14
september 2012 vad avser SJ:s tagldgesansokan for tdg 504 kan mot denna
bakgrund inte sdgas std i dverensstammelse med jarnvigslagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. SJ:s talan ska darfor bifallas i
denna del.

Trafikverket har anfort att grunden f6r behandlingen av aktuell
taglagesansokan var att SJ inte nyttjade kapaciteten i foregdende tdgplan. SJ
har uppgett att outnyttjade tagldgen limnats tillbaka och angett anledningen
hértill. Oavsett hur det forhéller sig med detta har Trafikverket inte, vilket
framgér av det ovan anf6rda, foljt forfarandena enligt gillande forfattningar
vid sin kapacitetstilldelning infér Tégplan 2013.

Trafikverket har i sin jarnvigsnitsbeskrivning inte nirmare angett
information om ldgsta nyttjandegrad eller hur icke nyttjade tglédgen kan
komma att beaktas vid senare tilldelning av tdglége. Det innebir att
forutsittningarna blir otydliga och ddrmed svara att forhalla sig till for
jarnvigsforetag och annan sdkande och att Trafikverket inte efterfoljer
kraven enligt 20 § 1 JVSFS 2005:1.

Uppgifter om infrastrukturens kapacitetsegenskaper ska framga av
beskrivningen av jarnvégsnitet. Trangsektorplanerna som redovisas i
Trafikverkets jarnvagsnitsbeskrivning dr exempel pa en del av
jarnvigsnitets kapacitetsegenskaper eftersom de 1 ndgon mén beskriver
kapacitetstaket. Jirnvagsnitsbeskrivningen ska ge jarnvigsforetag och andra
sOkande transparenta och lika forutsittningar infor ansdkan om infra-
strukturkapacitet. Trafikverket kan ocksé anvinda trangsektorplanerna som
stod for att 1 kapacitetstilldelningsprocessen se hur hogt kapacitets-
utnyttjandet dr och nér kapacitetstaket ar natt. Det som sedan reglerar
forfarandet vid olosta intressekonflikter om kapacitet &r reglerat i 6 kap.
jarnvigslagen. Bestimmelserna i 6 kap. jarnvigslagen om frivillig
samordning, tvistlosning, 6verbelastning och prioriteringskriterier syftar till
en likabehandling och forutsdgbarhet dér jarnvigsforetagens behov och
Onskemal ska vara utgangspunkten.

I aktuellt fall har trdngsektorplanen inte visat sig ha avgdérande betydelse {6r
kapacitetstilldelningen utan anledningen till att SJ inte fick det 6nskade
taglaget har av Trafikverket angetts vara tidigare inte nyttjade taglagen.

Trafikverket har rétt att anvéinda trangsektorplaner som stdd och
samordningsmedel i kapacitetstilldelningsprocessen. Transportstyrelsen har
dock forstaelse for att SJ har fatt intryck av att trangsektorplanen varit
styrande vid tilldelningen av taglige for tag 504; detta eftersom Trafikverket
i kommentar till SJ angett att tdget inte inryms i trangsektorplanen.
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I den slutliga handlaggningen av detta drende, som beslutats av vdg- och
jarnvagsdirektoren Birgitta Hermansson, har deltagit enhetschefen Heléne
Jarefors och sektionschefen Asa Tysklind, juristen Susanna Angantyr och
handldggaren Nils Enberg, den senare foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Birgitta[Hermansson
Vig- och jarnvagsdirektor
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Bilaga - Underrattelse om hur man 6verklagar beslut

Om foretaget/Ni vill overklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Vig- och jarnvigsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som dverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frén den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som
foretrdder det allméinna skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sdnda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Forvaltningsritten 1 Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjilvt
andrar beslutet pa det sitt som Onskas.

Behdvs mer information om hur foretaget/Ni skall g tillviga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag(@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503



