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Sokande

Svenska Tagkompaniet AB
Centralplan 3
803 11 Givle

Motpart

Trafikverket
781 89 BORLANGE

Saken

Prévning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning 2010

Beslut

Transportstyrelsen beslutar att Trafikverkets jarnvigsnétsbeskrivning (JNB)
2012 ska kompletteras med de kdnda f$rutsittningar om banornas beskaffenhet
som kan foranleda trafikrestriktioner och forsdmrade kapacitetsegenskaper.

Vidare ska Trafikverket, frin och med JNB 2012, tydligt skilja pa informationen
om troliga trafikrestriktioner i generella termer och informationen om stérnings-,
néd- och réjningssituationer.

Bakgrund

Trafikverket #r infrastrukturforvaltare och forvaltar Fryksdalsbanan dir
jarnvigsforetaget Svenska Tagkompaniet AB (bolaget) bedriver trafik. For
trafiken har parterna tréiffat ett trafikeringsavtal. Under vintern 2009/2010 hade
strickan Sunne-Torsby problem med uppfrysning i banan, vilket resulterade i
stora lutningar i sidled. Trafikverket inforde forst trafikrestriktioner i form av
hastighetsnedsittningar for att sedan stinga av banan i sex veckor for
aterstillningsarbete. Bolaget fick kora buss for att ersdtta sin trafik under
perioden.

Trafikverket anger 1 avsnitt 3.4 1 jarnvigsnitsbeskrivningen (JNB) 2010 att
tillfilliga trafikrestriktioner kan forekomma till f6ljd av skador pa
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infrastrukturen (pd grund av jdmvigsolyckor, Oversvimningar m.m.). Av
avsnittet framgér det dven att restriktioner kan forekomma pé grund av I6vhalka,
infrastrukturens beskaffenhet och trafikens art. Utdver dessa trafikrestriktioner
kan dven restriktioner forekomma f6r sérskild infrastruktur, miljorestriktioner,
farligt gods, tunnlar och broar. Var dessa restriktioner rader redovisas i avsnitten
3.4.1-3.451JNB.

Yrkanden och instéllningar

Svenska Tagkompaniet AB

Svenska Tagkompaniet AB (bolaget) har hinskjutit en tvist till
Transportstyrelsen om Trafikverkets beslut avseende formulering av avsnitt 3.4 1
JNB 2010 st&r 1  Overrensstimmelse med  jdrnvidgslagen och
jarnvigsforordningen (2004:526) samt foreskrifter som meddelats med stod av
dessa.

Trafikverket
Trafikverket anser att INB 2010 &r upprittad i enlighet med gillande lagstiftning
och att det ddrmed saknas skdl for att forindra dess formulering.

Parternas utveckling av talan

Bolaget har i huvudsak anfort féljande

Under vintern 2009/2010 stingde Trafikverket, med stod av JNB avsnitt 3.4, av
banan Sunne-Torsby under sex veckor pd grund av “onormala
viderforhallanden”. Bolaget anser att Trafikverket genom att i detta fall hiinvisa
till avsnitt 3.4 1 JNB:n felaktigt tillampar trafikrestriktioner och dirigenom
utvidgat mdjligheten for infrastrukturforvaltaren att, enligt 6 kap. 17 §
jarnvigslagen, frangd tidigare beslut om kapacitetstilldelning, dven for
stérningar som orsakats av eftersatt underhall.

Viderforhallanden som raddde den gdngna vintern kan enligt bolaget inte anses
vara oférutsedda. Bolaget anfér vidare att det inte kan vara lagstiftarens mening
att infrastrukturforvaltaren kan &beropa 6 kap. 17 § jimvigslagen om det
forebyggande underhallet skurits ner s mycket att det endast krdvs normal och
forutsdgbar yttre paverkan for att infrastrukturen ska bli ofarbar i veckor.

Det #r orimligt med hénsyn till konsekvenserna for jarnvigsforetag och deras
kunder om Trafikverket via formuleringen i avsnitt 3.4 ges rétt att stéinga av en
bana pé satt som skett pd grund av efiersatt underhdll. Enligt bolagets
uppfattning har infrastrukturforvaltaren ritt att géra ingrepp i tigplanen for att
atgirda nddsituationer och i samband med olyckor. Jarnvigsforetagens
kinnedom om banors standard och skick ges genom JNB:n, linjebeskrivningarna
och linjekdnnedom. Jdrnvigsforetag har ingen kinnedom om riskerna for
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trafikrestriktioner till foljd av bristfilligt forebyggande underhall. Det dr en
forutséttning att uppgifterna i JNB:n och linjeboken géller under 4rets alla fyra
arstider.

Bolaget delar i stort Trafikverkets beskrivning av héndelseférioppet som ledde
fram till beslutet att stinga av strickan Sunne-Torsby. Till skillnad fran
Trafikverket anser bolaget att beslutet inte togs i samrad med bolaget.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande

Beslutet att stiinga den aktuella strickan Sunne — Torsby togs den 18 mars 2010.
Innan banan stingdes hade Trafikverket infort trafikrestriktioner i form av
hastighetsnedséttning pad grund av uppfrysning som korrigerades med
kilningsmetod pd utsatta stillen. Diskussion fordes med bolaget om att banan
skulle forbli &ppen med reducerad hastighet (sth40), men trafikuppligget
bedomdes inte kunna genomforas av Varmlandstrafiken som ér trafikhuvudman,
Striackan kunde ater 6ppnas for trafik helgen 24-25 april 2010.

Trafikverket har via beskrivningen av jarnvigsniiet informerat berbrda att
tillfalliga trafikrestriktioner kan forekomma till f8ljd av skador pa
infrastrukturen, men ocksd pd grund av infrastrukturens beskaffenhet.
Betriffande det senare anges i beskrivningen att strik/banor som Trafikverket
forvaltar har olika standard. Av bilagorna 5 och 14 il JNB:n framgar att
jarnvégsnitets standard och tekniska gransvirden kan variera mellan olika strik.
Den aktuella striickan har exempelvis en lagre storsta tillaitna hastighet &n vad
som giéller p& andra bandelar. Férutom tillfilliga trafikrestriktioner pa grund av
skador pd infrastrukturen kan trafikrestriktioner férekomma pd grund av
infrastrukturens beskaffenhet som sadan enligt avsnitt 3.4 3 INB:n 2010. Detta
biér uppmérksamma jirnvigsforetagen pa att striken har olika standard och att
infrastrukturens beskaffenhet i det enskilda fallet &r avgérande for mojligheterna
att trafikera den.

Infrastrukturforvaltarens skyldigheter och réttigheter aft tillse siikerheten i
jarnvagssystemet dr tydliga enligt jérnvigslagen. Den aktuella strickan
paverkades sa illa av den stringa vinterkylan att lutning i sidled uppstod. Vid
avstingningen bedomde Trafikverket att sirdckan hade kunna trafikeras med
reducerad hastighet (sth40), men tillstindet i anlaggningen forvérrades och efter
ett tag kunde inte sdkerheten garanteras med reducerad hastighet. Det hade da
varit en sikerhetsrisk att halla strickan Gppen fOr trafik. Detta forfarande kan
inte sdgas vara lagstridigt och JNB 2010 bor inte dndras. Trafikverket anser att
ritten att infora trafikrestriktioner med hénsyn till trafiksdkerheten dr ovillkorlig.

Trafikverket anser inte att verket, genom formuleringen i JNB:n, har utvidgat
rétten att utnyttja tillfilliga trafikrestriktioner enligt Jrnvigslagen.
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Skél for beslutet

Enligt 6 kap. 17 § jamvigslagen ska infrastrukturforvaltaren vidta nédvindiga
dtgarder for att Aterstdlla trafiken till det normala efter storningar. [
forfattningskommentaren till jarnvégslagen (prop. 2003/04:123 Jirnvigslagen)
ges exemplet avseende stdrningar i jdrnvégstrafiken att vid olyckor kan
infrastrukturforvaltaren dirigera om ftrafiken. Bestimmelserna i 6 kap. 17 §
jarnvigslagen ér inforda i svensk ritt for att delvis genomfora art. 29 i direktiv
2001/14 EG'. Enligt art. 29.1 i dircktivet ska stomingar bero pa tckniska
missoden eller olyckor. Transportstyrelsen finner mot denna bakgrund att med
storningar 1 jdrnvigstrafiken avses plotsligt uppkomna och of6rutsedda
héndelser. Enligt art. 29.2 i direktivet far de taglidgen som tilldelats dtertas av
infrastrukturforvaltaren vid en nédsituation pa grund av ett allvarligt fel for att
reparera systemet. I den jdrnvégslagen genomfiirdes direktivet med tilligget for
réjningssituationer. Transportstyrelsen har i bolagets utveckling av talan
uppfatiat att jirnvagsforetag och auktoriserade stkanden har behov av tydligare
information om kiinda fSrutsittningar angdende olika strickor fran Trafikverket.
Bade bolaget och Trafikverket anfor att en infrastrukturforvaltare méste ha ritt
aft stdnga av en bana nér det 4r trafiksikerhetsmissigt motiverat, men bolaget
anser att Traftkverket inte kan forsumma underhll for att sedan stinga av en
bana och aberopa nid. Transportstyrelsen anser att en infrastrukturférvaltare har
ratt att frdnpd sitt tidigare beslut om kapacitetstilldelning vid en ndd- eller
rdjningssituation oavsett orsak. Transportstyrelsen anser att en nddsituation kan
uppkomma efter att problem orsakade av exempelvis eftersatt underhall

omojliggdr anvindandet av infrastrukturen under en period. Av vad som

framkommit var det ként frin Trafikverkets sida att banans standard
(banunderbyggnad) pa strickan Sunne-Torsby vid vissa tider och vider
medforde risk for sidoforskjutning, vilket ocksd skedde i det aktuella fallet.
Liget uppstod och forvdrrades tills trafikrestriktioner i form av
hastighetsnedsatiningar infordes. Nér banan slutligen stingdes radde en
nddsituation eftersom skadorna pé infrastrukturen innebar en siikerhetsrisk om
trafikering tillatits.

Transportstyrelsen anser att den information som finns i Bilagorna 5 och 14 i
JNB 2010, t.ex. stérsta tillatna hastighet for olika banor, inte &r tillricklig for att
ge jarnvigsforetagen och de auktoriserade stkanden upplysning om att olika
strickor har en lAgre standard #n andra bandelar och att trafikrestriktioner
didrmed kan forekomma.

| Europaparlamentets och radets 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av

infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fr utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg (EGT L 75, 15.3.2001, s. 29)
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Vid sidan av stémingssituationer eller néd- och réjningssituationer som kan
intraffa kan det finnas behov for infrastrukturforvaltaren att infora
trafikrestriktioner av andra anledningar. Dessa trafikrestriktioner kan vara av
permanent slag, avse sirskild infrastruktur, vara miljoskil, bro- och/eller
tunnelsikerhetsskdl osv. Enligt 6 kap. 5 § jarnvigslagen ska
infrastrukturforvaltaren beskriva infrastrukturen i JNBmn. I 4-6 §§ i
Jamvigsstyrelsens  foreskrifter  (JVSFS  2005:1) om  tilltrade  till
Jamvigsinfrastruktur finns krav pi att JNB:n ska innehdlla information om
infrastrukturens  beskaffenhet, sdrskilt tekniska och kapacitetsrelaterade
egenskaper. Transportstyrelsen anser att detta innebdr ett krav pd
infrastrukturforvaltaren att i beskrivningen av jarnvdgsnitet beskriva banans
standard. Uppgifter om banans standard som Trafikverket har kdnnedom om vid
publikationstillfiillet for JNB:n ska framgd av JNB:n. Detta innefattar uppgifter
om de avsnitt av banan som har ligre standard pd banunderbyggnad eller ligre
underhallsprioritet 4n genomsnittet. Genom att i JNB:n redogéra for
forutséttningarna for trafik gors jarnvigsforetagen och auktoriserade stkanden
medvetna om att det kan bli aktuellt med tillfélliga trafikrestriktioner, Syftet med
att gora forutsittningarna klara frdn bogjan dr att géra det mojligt for
jarvigsforetagen att planera sin trafik. Det dr alltid forknippat med kostnader
for de jamvégsforetag som drabbas av en avstingning eller tillfilliga
trafikrestriktioner. Kinda forutsittningar ska dérfor tillkdnnages for att ge
jamvigsforetag och auktoriserade sdkande en mdjlighet att innan trafikering
avgora om det dr ekonomiskt forsvarbart att trafikera en striicka dér det rader en
hogre sannolikhet for trafikrestriktioner. Utan dessa kdnda forutsdttningar far
jdmviagsforetag och auktoriserad sokande svart att agera rationellt vid
ansdkningstillfillet  och vid tecknandet  av trafikeringsavtalet.
Sammanfattningsvis giller att forutom trafikrestriktionér orsakade av négon
platslig och ofrutsedd stérningssituation eller ndd- och réjningssituation samt
permanenta trafikrestriktioner som nidmns ovan &4r en fredje variant av
trafikrestriktioner de som med anledning av banans beskaffenhet mer eller
mindre sannolikt kommer att intriiffa och paverka faststilld kapacitetstilldelning.

Transportstyrelsens bedomning

Infrastrukturférvaltaren ska tydligt informera i JNB:n om kénda forutséttningar.
Informationen som Trafikverket ger i avsnitt 3 samt Bilagorna 5 och 14 i INB
2010 &r inte tillrdcklig for att jarmvégsforetag ska i kiinnedom om troliga
problem med hénsyn till kdnda frutséttningar pé olika strackor.
Infrastrukturforvaltaren ska i jaimvigsnétsbeskrivning (JNB) 2012 och framdver
komplettera informationen med de k&nda férutséttningar om banornas
beskaffenhet som kan foranleda trafikrestriktioner och forsdmrade
kapacitetsegenskaper, Infrastrukturforvaltaren ska ocksa i generella termer
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beskriva de trafikrestriktioner i form av hastighetsnedsittningar och fordonsvikt

m.m. som kan forvéntas uppkomma pa dessa banor.

Transportstyrelsen anser att kénda forutséittningar avseende exempelvis att vissa
banor har ligre underhallsnivd och ldgre standard pad banunderbyggnad eller
forekomst av lovhalka pd vissa strickor eller platser ska anges 1 JNB:n for att
jarmvigsforetagen och de auktoriserade sokanden ska fi kinnedom om de
trafikrestriktioner som kan behdva inféras p&d grund av infrastrukturens
beskaffenhet eller &vriga forutsdttningar. Direfter dr det upp till
jarnvigsforetagen att antingen acceptera villkoren i ett trafikeringsavtal eller
vinda sig till Transportstyrelsen for att faststélla villkoren i avtalet.

Jarnvigsforetag och auktoriserade sdkanden har en battre mdjlighet att beddma
trafikeringsmdjligheter och eventuella behov av ersittningstrafik med tydligare
information om troliga problem med hénsyn till kdnda forutsittningar pa olika
strdckor. Pa sa sétt far jarnvigsforetag och auktoriserade sokanden information
om de villkor som géller for trafikering. Att en striicka inte underhills och sedan
forsdmras allteftersom hindrar inte, enligt Transportstyrelsen, att en
infrastrukturforvaltare har rétt att frangd tidigare beslut om kapacitetstilldelning
vid en ndd- eller réjningssituation. Vilka banor en infrastrukturférvaltare ska
prioritera att underhdlla kan inte Transportstyrelsen paverka.

Trafikverket har anfort att beslutet att stinga av strickan Sunne-Torsby togs i
samrad med bolaget. Rétten att fringa tidigare beslut om kapacitetstilldelning ar
enligt 6 kap. 17 § jdrnvigslagen begrénsad till nod- och réjningssituationer.
Enligt Trafikverket fordes diskussioner med bolaget vid beslutet om att fortsitta
med trafiken men detta beddmdes inte genomf&rbart pa grund av den reducerade
hastigheten. Nér beslutet togs att séinka storsta tilldtna hastighet p& banan var det,
enligt Transportstyrelsen, inte att anse som en ndd- eller rojningssituation.
Trafikverket anfor vidare att efter ett tag kunde inte strickan langre trafikeras
med reducerad hastighet pd grund av sdkerhetsskdl. Vid det senare tillfillet
foreldg en nddsituation anser Transportstyrelsen. Kravet pa information om
troliga trafikrestriktioner i JNB syftar till att géra de som trafikerar och de som
avser att trafikera informerade om fOrutsdttningarna pd ett transparcnt sétt
samtidigt som infrastrukturférvaltaren styrs att dtgérda de problem som leder till
trafikrestriktionerna, eftersom det oftast ar forknippat med kostnader for
jarnvigsforetag och auktoriserade sokande nir restriktioner infors. Daremot
finns alltid rditen dnda for infrastrukturfdrvaltaren att stéinga av banan enligt 6
kap 17 § jarnvigslagen for néd- och rgjningssituationer oavsett vad som orsakat
situationen.

Som tidigare nimnts dr syftet med JNB:n att ge lika fSrutsitiningar och
transparens nir nya aktorer ska in pé en avreglerad, konkurrensutsatt marknad.
Aven om det kan wvara kint for etablerade jirnvigsforetag och
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infrastrukturforvaltaren om banstandarder pa Trafikverkets olika banor &r den
informationen inte kiind for nya aktorer, Det bakomliggande syftet med JNB:n &r
att komma till ritta med det informationsunderskott som de nya aktérerna har i
forhallande till infrastrukturforvaltaren och de statligt #dgda dominerande
jarnvigsforetagen. )

Av avsnitt 3.4 om trafikrestriktioner i INB 2010 &r det idag svéart att utldsa vilka
trafikrestriktioner som kan bli aktuella. Transportstyrelsen finner didrmed att
Trafikverket ska komplettera INB med, for Trafikverket, kdnda forutséttningar
om banornas beskaftfenhet samt att Trafikverket tydligt skiljer pd forutsidgbara
trafikrestriktioner, oférutsedda och plotsliga trafikrestriktioner (stérningar), néd-
och rdjningssituationer samt permanenta trafikrestriktioner. Jarnvigsforetagen
och de auktoriserade stkanden ska kunna utlidsa av JNB:n vilka troliga och
ddarmed forutsdgbara trafikrestriktionerna som kan behdéva inforas av
Trafikverket med anledning av de kdnda forutsdttningar som har beskrivits i
JNB:n. Tagplanen for 2011 &r beslutad och avtal om trafik har triffats. Om
dndringarna 1 enlighet med detta beslut genomftrdes redan till tagplan 2011
skulle det inte medféra de tinkta effekterna for jidrmvigstoretagen och de
auktoriserade s¢kande. Andringarna ska dirfor genomfdras fran och med JNB
2012,

Beslut i detta drende har fattats av tillfdrordnad jarnvigsdirektér Stig Brahn. 1
den slutliga handlaggningen av &rendet deltog enhetscheferna Claes Elgemyr
och Asa Tysklind, juristen Susanne Karlsson och handlaggaren Nils Enberg, den
senare foredragande.

)

Stig Brahn

Transportstyrelsens beslut kan dverklagas — se bilaga

Transportstyrelsen Box 14
Jarnvigsavdelningen 781 21 Borlange wwnw.transportstyrelsen.se jarnvag@transportstyrelsen.se
Bestksadress: Hagavégen 2 telefon: 0771-503 603

Sida

7(7)


http://www.transportstyrelsen.se
mailto:Jarnvag@transportstyrelsen.se

Underrittelse om hur man dverklagar beslut

Om foretaget/Ni vill dverklaga detta beslut ska foretaget/Ni skriva til]
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen
Jarnvigsavdelningen
Box 14

781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets beteckning
(dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni anser att beslutet
ska dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor frén den
dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som foretrader det
allménna ska &verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da

beslutet meddelades.

Transportstyrelsen ska siinda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Férvaltningsritten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte dndrar
beslutet pé det sétt som Onskas.

Behdvs mer information om hur foretaget/Ni ska ga tillviga, skriv eller ring till
Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503

Bilaga
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