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Sokande:

Snélltaget AB, 556401-0055
Norra Vallgatan 34

211 25 Malmo

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borlidnge

Saken

Provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvigsmarknadslagen (2022:365)
avseende Trafikverkets beslut att neka tvistlosning

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets beslut att neka Snélltdget AB:s begéran om tvistlosning for
tdg 30 och tdg 3942 &r inte 1 Overensstammelse med 7 kap. 15 §
jarnvagsmarknadslagen (2022:365), JML.

Trafikverkets har agerat i strid med kraven i 7 kap. 1 § JML att tilldela
kapacitet pé ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt genom att
inte tillhandahélla ett tvistlosningsforfarande som s6kande av internationella
taglagen kan ta del av.

Trafikverket ska, vid hanteringen av ansdkningar for tdgplan 2027,
sdkerstdlla att sokande av internationella tdgldgen ges mojlighet att ta del av
det tvistlosningsforfarande som Trafikverket ska tillhandahalla enligt 7 kap.
15 § JML.

Med internationella tdgligen avses i detta beslut inte sddana forplanerade
internationella godstaglédgen (Paps) som trafikerar internationella
korridorer.!

Transportstyrelsen avslar Snélltdget AB:s yrkande om att Transportstyrelsen
omedelbart ska upphéva Trafikverkets beslut om internationell faststillelse
av tagplan 2026 av Snélltaget AB:s ansokan for tdg 30 och 3942 samt
yrkandet om att Transportstyrelsen omedelbart ska upphdva Trafikverkets
beslut att inte prova tvisten. Transportstyrelsen avsldr dven yrkandet om att
Trafikverket ska ateruppta Snélltdget AB:s begiran om tvistlosning.

U Jfr. artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22
september 2010 om ett europeiskt jarnvéigsnat for konkurrenskraftig godstrafik.
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Redogorelse for arendet

Den 8 september 2025 ldmnade Snélltdget AB (Snélltdget) in en begiran om
provning av tvist enligt 10 kap. 8 § JML till Transportstyrelsen avseende
Trafikverkets beslut att neka Snélltiget tvistlosning for tdg 30 och tag 3942.
Béda parterna har beretts tillfdlle att yttra sig. Transportstyrelsen har dven
stéllt kompletterande fragor till parterna, begért in underlag fran
Trafikverket samt samrétt d&rendet med det norska regleringsorganet (Statens
jernbanetilsyn) och det danska regleringsorganet (Jernbanenaevnet).
Transportstyrelsen bedomer att all relevant information har inkommit den
26 februari 2026.

Bakgrund

Kapacitetstilldelningen pd den svenska jarnvdgsmarknaden utgar frén att
infrastrukturforvaltare i storsta mojliga mén ska tillgodose sokandes
onskemal, vilka kommer till uttryck i form av ansékningar om
infrastrukturkapacitet. Eventuella konflikter mellan olika 6nskemaél ska i
forsta hand 19sas upp genom frivillig samordning. Om en intressekonflikt
inte kan 16sas genom samordningen ska Trafikverket tillhandahalla ett
forfarande for skyndsam tvistlosning. Forst ndr dessa mojligheter har
uttdmts kan en infrastrukturforvaltare ensidigt besluta om tilldelning av
kapacitet baserat pa prioriteringskriterier som ska medfora ett
samhiéllsekonomiskt utnyttjande av infrastrukturen eller pa sokandes
betalningsvilja.?

Infrastrukturforvaltare har en stor frihetsgrad att sjdlv bestimma flera
viktiga tidpunkter for tigplanen, t.ex. eventuella tidsfrister for samordning
och tvistlosning och nir kapaciteten ska faststillas i en tdgplan. Om
infrastrukturforvaltare inte samordnar dessa datum uppstar stora problem for
den griansoverskridande trafiken. Infrastrukturforvaltarna har genom
RailNetEurope (RNE) kommit dverens om gemensamma tidslinjer.> For att
mota RNE:s tidsfrister har Trafikverket 1 jarnvagsnatsbeskrivningen 2026
(JNB) angett en separat tidpunkt for faststéllelse av internationella tdg som
infaller cirka en méanad innan den tidpunkt da Trafikverket faststéller
tagplanen. Detta medfor att internationella tdg redan anses faststéllda nér
tagplaneprocessen for de nationella tigen kommer till processtegen
tvistldsning och tillampning av prioriteringskriterier.

Snélltaget har infor tdgplan 2026 bl.a. ansokt om att {4 kora strackan
Kopenhamn — Stockholm (tdg 3942) och strackan Kopenhamn — Oslo (tag
30) 1 systemet PCS. PCS dr en webbapplikation som RNE tillhandahaller
och all internationell trafik ska enligt Trafikverkets JNB ansokas via PCS.
Den 1 september 2025 ldmnade Snélltdget in en begiran om tvistlosning till

2 Prop. 2003/04:123 s. 110-111.
3 RAILNETEUROPE-CALENDAR-FOR-2025-TIMETABLE-2026-V1.4-—WITHOUT-

RFECS.pdf



https://rne.eu/wp-content/uploads/RAILNETEUROPE-CALENDAR-FOR-2025-TIMETABLE-2026-V1.4-%E2%80%93-WITHOUT-RFCS.pdf
https://rne.eu/wp-content/uploads/RAILNETEUROPE-CALENDAR-FOR-2025-TIMETABLE-2026-V1.4-%E2%80%93-WITHOUT-RFCS.pdf
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Trafikverket avseende tdg 30 och tag 3942. Trafikverket beslutade den 4
september 2025 att avsla tvisterna.

Snalltagets yrkanden

Snélltaget yrkar att Transportstyrelsen omedelbart upphiver Trafikverkets
beslut om internationell faststéllelse av tdgplan 2026 av Snélltagets ansdkan
for tag 30 och 3942 samt Trafikverkets beslut att inte prova tvisten av
samma orsak. Snalltaget yrkar dven att Trafikverket ska ateruppta
Snélltagets begidran om tvistlosning. For det fall Transportstyrelsen inte
upphéaver Trafikverkets beslut yrkar Snélltaget att Transportstyrelsen avgor
om Trafikverkets beslut att avsld Snilltdgets begiran om tvistlosning strider
mot géllande lagstiftning.

Trafikverkets installning

Trafikverket anser att Snilltagets yrkanden saknar stod 1 géllande rétt och
ska avslds samt att Trafikverket inte har brutit mot gillande lagstiftning.

Parternas utveckling av talan

Snalltaget har anfért i huvudsak foljande

Snélltaget har begért tvistlosning enligt 7 kap. 15 § JML och JNB avsnitt
4.5.4. Trafikverket har avslagit begéiran om tvistlosning med hénvisning till
att tigen &r faststéllda den 25 augusti 2025 i den internationella
faststéllelsen. Enligt Trafikverkets INB avsnitt 4.5 dr sista datum for
begdran om tvist den 2 september 2025. Snilltdget 1dmnade in begdran om
tvistlosning den 1 september 2025, vilket dr 1 linje med den tidsplan som
JNB punkt 4.5 foreskriver. Att ansdkan om tvist for ett internationellt
taglage maste vara inskickad tidigare framgar inte av tidsplanen i JNB punkt
4.5 eller i processkartan, figur 4.1. Samordningsperioden tar slut den 1
september 2025 enligt JNB avsnitt 4.5. Samordning av internationella
taglagen pa svensk stracka har dven forekommit efter den 25 augusti 2025.

Trafikverkets svar innebér att Snélltaget efter samordningsmétet pa
eftermiddagen den 21 augusti 2025 ska fa ta del av Trafikverkets
stdllningstagande géllande tdg 30 och 31, komma med forslag pa
tvistlosning, skicka in en ansdkan om tvist samt att Trafikverket ska
genomfora tvistlosningsprocessen fore faststillelsen den 25 augusti 2025.
Det faller pa sin egen orimlighet.

Snélltdgets begdran om tvistlosning avser endast tvister med
intressekonflikter avseende andra nationella ansdkningar pd svensk stricka
och utan att granspassagetiderna for Snélltaget paverkas.

Snélltaget delar inte Trafikverkets tolkning av minnesanteckningarna frén
den 17 juni 2025, att flytten av tadg 30 skulle hanteras som en
kompletterande ansdkan. Den informationen saknas ocksa i
minnesanteckningarna. Att Snilltdgets ansdkan behandlades pé det séttet ar
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dock uppenbart och bekriftades muntligt pa samordningsmétet den 21
augusti 2025. Att Snélltaget har gjort en kompletterande ansdkan efter att
Trafikverket har nekat Snélltdget tvistlosning dr Snélltdget och Trafikverket
eniga kring.

Trafikverket har hela tiden haft tillgdng till informationen om att tdg 30 och
31 skulle vinda i Oslo i PCS-systemet. Samordningen av den
gransoverskridande trafiken har varit bristféllig, vilket skapat den uppkomna
situationen. Trafikverket har inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 40
i direktiv 2012/34/EU*,

Trafikverkets beskrivning av hur artikel 40 tillimpas i praktiken visar att
ansOkan hanteras som en nationell ansokan, men att infrastrukturforvaltarna
ska koordinera granspassagetiden. Det dr ocksa tydligt att det saknas ett
overgripande ansvar for kontakt med den som ansdker om kapacitet, trots att
det i PCS ar mojligt att ange en infrastrukturforvaltare som ansvarig for att
koordinera ansdkan ("Leading IM”) och dér har Snélltdget angett
Trafikverket. I Trafikverkets manual for ansokan i PCS ndmns Leading
IM” och dir finns en hdnvisning till RNE:s hemsida, men det ger inte s&
mycket mer information.

Snélltaget tolkar Trafikverkets uppgifter som att Trafikverket anser att de
uppfyller sitt ansvar enligt artikel 40 genom att 1 RNE:s forsorg
tillhandahalla PCS-verktyget till ansokan om kapacitet och darefter
koordinera granspassagetiden med andra infrastrukturforvaltare. For att
lyckas med gransoverskridande persontrafik pa jarnvég krivs mer
engagemang fran infrastrukturforvaltarna dn vad som redogjorts for av
Trafikverket.

Snélltaget har 1 ansokan for tdg 30 angett flera viktiga dnskemal till
infrastrukturforvaltarna sdsom anslutning fran tdg 300 i Malmo, att tdg 30
ska vénda till tdg 31 1 Oslo och indirekt dven géllande restiden
(Kopenhamn) — Malmo — Oslo. Att Trafikverket, som 1 det hér fallet varit
utsedd som “Leading IM” inte tagit hdnsyn till att tdg 30 skulle vinda till
tag 31 1 Oslo, att overgangstiden mellan tag 300 och 30 kunde begrinsas till
endast 60 minuter, samt att det av Trafikverkets beskrivning framgér att
ingen av infrastrukturforvaltarna &r tydligt ansvarig for att ha kontakt med
den part som har ansokt om kapacitet, 4r uppenbara brister 1 de forfaranden
som avses 1 artikel 40 for en effektiv kapacitetsfordelning och som
mojliggor gransdverskridande persontrafik inom EU/EES.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande

Vad giller mojligheten att begéra tvistlosning géller att sokande kan
inkomma med begédran senast vid den 1 JNB avsnitt 4.5 angivna tidpunkten.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade.
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Begiran behover inkomma innan tidpunkten for faststéllelsen, vilken
framgar av samma avsnitt.

Snélltaget har ansokt om tdg 3942 i systemet PCS. Av JNB, tabell 4.2
Tidplan for tilldelning av kapacitet, framgér att internationell trafik ansokt
via PCS faststills den 25 augusti 2025. Snélltdget begirde tvistlosning for
tag 3942 den 1 september 2025. Eftersom Snélltdget inkom med begidran om
tvistlosning efter faststéllelsen av internationell trafik har Trafikverket
meddelat att begdran &r for sent inkommen. Mot bakgrund av att Snélltdget
har ansokt om tigliget 1 systemet PCS, vilket dr helt korrekt, s& innebér det
att faststillelsen sker vid den 1 JNB angivna tidpunkten.

Trafikverket har f6ljt gdllande rétt och den tidplan for tilldelning av
kapacitet som framgér av JNB. Daremot konstaterar Trafikverket att
kommunikationen parterna emellan delvis har brustit. Trafikverket hade
kunnat vara tydligare i dialogen vad géller mdjligheten att begéra tvist.
Snélltaget borde ha fatt beskedet att det inte dr mojligt att begéra tvist for
tag 30 da Snélltagets behov var att betrakta som en kompletterande ansdkan.
En sddan ansokan kan man inte begéra tvist for gentemot arliga
ansokningar.

Den 10 juni 2025, infor samradsmétet den 17 juni 2025, hade Trafikverket, i
enlighet med Snilltagets ansdkan, konstruerat tdg 30 med Malmo som
styrande tid. Av PCS-manualen framgar att endast en styrande plats kan
anges 1 ansokan. Snélltdget hade angivit Malmo som styrande plats. Vidare
hade Snilltaget angivit en association mellan tdget frin Malmé och tég 300,
nattaget fran Berlin. I Trafikverkets forsta forslag, infor samradsmotet, fick
Snélltaget avgangstiden 09:02, vilket var den tidigaste mdjliga kanalen for
att uppfylla kravet pa association med nattiget fran Berlin. Trafikverket
anser ddrmed att tdget har konstruerats i enlighet med ansokan.

Trafikverket har vid framtagandet av utkast till tdgplan konstruerat tagen i
Sverige i enlighet med ansdkan. Nér tdgen 1 juni var fardigkonstruerade hela
strackan till Oslo visade det sig att tdgen motte varandra sodder om Oslo,
vilket var helt i enlighet med inkommen ansdkan. Nir detta presenterades
for Snélltaget framkom det att Snélltdget avsag att trafikera bada taglagena
med samma tégsitt, den av Snilltaget ansokta avgangstiden fran Malmo
(8:33) innebar att taget ankom till Oslo for sent for att samma tdgsétt skulle
kunna trafikera tdglaget Oslo — Malmo. For att klara omloppet foreslog
Snélltaget en tidigare avgangstid fran Malmo. Da Snilltaget efter
ansokningstidens utgdng kom med nya 6nskemal angdende avgéngstid
betraktade Trafikverket det som en kompletterande ansdkan. Eftersom
Snilltaget har fatt taglage enligt sitt onskemal och efter ansokningstidens
utgang kommer med nya dnskemaél var det inte aktuellt med samordning och
tvistlosning. En fordndring mot ansdkan &r inte att betrakta som en
synpunkt, jfr JNB 4.2.4.1. Trots detta har Trafikverket undersokt
mdjligheterna att i tdgplanen hantera Snélltdgets nya behov. Trafikverket
undersokte mojligheten att erbjuda Snalltaget en tidigare avgangstid fran



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 6 (14)
A STYRELSEN 2026-03-30 TSJ 2025-988

Malmo. Den avgingstid (06:32) som Trafikverket i det laget kunde erbjuda
Snilltaget och som mgjliggjorde vindning med samma tagsétt i Oslo, som
framgar av forslaget till tdgplan, visade sig ligga for tidigt for den tdnkta
anslutningen med ankommande nattig fran Berlin.

Trafikverket och Bane NOR hade kontakt angdende Snélltdgets ansdkan
savil infor som efter samradsmatet den 17 juni 2025. Bane NOR
uppmédrksammade den 3 juni 2025 Trafikverket pa att Snalltaget hade
ansokt med for lite tid for vindning i Oslo av tag 30 for att samma tég skulle
kunna anvindas for tdg 31 frdn Oslo till Malmo. Bane NOR uppgav dérvid
att de behovde ha tdg 30 till Kornsj6 gréns 11:00 for att vindtiden i Oslo
skulle bli 1,5 timme sé att omloppet skulle fungera. P4 samrddsmotet den 17
juni 2025 var Snalltdget néjda med tidtabellen for tdg 31 men ville att
Trafikverket skulle konstruera tdg 30 baklanges fran Oslo till Malmo for att
fa forbindelse med nattiget fran Berlin som ankom 06:36. Trafikverket
undersokte mojligheten att konstruera taglaget bakldnges med Snalltagets
onskemadl att avga tidigast 07:05 fran Malmo. Trafikverket kunde d4 inte
hitta ett korbart ldge frin Malmo med avgang efter 06:36 och med passage
Kornsjo grins senast 11:00. Darfor erbjod Trafikverket Snalltaget de tider
som framgdr av forslaget till tdgplan, med avgéng frdn Malmo 06:32 och
med passage Kornsjo grans 13:22. Eftersom Trafikverket inte lyckades
konstruera ett tiglage som Snélltaget accepterade (med forbindelse med
nattaget frdn Berlin som ankom 06:36) justerades aldrig ankomsttiden till
Kornsjo grins.

Trafikverket uppmanade Snilltaget att gora en kompletterande ansdkan.
Snélltaget inkom med en kompletterande ansdkan den 11 september 2025.
Avgangstiden frdn Malmo hade dndrats fran 8:33 till 6:35 respektive 6:38
beroende pé gingdag.

Vid ansokan om ett internationellt tagldge stimmer Trafikverket av tiderna
for granspassage med berord infrastrukturforvaltare. Darefter konstruerar
respektive infrastrukturforvaltare sin del av dossiern. Trafikverket granskar
inte konstruktionen som den andra infrastrukturforvaltaren ansvarar for.
Trafikverket foljer inte heller upp att den andra infrastrukturforvaltaren har
last en kommentar 1 ansdkan som berdr dennes del av dossiern.

Trafikverket har med utgéngspunkt fran ansokt avgangstid 1 Malmo
konstruerat tdg 30 och 31 till/fran Kornsjo grins. Trafikverket hade vidare i
sin konstruktion tagit hinsyn till ansdkta associationer 1 Malmo. Den av
Snélltaget angivna kommentaren att tdg 30 i Oslo ska vinda till tag 31,
aligger Bane NOR att ta hinsyn till da associationen &r 1 Norge.
Trafikverket har inte pa nigot sétt brustit 1 nagra aligganden enligt artikel 40
1 direktiv 2012/34/EU.

Under konstruktionen av tdgen har trafikplanerarna hos de inblandade
infrastrukturforvaltarna kontakt med varandra och tar utifran ansdkan fram
forslag pa tid for granspassage. En dialog foljer tills bagge parter ar verens.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 7(14)
A STYRELSEN 2026-03-30 TSJ 2025-988

Om behov av kontakt med sdokande uppstar s ar det 1 forsta hand den
trafikplanerare déar behovet har uppstétt som &r ansvarig for kontakten med
sokande. Det finns inget utpekat huvudansvar for kontakten med sokande. I
det aktuella fallet med tag 30 har en ansdkan gatt till Danmark, en till
Sverige och en till Norge i form av tre stycken sa kallade Path Request i
PCS.

Skal for beslutet

Snélltaget har begért provning av tvist avseende Trafikverkets beslut att
avsla Snalltdgets begidran om tvistlosning for tdg 30 och 3942. Snélltaget har
ocksa anfort att Trafikverket inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 40
i direktiv 2012/34/EU i samband med hanteringen av ansdkan for tag 30.
Trafikverket har & sin sida anfort att Snélltagets begédran om tvistlésning
kom in for sent avseende tdg 3942 och att orsaken till att tdg 30 nekades
tvistlosning var att Snélltdgets justeringar var att betrakta som en
kompletterande ansdkan. Vidare har Trafikverket gjort géllande att nigon
brist i forhallande till artikel 40 i direktiv 2012/34/EU inte har forekommit.

Transportstyrelsen har sdledes att, utifran ovanstdende omsténdigheter,
prova om Trafikverkets agerande har varit i 6verenstimmelse med géllande
ritt samt att, i det fall brister 1 forhéllande till regelverket identifieras, fatta
beslut om ldmplig dtgird.

Trafikverkets hantering av Sndlltagets ansékan for tag 3942

Av uppgifterna i drendet framgér att Snalltaget limnade in en begéran om
tvistlosning for tdg 30 och 3942 den 1 september 2025. Av
minnesanteckningar fran tvistlosningsrad 1 den 4 september 2025 framgér
att Trafikverket beslutat att avsla tvisterna dé tagen ar faststidllda sedan den
25 augusti 2025 eftersom de dr internationella. I sina yttranden till
Transportstyrelsen har Trafikverket ocksd uppgett att eftersom Snélltdget
inkom med begiran om tvistlosning for tdg 3942 efter faststillelsen av
internationell trafik, sa har Trafikverket meddelat att begéran har kommit in
for sent.

Av 7 kap. 15 § JIML framgar att infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla
ett forfarande for tvistlosning om en intressekonflikt mellan tva eller flera
sOkande inte kan 16sas. Enligt 2 kap. 13 § Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:32) om tilltrade till jairnvagsinfrastruktur och tjanster ska
uppgifter om tvistlosning framga av JNB och innehalla 1) metoderna som
kommer att tillimpas vid tvistlosningen, och 2) vilka uppgifter begdran om
tvistlosning ska innehélla.

I JNB avsnitt 4.5.5 Tvistlosning anges bl.a. att om en intressekonflikt mellan
oforenliga ansokningar om tagldgen inte bedoms kunna fa sin 16sning under
samordningen, kan sokande som dr berdrd av konflikten begira tvistlosning
senast vid en given tidpunkt, se figur 4.1.
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Figur 4.1 1 JNB bestér av en processkarta for tilldelning av kapacitet. I den
star tvistlosning som steg 5 och samordning som steg 4. I tabell 4.2 Tidplan
for tilldelning av kapacitet i INB avsnitt 4.5 anges att sista datum for
begéran om tvistlosning dr den 2 september 2025 och att den 15 september
2025 ar sista datum for nér tvistlosning ska vara avslutad. Av tabellen
framgér ocksa att dessa datum géller for steg 5 1 processkartan, dvs. for
tvistldsningen. I samma tabell anges att faststillelse av internationell trafik
ansoOkt via PCS sker den 25 augusti 2025 och att faststélld tagplan
publiceras 23 september 2025.

Trafikverket har i sina yttranden angett att sokande kan inkomma med en
begdran om tvistlosning senast vid den 1 JNB avsnitt 4.5 angivna tidpunkten.
Enligt Trafikverket behdver begédran inkomma innan tidpunkten for
faststéllelsen, vilken framgar av samma avsnitt.

Transportstyrelsen konstaterar att de enda tidsfristerna kopplade till
tvistlosning 1 JNB dr den 2:a respektive den 15:e september 2025. Det finns
ingen information i JNB om att sokande av internationella tagligen har
andra tidsfrister att forhalla sig till eller att de maste soka tvistlosning innan
datumet for den internationella faststéllelsen for att i sin begidran om
tvistlosning hanterad.

Informationen om sista datum for begédran om tvist och datumet for nér
tvistlosningen senast ska vara avslutad skulle visserligen kunna tolkas som
att det finns mojlighet att begéra och fa sin tvist hanterad niar som helst fram
tills den 2 september 2025. Tidplanen i tabell 4.2 tillsammans med
processkarta och ovrig information om samordning och tvist i JNB talar
dock starkt for att tvistlosningen sker efter samordningsperioden. Med
hénsyn till att tidsfristen for att inkomma med synpunkter pé forslaget till
tagplan var satt till den 8 augusti 2025, att Trafikverket valt att halla
samordningsmote for tdgplan 2026 under perioden 19-21 augusti 2025, att
tvistlosningen ska avslutas inom tio arbetsdagar fran det att sokanden begért
tvistlosning och da internationell trafik faststélldes den 25 augusti 2025
framstar detta inte heller som realistiskt rent tidsméssigt. Om Trafikverket i
praktiken tillhandahaller tvistlosning vid andra tidpunkter, exempelvis
parallellt med samordningsperioden, &r det i vart fall inte nagot som kan
utldsas av JNB och inte heller ndgot som ger Trafikverket rétt att neka en
begiran om tvistlosning som kommer in inom den i JNB utsatta tiden
(senast den 2 september 2025). Eftersom tvistlosningen ofta inbegriper flera
sokande kan det ocksd antas medfora praktiska olédgenheter att genomfora
tvistlosning for vissa tdg medan merparten av tdgen fortfarande ar foremal
for samordning. Transportstyrelsen anser sdledes att Trafikverket agerat 1
strid med JNB genom att neka Snélltdget tvistlosning.

Av Trafikverkets uppgifter och hantering av Snilltdgets begidran om
tvistlosning framgér att verket inte anser att det gér att begéra tvist avseende
tag som har faststéllts. Ett sadant synsétt i kombination med en process dér
tvistlosningsfarandet intraffar efter faststillelsen av internationell trafik
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innebér att Trafikverket for ndrvarande inte tillhandahaller ett
tvistlosningsforfarande for sokande av internationella taglagen. Trafikverket
lever saledes inte upp till kraven i 7 kap. 15 § JML i forhallande till sokande
av internationella tdg. Att inte ha ett tvistlosningsforfarande som s6kande av
internationella tagldgen kan ta del av ar ocksa i strid med kravet pa att
tilldela kapacitet pd ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt (7
kap. 1 § IML).

Om en sokande utesluts fran tvistlosningsforfarandet innebér det en allvarlig
inskridnkning i dennes mojligheter att {4 tillgang till den efterfrdgade
kapaciteten. Den sdkande forlorar dirmed ocksa mdjligheten att ta en
konflikt till avgorande via prioriteringskriterier.

Trafikverkets hantering av Sndlltdgets ansokan for tag 30

Som redogjorts for ovan beslutade Trafikverket att avsla tvisterna for tdg 30
och 3942 {0r att tdgen dr faststillda sen den 25 augusti 2025 eftersom de &r
internationella. Vid beaktande av slutsatserna i avsnittet ovan medfor en
sddan hantering brott mot savél 7 kap. 1 § som 15 § IML.

Trafikverket har dock i sina yttranden uppgett att de tdglagen for tdg 30 som
Trafikverket erbjudit Snélltaget i sjdlva verket var konstruerade i enlighet
med ans6kan. Skélen till att Snélltdget nekats tvistlosning for tdg 30 var
istdllet att Trafikverket betraktade Snalltagets justeringar om tidigare
avgangstid fran Malmo som en kompletterande ansdkan.

En kompletterande ansdkan dr en ansékan som kommer in efter sista datum
for ansokan om taglége till den arliga tdgplanen (jfr punkten 6 och 3 i
kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075° (bilaga VII)). For
tagplan 2026 var det ansokningar som kom in efter den 14 april 2025 (se
JNB avsnitt 4.5). Infrastrukturforvaltaren ska besluta om sddana
ansokningar i enlighet med ett forfarande som anges 1 JNB (jfr punkt 6 i
bilaga VII).

Enligt JNB ska kompletterande ansdkningar hanteras 1 den ordningsfoljd
som de inkommit och faststillas I6pande. Resultatet av de kompletterande
ansokningarna publiceras i kompletterad faststélld tdgplan. Sddana
ansokningar hanteras enligt JNB alltsa inte i den ordinarie
tilldelningsprocessen utan borjar hanteras efter publiceringen av faststélld
tagplan. For kapacitet som har tilldelats en sokande i faststilld tagplan giller
att den kan samordnas och justeras endast om den sdkande som har fétt
kapaciteten tilldelad ger sitt medgivande till detta (se JNB avsnitt 4.5, 4.5.2
och 4.5.7).

> Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september om ersittning av
bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade.
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Snélltaget har ansokt om att fa kora strickan Kopenhamn — Oslo i systemet
PCS. Av ansokan for tag 30 framgér att Snélltdget ansokt om en avgangstid
fran Malmo 8:33 med ankomst Kornsjo grans 12:10. I forslag till tagplan
och i faststdlld tdgplan har Snélltaget fatt avgangstid 06:32 fran Malmo
(med variation 05:35-06:32 beroende pé gangdag) och ankomst Kornsjo
grans 13:22. Av ansokan framgar vidare att Snélltaget i
kommentarsfunktionen i PCS angett att tdg 30 ska vinda som tdg 31 i Oslo.
Kommentaren har gatt ut till samtliga infrastrukturférvaltare (Bane NOR,
Trafikverket och Banedanmark).

Av uppgifterna i drendet framgar saledes att de tider som Snalltdget ansokt
om for tag 30 skiljer sig frdn de tider som Trafikverket tillhandahallit i
forslag till tagplan och faststdlld tdgplan. Av minnesanteckningarna fran
samradsmotet den 17 juni 2025 framgér ocksa att Snélltdget har pétalat for
Trafikverket att det da aktuella konstruktionsléget inte fungerade for
Snélltaget. Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att tdg 30 inte kan
anses ha konstruerats i1 enlighet med ansdkan. Att Trafikverket i ett tidigt
skede erbjudit en avgangstid frin Malmo som mojliggjorde association med
nattdget frdn Berlin féranleder ingen annan beddmning eftersom de
foreslagna tiderna inte heller d& gjorde det mojligt med véndning i Oslo,
vilket var Snilltagets 6nskemal enligt ansdkan.

Transportstyrelsen konstaterar vidare att Snélltaget inte hade skickat in
ndgon kompletterande ansdkan innan Trafikverket beslutade att neka
tvistlosning den 4 september 2025. Transportstyrelsen tolkar uppgifterna om
kompletterande ans6kningar i JNB som att det krévs att en sddan ansdkan
skickas in till Trafikverket (jfr JNB avsnitt 4.2.4.1 och 4.5). Ansokan for tag
30 var med i forslaget till tdgplan, den har varit féoremal for samordning och
faststillts inom ramen for det ordinarie tilldelningsforfarandet. Trafikverkets
faktiska hantering av ansdkan for tag 30 ger saledes inte heller stod for att
det skulle vara fraga om en kompletterande ansokan. Det finns dértill inga
uppgifter 1 drendet som tyder pa att Snilltadget hade atertagit sin ansdkan for
tag 30, vilket borde ha skett om Snélltdget avsag att istillet skicka in en
kompletterande ansdkan (jfr JNB avsnitt 4.2.3).

Av minnesanteckningarna fran samordningsmdtena mellan Trafikverket och
Snélltaget kan vidare inte utldsas att Trafikverket uppfattat Snalltagets
onskemal om justerad avgangstid som en kompletterande ansdkan. Att
foresla dndringar 1 tidtabellen for att sikerstélla helheten, nar man som i
detta fall ansokt om ett tiglédge for strackan Kopenhamn — Oslo och fétt
avgings- och ankomsttider som avviker frdn ansdkan och som omd;jliggor
vandningen 1 Oslo, kan enligt Transportstyrelsen inte heller anses utgora
sadana fordndringar som enligt JNB ska skickas in som kompletterande
ansokan (jfr JNB avsnitt 4.2.4.1). Av uppgifterna i drendet framgér ocksa att
Trafikverket forsokt konstruera ansokan i enlighet med Snélltagets
onskemal om justerade tider men utan att lyckas. Om Snélltigets 6nskemal
var att betrakta som fordndringar i forhéllande till ansdkan kan det ocksé
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ifrdgasittas varfor Trafikverket dndé forsokte justera tiderna pa det sétt som
Snilltaget efterfragade.

Sammantaget bedomer alltsa Transportstyrelsen att Trafikverket varken har
konstruerat tag 30 i enlighet med ansdkan eller haft fog for att behandla
Snélltagets onskemal om justeringar i avgangstiden fran Malmo som en
kompletterande ansdkan. Darmed saknas ocksé grund for att neka Snilltaget
tvistlosning av samma orsak. Trafikverket har sidledes agerat 1 strid med 7
kap. 15 § JML genom att neka Snilltdgets begiran om tvistlosning for tdg
30.

Trafikverkets samarbete med andra infrastrukturférvaltare

Snilltaget menar att samordningen av den gransoverskridande trafiken har
varit bristfallig och att Trafikverket inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 40 1 direktiv 2012/34/EU. Enligt Snilltaget ar syftet med artikel 40
att underldtta internationell tagtrafik. Kravet pd samordning mellan
infrastrukturforvaltare maste da enligt Snalltdget rimligen vara hdgre dn att
behandla en internationell ansékan som en nationell ansdkan, men med
skillnaden att man stimmer av si att tiden vid nationsgrinsen &r korrekt.
Enligt Snilltaget ar det tydligt att det saknas ett Overgripande ansvar for
kontakt med den som ansdker om kapacitet trots mdjligheten att i PCS ange
en infrastrukturforvaltare som ansvarig for att koordinera ansékan
("Leading IM”) och dér Snilltaget angett Trafikverket. Trafikverket anser
inte att Trafikverket pa ndgot sétt brustit i nagra aligganden enligt artikel 40.

Artikel 40 i direktiv 2012/34/EU handlar om samarbete vid tilldelning av
infrastrukturkapacitet pd mer dn ett jirnvagsnit. Delar av artikeln har
genomforts i svensk rétt bl.a. genom 7 kap. 3 § IML (artikel 40 punkt 1) och
7 kap. 12 § IML (artikel 40 punkt 5).

Av 7 kap. 3 § JML framgér att infrastrukturforvaltare ska samarbeta med
andra infrastrukturforvaltare for att pa ett effektivt séitt kunna tillhandahalla
och tilldela infrastrukturkapacitet pad mer an ett jarnvagsnét. Behovet av
taglidgen for internationell trafik ska sérskilt beaktas. Enligt 2 kap. 7 § TSFS
2022:32 ska information om infrastrukturforvaltarens samarbete enligt 7
kap. 3 § JIML och vilka metoder som anvénds vid samarbetet framga av
JNB. Enligt 7 kap. 12 § JML, som handlar om forslag till tdgplan, ska det 1
forslaget dven anges vilka taglédgen for internationell trafik som planerats
tillsammans med andra infrastrukturforvaltare.

I JNB avsnitt 1.7 Samarbete mellan europeiska infrastrukturférvaltare finns
information om f6ljande samarbeten; Godskorridorer (avsnitt 1.7.1) med
underrubrik Corridor One-Stop Shop (avsnitt 1.7.1.1), RailNetEurope
(avsnitt 1.7.2) med underrubrik Nationell One-Stop Shop (avsnitt 1.7.2.1). I
JNB avsnitt 4.2.4 Forslag till tagplan anges att kapacitet for internationell
trafik inklusive granspassager koordineras av Trafikverket genom
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avstdmningar med infrastrukturforvaltare i berorda lander innan forslag till
tdgplan publiceras.

Transportstyrelsen noterar att Trafikverket i sina yttranden angett att det inte
ar Trafikverkets uppgift att granska kommentarer som berdér den norska
delen av tagldget och att Trafikverket endast stimmer av
granspassagetiderna. Enligt Transportstyrelsen maste dock en inkommen
ansOkan betraktas i sin helhet. Eftersom Snélltaget begir kapacitet pa mer
an ett ndt krévs alltsa att Trafikverket samarbetar med andra
infrastrukturforvaltare, 1 detta fall Bane NOR och Banedanmark, nir
taglaget planeras (jfr. 7 kap. 3 och 12 §§ JML). Samarbetet bor i detta fall
anses innebdra ett for infrastrukturforvaltarna gemensamt ansvar att ta fram
ett tdglige till Snalltaget. Det ar séledes inte tillrackligt att endast se till den
del av ansdkan som berdr det egna jirnvégsnétet.

Trafikverket har i sin beskrivning av hur ans6kningar via PCS hanteras bl.a.
uppgett att trafikplanerare hos de inblandade infrastrukturforvaltarna har
kontakt med varandra och tar utifrdn ansdkan fram forslag pa tid for
granspassage, vilket dr den utpekade overlamningspunkten for
internationella tdg. Vidare uppger Trafikverket att det sker en dialog mellan
respektive infrastrukturforvaltares trafikplanerare tills bagge parter ér
Overens samt att det inte finns nagot utpekat huvudansvar for kontakten med
sokande.

Av utredningen i drendet framgér att Trafikverket och Bane NOR har haft
kontakt avseende Snélltdgets ansdkan for tdg 30 innan forslaget till tdgplan
publicerades den 7 juli 2025. Bane NOR har ocksa nérvarat vid
Trafikverkets samrddsmote den 17 juni och samordningsmoéte den 21
augusti 2025. Kontakterna med Bane NOR och minnesanteckningarna fran
samradsmotet den 17 juni 2025 talar ocksa for att Trafikverket forsokt
astadkomma 16sningar av det problem som initialt identifierades pa den
norska sidan (for kort omloppstid 1 Oslo for att tdg 30 skulle hinna vinda
och kora tillbaka som tidg 31). Det som framkommit om den praktiska
hanteringen av tdg 30 i kombination med Trafikverkets uppgifter om hur
ansokningar 1 PCS generellt hanteras dr enligt Transportstyrelsen inte
tillrackligt for att konstatera brister i forhéllande till de krav som reglerna
staller pd infrastrukturforvaltarnas samarbete. Transportstyrelsen anser
saledes inte att Trafikverket, vid hanteringen av tdg 30, har agerat 1 strid
med kraven péd samarbete med andra infrastrukturforvaltare enligt 7 kap. 3 §
JML och 7 kap. 12 § JML.

Vilka atgdrder bor vidtas for att komma till riitta med bristerna i
Trafikverkets hantering?

I kapitel 10 JML beskrivs tillsynsmyndighetens befogenheter. Enligt 10 kap.
8 § JML far bl.a. ett jirnvagsforetag till tillsynsmyndigheten hénskjuta
tvister om huruvida ett beslut som fattats av t.ex. infrastrukturforvaltare star
1 Overensstimmelse med 4-9 kap., foreskrifter som har meddelats 1
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anslutning till dessa kapitel eller vissa direkt tillimpliga EU-réttsakter.
Tillsynsmyndigheten ska besluta i de fragor som tvisten giller. Att
Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet framgar av 1 kap. 5 §
jarnviagsmarknadsférordningen (2022:416).

Som exempel pé frdgor som kan hénskjutas inom ramen for provning av
tvist nimns 1 forarbeten beslut om kapacitetstilldelning och avgifter. Det kan
avse en fraga om infrastrukturforvaltarens JNB har upprittats i enlighet med
gillande bestimmelser. Det kan ocksa rora en fraga om
infrastrukturforvaltaren utifran bestimmelserna i lagen och JNB har tilldelat
taglagen pa ett riktigt sitt eller om avgifterna dr forenliga med de principer
som faststills i lagen. Enligt forarbeten har tillsynsmyndigheten mandat att
justera sddana beslut nér sa ar befogat. Det hade dock inte varit rimligt att
utforma beslut pa ett sddant séitt att en géllande tdgplan maste rivas upp helt.
Tillsynsmyndighetens beslut méste alltsa utformas med beaktande av
konsekvenser for andra dn den som hiinskjutit tvisten.’ Inom ramen for
tvister ska ndmligen inte endast parternas intressen tillgodoses utan ocksa de
allminna intressen som ligger bakom lagstiftningens bestimmelser.’

Transportstyrelsen konstaterar att tdgplanen 2026 redan har trétt ikraft och
att tvistlosningsperioden avslutades for flera manader sedan. Att kriva att
Trafikverket upphéver den internationella faststéllelsen och genomfor
tvistlosning for Snélltdgets ansdkningar 1 enlighet med Snélltdgets yrkanden
i det hdr skedet skulle innebéra att delar av tdgplanen eventuellt rivs upp och
en risk att andra s6kandes tilldelade taglagen behover justeras. Med hiansyn
hértill och da Snilltadget har ldmnat in en kompletterande ansdkan 1 syfte att
kunna tillgodose ansdkan kring tdg 30 framstar en sddan 16sning varken som
proportionerlig eller lamplig i detta fall. Snélltdgets yrkanden i dessa delar
ska dérfor avslas.

Enligt Transportstyrelsen &r det dock angeldget att det som hédnt Snilltaget
inte upprepas. Sokande av internationella tigldgen maste ha mojlighet att
anvénda sig av Trafikverkets tvistlosningsforfarande. For de taglagen som
hanteras enligt tidslinjen for nationella tdg ges sokande mojlighet att fa sina
onskemal bittre tillgodosedda forst genom tvistlosningsforfarandet och
dérefter 1 andra hand genom att Trafikverket avgor konflikten med
tilldelning av prioriteringskriterier. Snélltdget nekades denna mdjlighet.

Trafikverket behover saledes ha en process for kapacitetstilldelning som
sdkerstdller att samtliga sokanden har mojlighet att ta del av samordningen
och tvistlosningen pa samma villkor. Denna tvist visar att en sddan process
for ndrvarande inte finns hos Trafikverket. Hur detta ska dstadkommas ar
det upp till Trafikverket, 1 egenskap av infrastrukturforvaltare med ansvar
for tvistlosningsprocessen, att avgora.

¢ Prop. 2003/04:123 199 f.
7 Prop. 2003/04:123 s. 151
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Hur man 6verklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken &dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Férvaltningsritten i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlidnge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrdder det allminna och beslutet dverklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson,
enhetschefen Christina Gleisner, sektionschefen Carl von Utfall Kull,
utredarna Gustav Sjoblom och Anna Cedervall samt juristerna Veronica
Stadigs Thuraphaeng och Jessica Wallner, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



