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Sokande:

VR Sverige AB, 556351-9347
Sicklastraket 4

131 54 Nacka

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borlidnge

Saken

Provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvigsmarknadslagen (2022:365)
avseende Trafikverkets hantering av uppstillningskapacitet under
framtagandet av tagplan 2025

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket har inte foljt tidsfristerna 1 jarnvigsnétsbeskrivningen 2025 vid
hanteringen av uppstéllningskapacitet under framtagandet av tdgplan 2025.
Detta genom att inte redovisa fordelningen av all uppstillningskapacitet 1
samband med forslaget till tdgplan och inte hantera samtliga ans6kningar
inom ramen for samordningsprocessens tidsplan. Agerandet har varit 1 strid
med kravet pa icke-diskriminerande tillhandahéllande av grundlaggande
tjdnster 1 9 kap. 1 § jirnvigsmarknadslagen.

Trafikverkets beslut att avsté fran att lata uppstillningskapacitet vara en del
av infrastrukturforvaltarens tvistlosning dr inte 1 strid med
jarnvégsnitsbeskrivningen 2025 eller géllande rétt.
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Transportstyrelsen transportstyrelsen.se Telefon

Generaldirektor kontakt@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

0771-503 503
011-185 256
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Redogorelse for arendet

Den 21 augusti 2024 lamnade VR Sverige AB (VR Sverige) in en begéran
om provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvigsmarknadslagen (2022:365),
JML, till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets hantering av
uppstéllningskapacitet vid framtagandet av tdgplan 2025. Bada parterna har
beretts tillfdlle att yttra sig. Transportstyrelsen har dven stéllt
kompletterande fragor till parterna. Transportstyrelsen bedomer att all
relevant information har inkommit den 6 november 2024.

Bakgrund

Pé den svenska jarnvigsmarknaden har Trafikverket bade rollen som
infrastrukturforvaltare och tjénsteleverantor. Det innebér att Trafikverket
triaffas av krav som géller for savél infrastrukturforvaltare som
tjansteleverantorer. I dessa roller dr Trafikverket skyldig att ha forfaranden
for ansokan och tilldelning av kapacitet for tilltrade till infrastruktur
respektive anldggningar for tjanster. Reglerna som traffar de olika rollerna
liknar varandra till viss del men det finns ocksé skillnader. De regelverk
som traffar tjinsteleverantdrer dr inte lika omfattande och detaljerade som
de regelverk som triffar infrastrukturforvaltare.

Av regelverket for tjanster framgar att infrastrukturforvaltare och
tjansteleverantorer, om det 4r nddvandigt, ska samarbeta for att sdkerstélla
att tilldelning av infrastrukturkapacitet och kapacitet 1 anldggningar for
tjdnster dr forenliga. Trafikverket har valt att hantera tilldelning av kapacitet
till anlaggningar for tjanster inom ramen for den tigplaneprocess i vilken
tilldelning av infrastrukturkapacitet hanteras. Information om tilldelning av
infrastruktur- och tjanstekapacitet finns i Trafikverkets
jarnvégsnitsbeskrivning (JNB).

VR Sverige har genom sin begéran om tvist uttryckt missndje dver
Trafikverkets hantering av uppstillningskapacitet' vid framtagandet av
tagplan 2025.

VR Sveriges yrkanden

VR Sverige vill att Transportstyrelsen provar om Trafikverket {oljt
tidsfristerna 1 JNB vid hanteringen av uppstéllningskapacitet under
framtagandet av tagplan 2025. VR Sverige anser att Trafikverket har agerat
1 strid med JNB genom att inte hantera all uppstéllningskapacitet 1 forslaget
till tagplan, vilket gjort att det saknats mojlighet till samordning och tvist.

! Uppstillningskapacitet dr en bendmning for den grundlidggande tjinsten sidospdr for
uppstdllning som Trafikverket tillhandahéller i egenskap av tjédnsteleverantdr.
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VR Sverige anser ocksé att Trafikverket agerat i strid med JNB genom att
neka VR Sverige mojlighet att tvista om uppstillningskapacitet.

Trafikverkets installning

Trafikverket uppger att det &r riktigt att all uppstéllningskapacitet inte var
planerad 1 sin helhet vid tidpunkten nar forslaget till tdgplan publicerades.
Detta dverensstimmer inte med vad som anges i JNB. Vidare ar det
Trafikverkets uppfattning att alla s6kande haft mojlighet till samrad och
samordning pa ett sitt som Ooverensstimmer med JNB samt att
uppstéllningskapacitet inte omfattas av den tvistlosningsprocess som avser
tagldgen och att detta framgér av JNB.

Parternas utveckling av talan

VR Sverige har anfért i huvudsak féljande

Av den information som bolaget fatt via mail fran Trafikverket ska
uppstéllningskapacitet f6lja ordinarie tdgplaneprocess och vara en del av
faststéllelsen. Det ska dven vara mgjligt att tvista om uppstillningskapacitet
vilket i praktiken innebér att all uppstillningskapacitet behdver vara en del
av forslaget fran Trafikverket. For T25 kan konstateras att langt ifrén all
uppstéllningskapacitet &r planerad och del av forslaget.

Trafikverket meddelade vid samordningsmote den 13 augusti att
uppstéllningskapacitet inte dr en del av tvistldsningsprocessen vilket VR
Sverige anser strider mot JNB och vad Trafikverket tidigare meddelat.
Fragan om uppstéllning och mdjligheten att tvista kring denna har provats
tidigare 1 Jarnvégsstyrelsens beslut den 26 april 2007, diarienummer 2006-
1889. 1 JNB beskriver Trafikverket processen for tvistlosning avseende
taglagen men ndmner inte hur processen ska fungera for tvist av
uppstéllning. Det star inte att det inte &r mdjligt att tvista om uppstéllning
och Trafikverket har tidigare gett besked om att detta ska vara mojligt.

Trafikverket verkar sakna forstielse for hur jarnvagen hanger ihop da
uppstéllning och tagldgen ar valdigt titt ssmmankopplade for att skapa en
komplett trafikplan, dvs. utfallet av Trafikverkets plan for uppstéllning kan
paverka VR Sveriges tagliagen. Da uppstéllningskapacitet i stor grad
levereras langt efter datumet for faststélld tdgplan finns ingen mojlighet for
VR Sverige att komma med synpunkter pa hela trafikuppliagget, t.ex. genom
tvist. Eftersom uppstéllningskapacitet enligt JNB ska vara en del av
forslaget till tagplan och tagligen och uppstillning ar sa pass
sammanhéingande paverkar detta i stor grad VR Sveriges mojlighet att
paverka tilldelad kapacitet.

Uppstillning &r en viktig del av hela kapacitetsplaneringen och har ett starkt
beroende till taglageskapaciteten och kan fa stora ekonomiska konsekvenser
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beroende pé Trafikverkets tilldelning. Utmaningarna kan bli dn storre om
kapaciteten tilldelas med kort framforhéllning (ej foljer tdgplaneprocessens
deadlines) vilket kan leda till resursbrist.

Trafikverket har i samband med faststélld tdgplan levererat besked om den
uppstillningskapacitet som VR Sverige ansokt om vilket &r ett stort steg
framat. Trafikverket har dock brustit i att leverera en plan avseende
uppstéllningskapacitet i samband med forslag till tdgplan och dirmed har
det saknats mgjlighet till samordning och tvist. Om ingen plan levereras
avseende uppstillningskapacitet i samband med forslag till tdgplan &r det
inte heller mojligt att sékert avgora om det finns en intressekonflikt eller
nte.

Att all uppstéllningskapacitet levereras vid forslag till tdgplan dr det som &r
absolut viktigast och dven det Trafikverket ska forhalla sig till enligt JNB.
Att planeringsstatus for respektive uppstéllningskapacitet kan ses 1 MPK
Visaren? hjilper inte VR Sverige i planeringsarbetet.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande

Trafikverkets roll som infrastrukturférvaltare som tilldelar kapacitet for
tdgldgen ska inte blandas ihop med rollen som ¢jdnsteleverantor och
tilldelning av tjdnsten uppstallning. Konflikter mellan ansdékningar om
uppstéllning hanteras genom de véigledande principer for prioritering som
beskrivs 1 JNB 2025 avsnitt 4.2.1.4 och 4.2.1.5. Vid intressekonflikter
mellan ansokningar om tjénsten uppstéllning med koppling till tagligen
tillimpas prioriteringskriterier i enlighet med vad en tjdnsteleverantor far
gora enligt kommissionens genomforandefdrordning 2017/2177/EU°,
Uppstillningskapacitet dr avhangigt tilldelade taglagen och den
produktionsplanering som jarnvigsforetagen genomfor. Foreslagen
uppstillningskapacitet kan dirfor komma att justeras i en senare del av
processen.

All uppstéllningskapacitet var inte 1 sin helhet planerad vid tidpunkten nar
forslaget till tgplan publicerades, det dr inte i verensstimmelse med det
som anges 1 JNB. Diremot redovisades statusen for
uppstillningskapaciteten i1 verktyget MPK Visare. Mgjligtvis kan det ha
skett ett missforstand fran VR Sverige, innebdrande att ocksa tjanster ska
levereras i sin helhet i forslaget till tdgplan. Trafikverket har som mal att
besvara samtliga ansdkningar om uppstéllning i samband med faststillelse
av tagplanen.

2 MPK (Marknadsanpassad Planering av Kapacitet) &r ett planeringssystem.
3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/2177 av den 22 november 2017 om
tilltrade till anldggningar for tjénster och jarnvégsrelaterade tjdnster.
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Trafikverkets uppfattning ar att alla sokande haft mojlighet till samrad och
samordning. Detta sker kontinuerligt under tagplaneprocessen, om och nir
eventuella konflikter upptickts, med de parter som &r berérda. Vid behov
kallas till samrads- och samordningsmdten. Detta dr 1 Gverensstimmelse
med JNB enligt de vdgledande principerna i avsnitt 4.2.1.4 och 4.2.1.5.

Uppstillningskapacitet dr en tjanst och omfattas inte av den
tvistldsningsprocess som avser tagldgen. Det framgar tydligt av JNB avsnitt
4.5.5 att tvistlosning kan begiras vid intressekonflikt mellan oférenliga
ansOkningar om taglagen.

Uppstéllningskapaciteten hanteras kontinuerligt under processen, vilket
innebér att eventuella konflikter hanteras kontinuerligt.
Uppstillningskapaciteten var till fullo hanterad och 16st infor faststillelsen
av tdgplanen den 20 september 2024. Det fanns ansdkningar om samma
kapacitet 1 en del fall. VR Sverige hade 1 sin ansdkan om
uppstéllningskapacitet i Borldnge behov som var samma som andra
jarnvégsforetag. Tilldelningen 16stes 1 konstruktiv dialog med VR Sverige,
men var inte fardig vid utkastet utan 16stes under augusti och forsta delen av
september.

Uppstéllningskapaciteten dr beroende av tagldgen och inte minst av den
produktionsplanering av fordonsanvindningen som sokande gor. Darfor &r
dialogen under processen avgdrande for att fa en bra helhetslosning for de
sokande. Om ytterligare samordning av uppstéllningskapaciteten behovs,
efter samordningsperiodens slut, exempelvis pga. effekter av en tvistlosning
mellan tigldgen, sa fortsétter dialogen med berdrda parter for att hitta och
komma fram till en 16sning.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser m.m.

Niér Trafikverket hanterar en ansdkan om tjénstekapacitet (sidospér for
uppstillning) gor verket det 1 egenskap av ¢jdnsteleverantor och har att folja
reglerna 1 9 kap. JML samt kommissionens genomférandeférordning (EU)
2017/2177.

Av 7 kap. JIML framgar vidare att Trafikverket i egenskap av
infrastrukturforvaltare ska uppritta en beskrivning av jarnvégsnétet (JNB)
som bl.a. ska innehdlla information om villkoren for tilltrade till och
anvandning av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet. Infrastrukturfoérvaltaren ska ocksé ta
fram ett forslag till tagplan med utgangspunkt i de ansokningar som kommit
in och berorda parter ska ges mojlighet att yttra sig over forslaget till
tagplan. Vidare ska infrastrukturforvaltaren genom samordning av
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ansOkningarna forsoka 16sa eventuella intressekonflikter och om en sédan
inte kan losas — tillhandahalla ett forfarande for tvistlosning — samt besluta
om Overbelastning om ans6kningarna inte kan samordnas trots forfaranden
for samordning och tvistlosning. Infrastrukturforvaltaren ska ocksé faststilla
kapacitetstilldelningen i en tgplan.* I bilaga VII® finns bl.a. krav pa att
tdgplanen ska upprittas en gang per ar och tidsfrister for nér sista dag for
ansOkan om taglage tidigast far infalla och nir forslaget till tdgplan ska
offentliggoras.

Reglerna ovan beskriver alltsé forfarandet och de krav som stélls pa
tagplaneprocessen, vilken utgdr den viktigaste delen av
kapacitetsplaneringen pa jarnvagsinfrastruktur. Det dr sdledes inom denna
process som infrastrukturforvaltaren tilldelar tdgligen med en giltighetstid
pa ett ar at de som ansokt om sédana ettariga tagldgen (jfr prop.
2003/04:123 s. 117-118).

Nér Trafikverket hanterar en ansdkan om tjénstekapacitet (sidospér for
uppstéllning) géller foljande. Enligt 9 kap. 1§ JML ska Trafikverket 1
egenskap av tjdnsteleverantér pa ett icke-diskriminerande sétt ge tilltrdde
till anldggningar for tjanster och tillgang till de tjdnster som tillhandahalls i
dessa anldggningar (grundldggande tjdnster). Sidospar for uppstillning ar en
grundlidggande tjinst och den tjénsteleverantor som tillhandahaller en
grundldggande tjanst ska enligt 9 kap. 2 § JML sa langt som mojligt
tillmotesgd samtliga ansdkningar om tillgdng till tjinsten samt besvara
ansokningarna inom rimlig tid.

Enligt artikel 4 1 genomforandeférordningen (EU) 2017/2177 ska
tjdnsteleverantdren uppritta en anldggningsbeskrivning. Denna ska bl.a.
innehalla information om forfaranden for ansékan om och tilltrade till
anldggningen for tjénster eller till tjinster som tillhandahalls i anldggningen,
inklusive tidsfrister for inldmning av ans6kningar och tidsfrister for
handldggning av sddana ansokningar. Anldggningsbeskrivningen ska ocksa
innehalla en beskrivning av samordningsforfarandet.

Av artikel 7 1 genomforandeforordning (EU) 2017/2177) framgar ocksa att
tjdnsteleverantdrer (som tillhandahaller grundlidggande tjénster) och
infrastrukturforvaltare ska om det dr nodvéndigt samarbeta i syfte att
sdkerstdlla att tilldelningarna av infrastrukturkapacitet och kapacitet 1
anldggningar for tjénster ar forenliga.

4Se 7 kap. 8 § och 12-15 §§ JIML.

> Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersittning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jairnvagsomrade.
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I artikel 10 1 genomforandeférordningen (EU) 2017/2177 anges att om en
tjdnsteleverantor som tillhandahéller en grundlidggande tjdnst mottar en
ansokan och ansokan stér 1 konflikt med annan ansdkan eller avser redan
tilldelad kapacitet ska tjdnsteleverantdren — genom diskussion och
samordning med de berdrda sokandena — forsoka sékerstélla att alla
ansOkningar tillgodoses pa basta mojliga satt. Vidare far tjénsteleverantoren
enligt artikel 11 faststélla prioriteringskriterier for tilldelning av kapacitet
om ansdkningarna inte kan tillgodoses efter samordningsforfarandet.
Prioriteringskriterierna ska vara icke-diskriminerande, objektiva och
offentliggdras 1 anldggningsbeskrivningen.

Provning av tvist

Enligt 10 kap. 8 § IML far bl.a. ett jirnvagsforetag till tillsynsmyndigheten
hénskjuta tvister om huruvida ett beslut som fattats av t.ex. en
tjédnsteleverantor stdr i Gverensstimmelse med 4-9 kap., foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa kapitel eller vissa direkt tillimpliga EU-
rittsakter. Tillsynsmyndigheten ska besluta i de fragor som tvisten géller.
Att Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet framgar av 1 kap. 5 §
jarnvigsmarknadsforordningen (2022:416), JIMF.

JNB 2025

I INB kapitel 7 beskrivs de grundldggande tjdnster som &r kopplade till de
anldggningar som Trafikverket forvaltar och av avsnitt 7.3 framgar att
avsnittet innehaller information om de anldggningar for tjanster som
Trafikverket tillhandahéller, inklusive beskrivning av tjdnster, avgifter och
villkor for tilltrdde och tilldelning. I avsnitt 7.3.1, Gemensamma
bestimmelser, under rubriken Tilldelning av tjdnster — anges att information
om processen for ansdkan och tilldelning av tjanster beskrivs 1 detalj 1
kapitel 4. Vidare hénvisas till avsnitt 4.2.1.4 och 4.2.1.5 {or information om
ansokan och tilldelning av tjanster pa driftplatser samt vigledande principer
vid intressekonflikter.

I kapitel 4, Tilldelning av kapacitet, anges att kapitlet beskriver
Trafikverkets process for tilldelning av kapacitet {or tdglidge och for tjénster
enligt avsnitt 5.3 och 7.3 samt {forldggning av banarbeten.

I avsnitt 4.2.4, Férslag till tagplan, anges bl.a. f6ljande.

Forslag till tdgplan innehéller fordelning av kapacitet utifran

— alla ans6kningar om tigldgen, savél nationella som internationella som
inkommit senast 2024-04-08

—tdgldgen som dr anpassade till de utpekade tillfalliga
kapacitetsbegrinsningarna och eventuella kapacitetsplaner

— det uppskattade behovet av reservkapacitet for ad hoc-ansdkningar om
taglagen och tjénster, savil nationella som internationella.
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I samband med forslag till tagplan redovisar Trafikverket dven

— fordelning av kapacitet utifrdn ans6kningar om tjénster enligt avsnitt 7.1
— behovet av reservkapacitet for banarbeten som inte kan bokas i
tilldelningsprocessen

— behovet av reservkapacitet for transporter av arbetsfordon

— restkapacitet.

Avsnitt 4.5 handlar om tilldelningsprocessen. Under rubriken Tidplan for
tilldelning av kapacitet framgar att synpunkts- och samordningsperiod for
tdglagen och tjanster for Tagplan 2025 pagéar mellan den 2 juli 2024 och den
2 augusti 2024. Vidare framgar att fortsatt samordningsperiod for Tagplan
2025 pagér mellan den 2 augusti 2024 och den 30 augusti 2024.

Avsnitt 4.5.4 beskriver samordningsprocessen och dér anges foljande.
Samordningsprocessen syftar till att samordna de sdkandes behov av
kapacitet och tjinster, for att fa till stdnd en faststilld tdgplan utan
intressekonflikter. Under samordningen kan Trafikverket ta
underhandskontakter med de sokande eller bjuda in till samordningsmdten.
Detta processteg hanteras enbart om det finns intressekonflikter. Om alla
intressekonflikter blir 16sta 1 detta processteg kan tdgplanen faststéllas.

Avsnitt 4.5.5 beskriver tvistlosningen och dér anges bl.a. féljande. Om en
intressekonflikt mellan oférenliga ansokningar om tégldgen inte bedoms
kunna fa sin l6sning under samordningen, kan sdkande som &r berérd av
konflikten begéra tvistldsning senast vid en given tidpunkt, se figur 4.1.

Transportstyrelsens bedémning

Enligt VR Sverige har Trafikverket brustit 1 sin hantering av
uppstillningskapacitet i forhéllande till de tidsfrister som finns 1 INB.
Transportstyrelsen uppfattar VR Sveriges uppgifter som att bolaget ar
missndjt med Trafikverkets hantering av uppstillningskapacitet 1 forslaget
till tagplan, mojligheten till samordning och tvist samt Trafikverkets besked
om att det inte &r mojligt att tvista om uppstdllningskapacitet.

Som tidigare framhéllits ska Trafikverket i egenskap av
infrastrukturforvaltare upprétta en JNB och déri bl.a. ange vilka forfaranden
som géller for tilldelning av infrastrukturkapacitet, sasom datum och
tidsfrister for planeringsprocessen. Infrastrukturforvaltaren ska ocksa ta
fram ett forslag till tAgplan med utgangspunkt i de ansdkningar som kommit
in och med det innehall som lagen foreskriver. Vidare ska Trafikverket 1
egenskap av tjdnsteleverantor upprétta en anldggningsbeskrivning och dari
informera om bl.a. forfaranden for ansdkan om tilltrade till tjdnsten och
samordningsforfarandet.
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De uppgifter som ska anges i anldggningsbeskrivningen har Trafikverket
valt att fora in 1 JNB. JNB har saledes dven funktion som
anldggningsbeskrivning. Av JNB framgér att tilldelningsprocessen for
tjénster dr den samma som for taglagen (se kapitel 4 och avsnitt 7.3.1 1 JNB
2025). Det finns inget som hindrar att Trafikverket hanterar ansdkningar om
tdglagen och ansdkningar om tjénster i samma process sa ldnge reglerna
foljs.

Forslaget till tdagplan

Att all uppstéllningskapacitet inte var hanterad i forslaget till tdgplan pa det
sétt som JNB foreskriver ér ostridigt mellan parterna. Trafikverket har dock
samtidigt framhaéllit att statusen for uppstéillningskapaciteten redovisades i
verktyget MPK Visare samt att det mojligtvis kan ha uppstétt ett
missforstaind hos VR Sverige om att ocksd tjénster ska levereras 1 sin helhet
1 forslaget till tagplan.

Enligt INB avsnitt 4.2.4 ska Trafikverket 1 samband med forslag till tdgplan
dven redovisa fordelning av kapacitet utifrdn ansdkningar om
uppstéllningskapacitet.

Transportstyrelsen kan inte se att JNB avsnitt 4.2.4 gor skillnad pd vad som
ska redovisas géllande tagldgen och tjanster pa det sétt som Trafikverket gor
gillande. Det stér visserligen att Trafikverket i samband med forslag till
tdgplan dven redovisar férdelning av kapacitet utifran ansdkningar om
tjénster. Det talar for att fordelningen av tjdnstekapaciteten inte behdver
framga i sjélva dokumentet “forslag till tdgplan”. Att det &r fordelning av
kapacitet som ska redovisas — oavsett om det géller tagldge eller tjédnst — far
diaremot anses vara tydligt. Transportstyrelsen kan inte heller se att uppgift
om status pd uppstillningskapaciteten i MPK Visare skulle vara synonymt
med att redovisa fordelning av tjdnstekapacitet. Sammantaget anser
Transportstyrelsen saledes att Trafikverket inte har redovisat
uppstillningskapacitet i forslaget till tdgplan pé det sétt och inom den
tidsfrist som JNB kréver. Trafikverket har alltsd inte foljt INB vid sin
hantering av uppstéllningskapacitet i samband med forslaget till tagplan.
Detta innebér en avvikelse fran forfarandet som Trafikverket har
offentliggjort i sin anldggningsbeskrivning.

Samordningsprocessen

VR Sverige anser att Trafikverkets brister i att leverera
uppstillningskapacitet i forslaget till tdgplan medfort att det saknats
mdjlighet till samordning och tvist. Trafikverket anser 4 sin sida att samtliga
sokande haft mdjlighet till samrdd och samordning.
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Av tidsplanen 1 JNB avsnitt 4.5 framgar att samordningsperioden pagar
mellan den 2 juli och den 2 augusti 2024 samt mellan den 2 augusti och den
30 augusti 2024. Att det dr under dessa tidsperioder som samordningen sker
har dven bekriftats av Trafikverket. Trafikverket har ocksa angett att
uppstéllningskapaciteten hanteras kontinuerligt under processen och att det i
VR Sveriges fall fanns andra ansdkningar om samma kapacitet och att
tilldelningen l6stes ut 1 konstruktiv dialog med VR under augusti och forsta
delen av september. VR Sverige har inte invant mot Trafikverkets uppgifter
1 denna del. Vidare har Trafikverket uppgett att uppstéllningskapaciteten var
till fullo hanterad och 16st infor faststéllelsen av tdgplanen, vilket &ven VR
Sverige bekriftar. Mot bakgrund av parternas uppgifter i dessa delar anser
Transportstyrelsen att det star klart att VR Sveriges ansokningar varit
foremaél for samordning innan tagplan 2025 faststélldes. En del av denna
samordning har dock skett utanfor de tidsramar som anges for
samordningsperioden i JNB avsnitt 4.5. Att samordningen inte padbdrjades
forrédn 1 augusti visar dértill att VR Sverige gatt miste om mojligheten till
samordning under en stor del av den tid som samordningsperioden pagick.
Att Trafikverket inte hanterade samtlig uppstéllningskapacitet i forslaget till
tagplan har dirmed péverkat VR Sveriges mojligheter till samordning under
samordningsperioden. Hanteringen har inneburit en avvikelse fran det
samordningsforfarande som Trafikverket beskrivit i sin
anldggningsbeskrivning och fran den tidsfrist som angivits 1 JNB.

Tvistlosningsprocessen

VR Sverige anser att det ska vara mgjligt att tvista om
uppstillningskapacitet. Enligt Trafikverket omfattas inte
uppstillningskapacitet av tvistldsningsprocessen.

Som framhéllits ovan regleras tdgplaneprocessen i 7 kap. JML.
Bestdmmelserna i kapitlet ar tydligt knutna till just tdgldgeskapacitet och
krav pa infrastrukturforvaltaren vid hantering av sddana ansokningar.
Skyldigheten att tillhandahalla ett forfarande for tvistlosning enligt 7 kap.

15 § IML giller séledes for intressekonflikter mellan skande av tagldagen.
Négot motsvarande krav pa tjansteleverantoren att tillhandahélla ett
tvistlosningsforfarande finns inte. Om ansékningar om tjénstekapacitet star i
konflikt &r tjénsteleverantdren skyldig att genom diskussion och samordning
forsoka sdkerstdlla att alla ansokningar tillgodoses péd basta mojliga sétt.
Tjénsteleverantoren har ocksa mojlighet att anvédnda prioriteringskriterier
om ansOkningar inte kan tillgodoses trots samordning.

Regelverket for tjansteleverantdrer och infrastrukturforvaltare skiljer sig
alltsa 4t vad géller forfarandet vid ansdkningar i1 konflikt. Som
infrastrukturforvaltare maste Trafikverket tillhandahélla ett
tvistlosningsforfarande for taglagesansokningar. Som tjénsteleverantdr har
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Trafikverket diremot ingen sddan skyldighet. Transportstyrelsen anser inte
heller att Trafikverket genom JNB atagit sig att tillhandahélla tvistlosning
for uppstéllningskapacitet eftersom det 1 JNB avsnitt 4.5.5 anges att
tvistlosningen avser intressekonflikter mellan oférenliga ansokningar om
tdagldgen. Den mailkorrespondens med Trafikverket som VR Sverige
hinvisat till innehéller inte heller uppgifter som ger stod for att Trafikverket
uppgett att det ska vara mojligt att tvista om uppstillningskapacitet. Beslutet
fran Jarnvéagsstyrelsen kan inte heller ligga till grund for en sddan
beddmning da reglerna pa omradet har dndrats och beslutet dirmed forlorat
sin aktualitet 1 den delen. Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen
saledes att varken lagen eller JNB ger stod for att VR Sverige har ritt att
tvista om uppstillningskapacitet. Trafikverkets beslut att neka VR Sverige
mojlighet att tvista om uppstéllningskapacitet star darfor inte i strid med
vare sig JNB eller géllande ritt.

Konsekvenser av att inte folja det som star i JNB

Syftet med JNB ir att sdkerstdlla insyn, inflytande och icke-diskriminerande
tilltrade till jirnvigen. Anldggningsbeskrivningen, som i detta fall &dr
integrerad i JNB, uppfyller en motsvarande funktion for tjanster genom att
erbjuda detaljerad, uppdaterad och offentliggjord information som &r
nodvindig for tilltride. Oppenhet nir det giller villkor for tilltridde &r en
nodvindig forutsittning for ett icke-diskriminerande tilltrade till
anldggningar och tjénster (jfr artikel 3.3, 5.1 och 3 samt skl fyra i
genomforandeforordningen (EU) 2017/2177). De som ansdker om kapacitet
maste kunna lita pé att det som star i JNB géller och att Trafikverket — i
egenskap av sdvil infrastrukturforvaltare som tjidnsteleverantor — foljer de
ataganden som anges déri.

Det finns inget krav i lagstiftningen pd att en infrastrukturforvaltare ska
redovisa uppstéllningskapacitet i samband med forslaget till tdgplan. Inte
heller finns det ndgot krav pa en tjdnsteleverantor att redovisa fordelning av
kapacitet pd ett sadant sétt eller att JNB eller anldggningsbeskrivningen ska
innehalla villkor om detta. Att inte hantera samtliga ansdkningar om
uppstillningskapacitet i forslaget till tdgplan — nér sa har angivits i JNB —
kan dock leda till diskriminerande effekter i form av ojdmlikheter i tillgéng
till information och olika forutséttningar att delta i samordningen och
mojligheten att planera verksamheten. Sddana effekter padverkar marknaden
negativt.

Bada parterna har dessutom framhallit att uppstédllningskapaciteten ér néra
sammankopplad med tigldget och att respektive kapacitet paverkar den
andra. Om den ena delen (uppstéllningskapacitet) inte levereras paverkar det
daven mojligheten att genom samordning paverka den andra (tagldget). En
ansdkan om uppstéllningskapacitet som inte hanteras 1 forslaget till tdgplan
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riskerar saledes att hamna 1 ett simre ldge 1 samordningen jamfort med
ansOkningar som var hanterade.

Att Trafikverket inte redovisade all uppstéllningskapacitet i1 forslaget till
tagplan har i det hér fallet pdverkat VR Sveriges mojlighet att delta i
samordning pa den i JNB utsatta samordningstiden. Lagen stiller visserligen
inget krav pa att samordningen géillande ans6kningar om
uppstéllningskapacitet ska ske vid en viss tid eller att en sddan tidpunkt
maste framga av anldggningsbeskrivningen. Déremot finns krav pa
tjédnsteleverantoren att i anldggningsbeskrivningen beskriva
samordningsforfarandet. Trafikverket har i JNB utformat
samordningsforfarandet sa att det ska pagd under en begrinsad tidsangiven
period.

Nir tjdnsteleverantdren som i detta fall angett att samordningen ska ske
under ett visst tidsintervall och samtliga ans6kningar sedan inte hanteras pé
ett sadant sétt att samordning kan ske under detta tidsintervall uppstér risk
for att ansokningar behandlas olika utan objektivt godtagbara skil. VR
Sveriges ansokningar har samordnats med resultatet att konflikter har 19sts
ut, dock till viss del utanfor de tidsfrister och ddrmed utanfor de forfaranden
for samordning som beskrivs 1 JNB. Att samordning sker pd ett sitt som inte
framgér av JNB skapar utrymme for olika hantering, vilket kan ifragaséttas
ur diskrimineringssynpunkt.

Av skil fyra till genomforandefoérordningen (EU) 2017/2177 framgér att
Oppenhet nir det giller villkor for tilltrdde till tjinsten &r en nddvéndig
forutsattning for att alla sokande ska kunna f3 tilltrade till tjénster pa ett
icke-diskriminerande sétt. Om Trafikverket inte foljer det forfarande som
beskrivs 1 anldggningsbeskrivningen kan forfarandet inte heller ses som
Oppet pa det sétt som krivs for att sdkerstélla en icke-diskriminerande
tilltradesprocess.

Mot bakgrund av det anforda gor Transportstyrelsen bedomningen att
Trafikverkets avvikelser fran de forfaranden och de tidsfrister som angetts i
JNB stér i strid med kravet pé ett icke-diskriminerande tillhandahallande av
grundldggande tjanster 1 9 kap. 1 § JML.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Férvaltningsritten i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrdder det allminna och beslutet 6verklagas till
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en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektér Ann-Cathrine
Wikstrom, chefsjuristen Kristina Nilsson, enhetschefen Christina Gleisner,
sektionschefen Carl von Utfall Danielsson, utredarna Elisabeth Lind Markus
och Charles Bergqvist samt juristerna Veronica Stadigs Thuraphaeng och
Jessica Wallner, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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