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Sokande:

SJ AB, 556042-4391
Vasagatan 10

105 50 Stockholm

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borlidnge

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jérnvégslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets revisionsprocess for tgplan.

Transportstyrelsens beslut

1. Trafikverket har inte levererat anpassade korplaner enligt den
tidsfrist om 18 veckor som anges 1 Trafikverkets jarnvagsnits-
beskrivning (JNB) 2022, avsnitt 4.8.2.1.

2. Transportstyrelsen avslar SJ AB:s yrkande att om datum for att
anpassa beviljade tdgldgen éndras for viss region, sd maste
datum &ndras for samtliga regioner.

Redogorelse for arendet

Den 31 januari 2022 1dmnande SJ AB (SJ) in en begédran om provning av
tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen till Transportstyrelsen. Bada parterna
har beretts tillfille att yttra sig. Transportstyrelsen bedomer att all relevant
information har inkommit den 17 mars 2022.

Bakgrund

Trafikverket anvéinder ett forfarande for revision, dir den faststillda
tagplanen revideras fOr att hantera trafikeringen i anslutning till banarbeten
som inte anpassats under den ordinarie tigplaneprocessen. Revisionen dger
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rum vid sex tillfdllen per &r genom moten med jarnvéagsforetag och trafik-
organisatorer. Trafikverket beskriver forfarandet i avsnitt 4.8.2.1 1 JNB
2022.

Yrkanden och instéllning

SJ har yrkat foljande. I den hidndelse en eller flera regioner hos Trafikverket,
inom ramen fOr revisionsprocessen, inte kan faststdlla och kommunicera
forutséttningarna for anpassning till sokande jarnvagsforetag inom de tids-
frister som anges 1 JNB, har Trafikverket en skyldighet att sitta samma
datum for ansdkan om kapacitet for berdrd vecka oavsett region, dvs. om
datum for viss region dndras méste datum dndras for ansdkan hos samtliga
regioner.

Trafikverket har inte bestridit det som SJ har anfort.
Parternas utveckling av talan

SJ AB har anfért foljande

SJ anfor att 1 de fall Trafikverket inom revisionsprocessen &r sent med sin
leverans i en eller flera regioner riskerar SJ att fa sémre forutsittningar vid
ansokan om kapacitet jamfort med jdrnviagsbolag som enbart trafikerar inom
de av Trafikverkets regioner som levererar enligt tidsplan. SJ har av den
anledningen framfort till Trafikverket att datum for ansokan om kapacitet
mdste anpassas sé att samma datum géller oavsett region om Trafikverket
inte kan leverera enligt tidsplan. SJ anser att Trafikverket ddrigenom bryter
mot jarnvagslagen och sina skyldigheter som infrastrukturforvaltare att pa
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt tilldela infrastruktur-
kapacitet.

Trafikverkets trafikplaneringsenhet dr organiserad i fyra regioner vilket
innebadr att varje revisionstillfalle genomfors i respektive region. Trafik-
verket schemalédgger revisionsmotena samma vecka for att sdkerstélla att
jarnvégsforetagen har forutsattningar for att ansdka om anpassad kapacitet
hela den stridcka som péverkar taget oavsett om det sker i en eller flera av
Trafikverkets regioner. Under flera ars tid har det varit svért for Trafikverket
att f6lja den revisionsprocess som beskrivs i JNB. Pa senare tid har Trafik-
verket haft stora utmaningar med att sékerstélla att samtliga regioner
levererar korrekta forutsittningar i tid enligt revisionsprocessen. SJ har
diskuterat dessa utmaningar med Trafikverket.

Olika ansokningsdatum i olika regioner innebdr for SJ att tag som trafikerar
flera av Trafikverkets regioner riskerar att inte ha de forutsattningar som
kréavs for att ansoka om anpassning av kapacitet enligt Trafikverkets
tidsfrist. Om en region levererar uppgifter senare dn en annan betyder det att
SJ tidigast kan ansdka om anpassning av kapacitet ndr samtliga regioner
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som SJ trafikerar har forsett SJ med uppgifter. SJ riskerar dirmed att fa
samre forutsdttningar vid ansdkan om kapacitet jaimfort med jarnvéagsbolag
som enbart trafikerar de av Trafikverkets regioner som levererar enligt
tidsplan. Det forslag som Trafikverket har erbjudit, att i respit med att
ldamna ansokan, 10ser inte problemet eftersom kapaciteten kan vara slut nér
en ansokan kommer in sent. Andra ansékningar som inkommit i tid kommer
att bli hanterade fore. Den nuvarande hanteringen innebér att SJ riskerar att
lida omfattande skada.

Trafikverket har anfort foljande

Trafikverket har medgivit problemet, dvs. att det i vissa fall blir en
utmaning for SJ att 1dmna ansdkan i tid om Trafikverket varit forsenat.

Trafikverket instimmer 1 det som SJ papekar, namligen att det dr av yttersta
vikt att arbetet med att ta fram justerade korplaner 1 det sé kallade revisions-
arbetet sker pa ett samordnat, konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
sétt. Trafikverket anger vidare att det har inletts ett internt kvalitetsarbete for
att battre kunna leverera korplaner pé ett samordnat och synkroniserat sétt.
Genom arbetet ska arbetssittet fordndras med fokus pa att leverera kor-
planer pa ett nationellt samordnat sitt sa att leveransen sker vid samma
tidpunkter. Fordandringen innebér en tydligare operativ styrning for fram-
tagandet av korplanerna och en fordndrad resursdisposition. Trafikverket
anfor vidare att det pagar ett omfattande arbete med att infora nya arbetssatt
och verktyg for planeringen av tdgplan 2023, vilket kommer att ge béttre
stod for en effektivare hantering av nya och reviderade korplaner. Verket
beklagar att inte justerade korplaner levererats pa det sitt som SJ och andra
kunder kunnat forvinta sig.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser m.m.

Jarnvigslagen (2004:519)

Av 6 kap. 1 § framgar att en infrastrukturforvaltare ar skyldig att behandla
en ansdkan om infrastrukturkapacitet frin den som enligt 5 kap. har rétt att
utfora eller organisera trafik pa svenska jarnvégsnét och att pd ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt mot avgift tilldela denne
infrastrukturkapacitet. Av 6 kap. 5 § framgar att en infrastrukturforvaltare
ska uppritta en beskrivning av det jarnvégsnét forvaltaren rader dver.
Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillgénglig infrastruktur samt
information om villkoren for tilltrdde till och utnyttjande av infrastrukturen
och om forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.

Ratten for ett jirnvagsforetag eller ndgon annan sdkande att hianskjuta
tvister till Transportstyrelsen om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut
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enligt jairnvagslagen star 1 dverensstimmelse med lagens 5—7 kapitel eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa kapitel framgar av 8 kap.
9 § jarnvégslagen och 1 kap. 2 § jarnvagsforordningen (2004:526).

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075'

Kommissionens beslut (EU) 2017/2075 ersétter bilaga VII till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvagsomrade. Eftersom det ar ett delegerat beslut ar det
direkt tillampligt i Sverige, utan implementering i svensk forfattning.
Beslutet behandlar tidsplanen for tilldelningsforfarandet for kapacitet pa
jarnvégen och riktar sig till infrastrukturforvaltare. Det innehaller bestdm-
melser om tidsgrénser och forfaranden for samordning, samrad och
offentliggdrande av uppgifter om kapacitetsbegridnsningar.

Andra meningen i punkt 12 i kommissionens beslut innehaller direkt
tillampliga bestimmelser om att infrastrukturforvaltare i samband med
tillfalliga kapacitetsbegransningar ska tillhandahalla detaljerade uppgifter
om de erbjudna tdgldgena for persontdg senast fyra manader, och for
godstdg senast en ménad, fore borjan av kapacitetsbegriansningen, om inte
infrastrukturforvaltaren och de berérda sokande kommer dverens om en
kortare tid.

Trafikverkets jarnvigsndtsbeskrivning (JNB 2022)

Avsnitt 4.8.2.1 1 JNB 2022 har rubriken Revision av tagplan. Dar framgér
att tdgplanen ska anpassas till banarbeten som inte dr anpassade 1 arlig tag-
plan. Detta gors vid sex tillfdllen per ar genom revision. Den uppdaterade
banarbetsplanen publiceras pa Trafikverkets hemsida tva veckor efter
revisionsmotet.

For varje revisionstillfille genomfors méten med jarnvéigsforetag och
trafikorganisatorer. P4 grund av den korta tiden mellan faststéllelse av
tagplanen och trafikstarten kommer tidsfristerna som anges nedan 1 antal
veckor inte att kunna upprétthallas inledningsvis 1 tagplanen. Trafikverket
har i forvdg dialog med dem som é&r berérda angaende datumen i det
kommande érets revisionsarbete. Det anges dven att Trafikverket atar sig att
tillhandahalla underlag och forslag till anpassning senast tva veckor fore
revisionsmote for sokande som tilldelats kapacitet och som berors av fore-
slagen anpassning och att under revisionsméte for aktuell tidsperiod fora
dialog, tydligt beskriva forutsittningar och besluta om val av 16sning for
anpassning av kapacitet.

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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Trafikverket ska leverera anpassade korplaner till de sokande som inkommit
med underlag i ritt tid senast 18 veckor innan anpassat tagldge ska
trafikeras.

De sokande som berdrs av revisionen har ocksa vissa skyldigheter gentemot
Trafikverket. De ska aktivt fora dialog med Trafikverket utifrdn det under-
lag som skickats ut. De ska dven ldmna underlag for ny korplan eller
instéllelse samt tjénster kopplade till den nya korplanen senast sondag

kl. 23:59, 23 veckor fore den vecka da anpassat taglége ska trafikera.

Av JNB 2022 framgar dven att Trafikverket kommer att triffa en skriftlig
overenskommelse med berdrda skande 1 de fall korplaner kommer att
levereras med kortare framforhallning &n vad som anges i avsnitt 4.8.2.1.

Transportstyrelsens bedomning

Har Trafikverket foljt den process som finns i JNB 2022 (beslutspunkt 1)?
SJ har yrkat att Trafikverket har en skyldighet att sdtta samma datum f6r
ansdkan om kapacitet for berdrd vecka oavsett region, i den hindelse att en
eller flera regioner inom ramen for revisionsprocessen inte kan faststélla och
kommunicera forutsittningarna for anpassning till sékande jarnvagsforetag
inom de tidsfrister som anges i JNB. Transportstyrelsen tolkar dirmed
yrkandet som att SJ vill ha samma datum for att géra sina ansokningar om
anpassningar av tdgldgen i de fall Trafikverket har misslyckats att folja sin
egen faststdllda, och 1 JNB publicerade, process for revision. Regelverket
innehaller inga uttryckliga regler om revision av tilldelade tagléagen.
Infrastrukturforvaltaren har dirmed en viss frihetsgrad att utforma en sddan
process. Aven i avsaknad av detaljerade regler om anpassning av tigligen
genom revision, maste infrastrukturforvaltaren folja de generella reglerna
for tilldelning av infrastrukturkapacitet. Dér ingér att all kapacitetstilldel-
ning ska ske pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt

(6 kap. 1 § jarnvégslagen). Infrastrukturférvaltaren ska beskriva villkoren
for att fa tilltrade till infrastrukturen och sina forfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet (6 kap. 5 § jarnvagslagen).

For tidsfristerna géller att sokande ska fa detaljerade uppgifter om erbjudna
tagldgen for persontrafik senast fyra manader fore borjan av kapacitets-
begrinsningen (kommissionens beslut (EU) 2017/2075, punkt 12). Syftet
bakom reglerna motiveras i skélen till beslutet, som anger att forfaranden
for tilldelning bor vara transparenta samtidigt som hénsyn tas till effektivi-
teten 1 forfarandet samt de operativa intressena hos alla som berors, att de
sokande bor 4 tidig information om kommande kapacitetsbegransningar
som gor det mojligt for dem att anpassa sin verksamhet och sina transport-
behov till begransningar av infrastrukturkapaciteten (skél 1 och 5).



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 6 (7)
A STYRELSEN 2022-04-25 TSJ 2022-444

Trafikverket har 1 JNB 2022, avsnitt 4.8.2.1 angett sitt forfarande for att
genom revision anpassa tagplanen till banarbeten som inte &r anpassade i
arlig tagplan. Dér finns ett atagande frdn Trafikverket att leverera anpassade
korplaner till de sokande senast 18 veckor innan anpassat tagldge ska
trafikeras.

Syftet med jarnvagsnitsbeskrivningen ér att sdkerstilla inflytande och insyn
over villkoren och icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen.
Infrastrukturforvaltare maste genomfora samrad innan faststillelse av JNB
for att ge sokande mojlighet att redan pa forhand fa insyn i och komma med
synpunkter pd principer bakom system for kapacitetstilldelning. Tvister om
dessa principer dr svara att hantera i samband med genomforandet av kapa-
citetstilldelningsprocessen eftersom de géller sjédlva forutséttningarna for
kapacitetstilldelningen.?

Av utredningen i drendet framgar att Trafikverket inte har kunnat leverera
korplaner inom den tidsfrist som anges i JNB. SJ har angett att Trafikverket
sedan flera ar tillbaka har haft utmaningar med att folja tidsfristerna, samt
att denna situation har forvirrats pd senare tid. Trafikverket har inte bestridit
SJ:s uppgifter och har istdllet beklagat att inte justerade korplaner levererats
pa det sétt som SJ och andra kunder kunnat forvénta sig.

Transportstyrelsen gor dérfor bedomningen att det har forekommit att
Trafikverket inte foljer den process som anges i avsnitt 4.8.2 1 JNB 2022.

Har Trafikverket en skyldighet att i den angivna situationen sdtta samma
datum for ansokan om kapacitet for berord vecka oavsett region
(beslutspunkt 2)?

SJ:s yrkande handlar om Trafikverkets skyldighet i det fall Trafikverket inte
foljer reglerna om revisionsprocessen i JNB. SJ yrkar da att Trafikverket ska
ha en skyldighet att sdtta samma datum for ansokan om kapacitet for berérd
vecka oavsett region.

Transportstyrelsens bedomning &r att reglerna om tidsfrister, jirnvagsnéts-
beskrivning och faststillelse av tdgplan syftar till att skapa en bra grund {for
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande tilldelningsforfarande. Det
grundldggande problemet 1 den uppkomna situationen &r att Trafikverket
inte har f6ljt sina ataganden i JNB nér det géller dndringar av tdgligen som
sker genom revision av den faststéllda tdgplanen. Det problem som SJ har
stéllts infor pa grund av olika datum 1 olika regioner dr ndrmast ett foljdfel
av Trafikverkets utmaningar med revisionsprocessen.

Regelverket och JNB ir visserligen inte i1 sig en garanti for att en infrastruk-
turforvaltare agerar konkurrensneutralt och icke-diskriminerande, men bor

2 Prop. 2003/04:123, s. 117.
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ses som en forutsdttning. Transportstyrelsen utesluter inte att ett forfarande
dér Trafikverket anvénder olika datum for olika regioner kan ge upphov till
en icke konkurrensneutral situation. En sddan situation kan dock ténkas
uppsta dven nér Trafikverket foljer tidsfristerna i JNB.

Transportstyrelsen beddmer sammanfattningsvis att det inte ar lampligt att i
detta beslut avgora hur Trafikverket ska agera nér de avvikit frn reglerna i
JNB. De problem som SJ anfor har uppstétt som en effekt av att Trafik-
verket inte formar att folja den process som har samratts och offentliggjorts
1 JNB for att sékerstélla inflytande och insyn 6ver villkoren och icke-
diskriminerande tilltrdde till infrastrukturen. Problemen bor darfor i forsta
hand rittas till genom att Trafikverket fullgor sina dtaganden 1 JNB.
Yrkandet ska ddrmed avslas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska ange
vilket beslut som dverklagas och vilken dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha kommit
till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta
beslut, eller, om ni foretrdder det allminna och beslutet 6verklagas till en
forvaltningsritt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschefen Christina Gleisner,
sektionschefen Carl von Utfall Danielsson, utredaren Gustav Sjoblom samt
juristerna Susanna Angantyr och Maria Lidstrom, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



