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Sokande:

Skanetrafiken, Region Skane, 232100-0255
Andra Avenyen 7

281 83 Hassleholm

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borldnge

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets beslut att inte bevilja Skanetrafiken uppehall 1 Kvidinge i
Tégplan 2022.

Transportstyrelsens beslut

1. Trafikverket har inte behandlat Skanetrafikens ansdkan om
infrastrukturkapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt. Trafikverket har inte heller vid kapacitets-
planeringen i sa stor utstrdckning som mojligt tillmotesgatt Skane-
trafikens ansdkan om uppehall 1 Kvidinge. Trafikverkets hantering
strider darfor mot 6 kap. 1 och 9 §§ jarnvigslagen.

2. Trafikverket ska, nir det géller Skédnebanan, frdn och med Tagplan
2023, i de fall Trafikverket inte tillmotesgar sokandes 6nskemél om
tagldge med hénvisning till bristande robusthet eller punktlighet, pa
ett tydligt sitt for den s6kande kunna redogora for skilen till detta.
Trafikverket ska hédrvid, om konkreta regler i jarnvagsnétsbeskriv-
ningen saknas, kunna redovisa de sakligt grundade och transparenta
rutiner som tilldmpats vid kapacitetstilldelningen. Detta ska ske
senast under samradet kring det forsta forslaget till tagplan enligt
6 kap. 9 § tredje stycket jirnvégslagen.
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Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503

Generaldirektor
011-415 22 50
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
jarnvag@transportstyrelsen.se
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3. Trafikverkets beslut att inte ta upp drendet om uppehall i Kvidinge
till tvistlosning star inte i Overensstimmelse med 6 kap. 12 §
jarnvégslagen.

Redogorelse for arendet

Skanetrafiken inkom den 5 december 2021 till Transportstyrelsen med en
begdran om provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen. Badda parterna
har beretts tillfdlle att yttra sig. Transportstyrelsen har begért att fa ta del av
kompletterande material fran Trafikverket som visar vilka konstruktions-
regler som ligger till grund for att neka uppehéll i Kvidinge och hur reglerna
tillimpats. Transportstyrelsen bedomer att all relevant information har
inkommit den 16 februari 2022.

Bakgrund

Skénetrafiken ansokte infor Tdgplan 2022 om att fa gora uppehall i
Kvidinge pa Skanebanan for de sa kallade insats-Pégatédgen pa rutten
Helsingborg—Haissleholm—KTristianstad. Sa kallade insatstag dr tdg som sitts
in som forstarkning i rusningstrafik. Dessa uppehéll skulle innebédra 30-
minuterstrafik pa driftplatsen Kvidinge. Trafikverket ansag att det inte fanns
utrymme for uppehall med hidnvisning till robusthet och att uppehall 1
Kvidinge tidigare bidragit till punktlighetsproblem. Ské&netrafiken hévdar
dock att det &r andra orsaker &n uppehéllet som paverkat punktligheten.
Uppehéll hade funnits med under Tagplan 2019 och Tagplan 2020. Under
Tégplan 2019 var det dock inte fraga om lika manga uppehall som under
Tagplan 2020. Infér Tagplan 2021 fick Skanetrafiken avslag pa sin begiran
med hanvisning till punktlighetsproblem.

Yrkanden och instéllning
Skanetrafiken har yrkat att
1. Transportstyrelsen ska préva hanteringen infor Trafikverkets beslut

att inte tilldela uppehall for Pédgatidgen i Kvidinge eftersom den vilar
pa for otydliga och vaga grunder, och att

2. Trafikverket maste ta emot och behandla en begédrd tvist, om man
gar in och slopar ansokta uppehall {or lokaltag.

Trafikverket har, som det far forstas, bestridit yrkandena.
Parternas utveckling av talan

Skanetrafiken har anfort i huvudsak féljande

Pégatégen stannar i Kvidinge en géng per timme. Infor Tagplan 2020 sig
Skénetrafiken en mdjlighet att infora stopp i Kvidinge for samtliga insatstdg
vilket skulle skapa 30-minuterstrafik for Kvidinge. Detta diskuterades med
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Trafikverket infor bestillningen for Tagplan 2020. Tidtabellen bestélldes
och beviljades av Trafikverket. Inledningsvis i december 2019 forsamrades
punktligheten. Trafikverket menade att det berodde péd det nya uppehallet 1
Kvidinge. Skanetrafiken och Arriva, som utfor trafiken, kunde dock konsta-
tera att forseningarna berodde pa att Trafikverkets driftledningscentral
gjorde felmanovrar. I april 2020 atgdrdade driftledningscentralen proble-
men. Det blev dé battre punktlighet med stopp dn 1 Tagplan 2019, dé inte
alla tdg stannade 1 Kvidinge. Utdver detta fanns andra godstag och langvéga
tdg pa banan som inte foljde sina tilldelade kanaler vilket skapade forse-
ningar. Sommaren och hosten 2020 blev punktligheten sdmre, da det
uppstod sparfel, samt att man under hosten ledde om ett stort antal godstag
pa banan. Aven hir hanterade driftledningscentralen trafiken fel, och bl.a.
sparade ett godstag ur. Skinetrafiken har inkommit med grafer som visar
hur punktligheten utvecklats pa striickan Helsingborg—Astorp—Héssleholm
under perioden januari 2019—januari 2021.

Skénetrafiken uppger att de inte delar den analys som Trafikverket gor i sitt
yttrande den 11 februari 2022. Skanetrafiken och Arriva har gjort ett omfatt-
ande arbete kring Pagatigets tidtabeller pa Skanebanan utifran vilket tid-
tabellen med uppehéll i Kvidinge bestilldes for Tagplan 2020. Trafikverket
delade da Skanetrafikens analys och godkénde tidtabellen. Att &ret direfter
hivda att den &r fel ndr man redan godkant den en gang verkar markligt. I
analysen ser man att det ir bl.a. felhantering av ett stillverk i Astorp och
andra tdg som orsakar forseningar. Stillverket i Astorp koptes in med
funktioner som skulle stodja en snabb hantering. Om funktionerna inte
utnyttjas kan I6sningen knappast vara att uppehéll pé stationer ska tas bort.

Arriva har gjort faktiska métningar av kortider mellan stationer och uppe-
héllstider under hosten 2018. Det innebar minutjusteringar kopplade till
faktisk kor- och uppehallstid som mojliggjorde att alla Pdgatag kunde fa
uppehall 1 Kvidinge samtidigt som det blev mer 6verskottstid inbyggd 1
kortiden till Tyringe, Astorp och Piarp dir Pagatigen har systemtdgméten.
For strickan Astorp—Hyllstofta—Astorp var det medvetet att det inte fanns
nagon overskottstid att prata om, men bortom Hyllstofta till Tyringe och
Hissleholm och bortom Astorp till Pdarp och Helsingborg var det &ver-
skottstid som kunde reglera detta. Arriva och Skanetrafiken tog ett gemen-
samt beslut att basera ansdkan infor Tagplan 2020 pa detta.

Trafikverket végrar att inse att det finns luft i tidtabellerna pad 6mse sidor om
Hyllstofta respektive Astorp, de viigrar ocksé ta till sig att det inte &r Paga-
tdgen i sig som &r orsaken till forseningar pa Skanebanan utan primart ér det
operativa prioriteringar av annan trafik, framst godstdg men dven SJ Nattag,
som orsakar forseningar for Pdgatdgen. Nér SJ Nattag inte kordes under
pandemin hade Arriva inga storningar i uppstarten av morgontrafiken. Till
Tagplan 2021 fick bade SJ Nattdg och Green Cargo tag 5230 nya tider som
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inte langre storde morgontrafiken i de lagen de fick. ”Kopparpendeln™ tag
4325 ér dock ofta ett par timmar sen och kommer in i rusningstrafiken pa
Skanebanan. Beroende pa den operativa prioriteringen kunde det orsaka
skada pa Pégatagen.

En annan notering till Tagplan 2021 var att Trafikverkets fjarrtagklarerare
helt plétsligt kunde flytta tigméte fran Astorp till Kirreberga vid forsening
pa tag frin Héssleholm, detta for att isolera forseningen till ett tdg. Nagot
som borde vara sjdlvklart for vilken fjarrtdgklarerare som helst. Trafik-
uppligget var planerat med samtidiga tigmdten i Astorp, nigot som statio-
nen dr byggd for och som signalstillverket kan klara av. Nér det nya upp-
ligget sjdsattes till Tagplan 2020 observerade Arriva dock via Trafikbilder!
att Trafikverkets fjarrtdgklarerare inte anvénde spar och signaler pa sitt for
att kunna klara av det. Arriva och Skénetrafiken gjorde patryckningar och
fick tvinga igenom att tdgen skulle byta spar for att slippa att avgaende tag
mot Hissleholm inte skulle behdva passera plattformsbommarna vid
avgang, nagot som Trafikverket sjdlva borde kunna inse och initiera. De fick
dérefter ifragasatta varfor fjarrtagklareraren inte magasinerade tdgviagarna
vid tigmétet for att bommarna vid Ostergatan skulle bli kvar i nedfillt lige
och dirmed snabba p signalliggningen. Trafikverket, KAM? och verksam-
hetssamordnare, hade i1 detta skede mage att hidvda att stéllverket inte
klarade av att ha bommarna kvar 1 nedfallt lage, det var inte byggt for det
och att Arriva och Skanetrafiken inte hade kunskap om detta. Detta med-
forde att Arriva tog direktkontakt med personal pa Trafikcentralen (drift-
ledningscentralen, Transportstyrelsens kommentar), och fick dem att lagga
de tagvigar som Arriva Onskade. Arrivas Trafikplaneringschef Tag fick
t.o.m. spela in ett tdigmote fran Trafikbilder dar man ser signalliggning och
bommarna i nedfallt ldge som bevisning, och det tog skruv. I april 2020
hade de kunnat programmera TLS:en> att hantera detta, och efter det steg
punktligheten drastiskt till hogre nivaer pd Skinebanan &n 2019.

Trafikverket har i sin bevisning ”Astorpsproblematiken” angivit tids-
angivelser som inte stimmer. Punktligheten till Tadgplan 2021 har inte blivit
markant béttre trots slopade uppehéll vid Kvidinge, den har knappt blivit
battre alls och framforallt finns det inga “’bevis” for att det beror pé just
Kvidinge. Hosten 2020 omleddes ménga godstag via Skédnebanan och

Forklaring av olika begrepp (Transportstyrelsens kommentar):

! Trafikbilder—ett IT-system, som anvinds av Trafikverket och som visar infrastruktur-
forvaltarens infrastruktur med spar, signaler och tag i realtid.

2 KAM-Key Account Manager, kundansvarig.

3 TLS-Tagledningssystemet. TLS gor att trafikledningen delvis automatiseras, i TLS
programmeras tdgens fardvagar med hjélp av tdgens tagnummer.
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orsakade stora storningar pa Pégatagstrafiken genom den operativa hante-
ringen, sd punktlighetsstatistik fran denna period ska inte jimforas med
Tégplan 2021.

Skénetrafiken anfor, betrdffande yrkandet om tvist enligt 6 kap. 12 § jarn-
vagslagen, att Trafikverket nekade att ta upp detta, da det inte gick att peka
pa att Skanetrafiken var i tvist med ett enskilt tag. Trafikverket kan ddrmed
nér som ta bort uppehall pé stationer, och hénvisa till att man inte tycker att
tidtabellen blir robust. Att neka Skanetrafiken att ta upp en tvist i fragan gor
att man inte kan fa sina synpunkter prévade och vérderade. Robust dr ett
adjektiv, och kan tolkas pd manga sdtt. Det dr orimligt att det inte gér att
begira tvist mot slopade uppehéll med resandetdg, utifran att Trafikverket
anser att banan inte blir robust. Detta gor att Trafikverket kan slopa uppehall
for resandetdg utan att fa krav pd sig att gora en skriftlig dtgirdsplan for att
sdkerstilla att sokandes behov och dnskemal tas tillvara i1 framtiden. Man
ska inte nekas tvist da detta gor att man kan hdvda robusthetsproblem och
sdtta in atgarder mot ett enskilt trafikforetag utan djupare analys om det ar
just det trafikforetagets tidtabell som skapar forseningar.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande

Trafikverket anser att uppehallet i Kvidinge snarare handlar om ifall det
sOkta laget eller de sokta ldgena star 1 6verensstimmelse med Trafikverkets
konstruktionsregler. Trafikverket har darfor bedomt att detta inte &r ett fall
som kan avgoras genom tvistlosning enligt 6 kap. 12 § jarnvagslagen.

Skanebanan &r en enkelsparig bana mellan Helsingborg och Kristianstad
som bland annat trafikeras med Skanetrafikens Pagatag i sa kallad 30-
minuters trafik. Det finns beroenden i Helsingborg med annan trafik pa
Vistkustbanan och 1 Hiassleholm med annan omfattande trafik pa Sodra
stambanan samt i Kristianstad. Tagmoten &r planerade vid flera av drift-
platserna pa strickan. Detta gor att trafiken blir kénslig dven for mindre
storningar, eftersom en storning fortplantar sig snabbt.

Skanebanan har haft punktlighetsproblem under tidigare tdgplaner, vilket
inte minst Skanetrafiken har drabbats av. En grundlig utredning gjordes
dérfor ar 2020 i1 branschsamarbetet Tillsammans for Tag i Tid. Ett antal
orsaker identifierades till punktlighetsproblemen och atgarder foreslogs. Det
visade sig att den planerade kértiden var for kort mellan stationerna Astorp
och Hyllstofta, dar tdgmoten konsekvent ar planerade. Uppehall for resande-
utbyte i Kvidinge péverkade ytterligare. Tiden mellan métande ankomman-
de och avgiende tig i Astorp var ocksa for kort eftersom planen forutsatte
samma tid for mdtande tdg for ankomst och avgang. Det visade sig inte vara
genomforbart i praktiken beroende pé signalsikerhetsanliggningen. Aven
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den planerade tiden for méten mellan godstdg och resandetdg var ndgot for
sniv. Atgirder vidtogs i Tagplan 2021 s att problemen kunde minskas.

I arbetet med Tagplan 2021 informerades Skanetrafiken (2020-07-06) om
forutséttningarna och konsekvenserna av att tillgodose deras anskan om
uppehall 1 Kvidinge for alla tdg, med ovanndmnda forklaringar. I tdgplanen
togs déarfor uppehallet bort for tdgen pa strackan Helsingborg—Kristianstad—
Helsingborg.

Infor Tégplan 2022 lamnade Skénetrafiken in ansdkan dédr de 6nskade uppe-
héllen i Kvidinge med 30-minuterstrafik ater fanns med. Ansokan var
identisk med den som Trafikverket inte ansag tillrackligt robust 1 Tagplan
2021. Eftersom forutséttningarna for kapacitetstilldelningen var ofoérandrade
mellan Tagplan 2021 och 2022, sa inarbetades inte uppehallen 1 Kvidinge 1
utkast till Tagplan 2022. Vid tvistlosningsmdte den 7 september 2021 redo-
gjorde Trafikverket for stillningstagandet grundat pa de tidigare utredning-
arna.

Trafikverket har inkommit med anteckningar fran tvistlosningsrdd den 7 och
14 september 2021. Av anteckningarna fran det forstnimnda motet framgar
att Trafikverket anfort att det &r samma fOrutséttningar som i fjol” och att
det inte finns tid i tdgen mellan Astorp—Hyllstofta. Av anteckningarna frin
tvistlosningsradet den 14 september 2021 framgar att en hastighetsh6jning
pa den aktuella strackan planeras under Tégplan 2023 vilket innebdr att
resandeutbyte i Kvidinge blir mojligt i Tagplan 2024.

Trafikverket har pé fraga fran Transportstyrelsen inkommit med komplette-
rande underlag den 11 februari 2022 dér bl.a. foljande anges. Skdnebanan
har haft problem med punktlighet, vilket i d&rendet tidigare 6versiant material
fran 2020 ("TTT 2016 — analys Skinebanan”) visat. Analysen gav vid hand
att en atgérd for att forbattra punktligheten skulle vara att ta bort uppehall i1
Kvidinge for Pagatag till och fran Kristianstad. Trafikverket har gett in
utdrag ur tva grafiska tidtabeller som visar dels den faststillda trafiken
Tégplan 2022 {or nagra av de tdg som inte getts uppehdll i Kvidinge och
dels hur trafiken enligt Trafikverkets berdkningar skulle se ut med uppehall
for tdgen 1 Kvidinge. Det anges att uppehall medfor en forskjutning av tagen
och eftersom tagen mots med liten tidsmarginal var 15:e minut pa den
enkelspariga banan, s& ger det omedelbart effekter pd efterfoljande tdg. Det
medfor att om uppehall ska finnas 1 30-minuterstrafiken 1 Kvidinge, sé kan
inte s.k. ’styv” tidtabell uppritthallas. Trafikverket hdnvisar dven till ett
ingivet dokument ”Astorpsproblematiken” som visar pa forutsittningarna att
trafikera vid driftplatsen Astorp med hiinsyn till den tid som 4r nddvindig
for att stillverket ska kunna gora tdgvigslaggning vid tagmote. Dar beskrivs
ocksa hur tidsfordelningen kan se ut for tvd exempeltag som moter varandra
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pa driftplatsen Astorp och nigra forklaringar till tidtabellskonstruktion.
Trafikverket presenterar dér att de tvd exempeltagen planeras med negativ
gangtid och att den extra gangtid som har lagts in i tidtabellen inte réacker till
for att kompensera forseningarna som den negativa gangtiden medfor. [
dokumentet tas dven upp forslag pa atgirder pa kort och 1dng sikt. Som fore-
slagna atgérder pa kort sikt anges att slopa uppehéllen pa Kristianstadstagen
1 Kvidinge for att fi mer marginal i kortiderna, och att studera tagplanen sé
att Ovriga tagmaoten dr ritt konstruerade. I ett annat ingivet dokument
”Skénebanan konstruktion T21 2” finns ett material frdn 2019 och 2020 som
visar pa hur punktligheten sadg ut med uppehéll 1 Kvidinge. Det redogors
bl.a. for historiken nédr det géller problem med punktligheten och négra av
de dtgédrder som vidtagits for att komma till rdtta med dem.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser m.m.

Av 6 kap. 1 § jarnvégslagen framgér att en infrastrukturforvaltare ar skyldig
att behandla en ansokan om infrastrukturkapacitet frdn den som enligt 5 kap.
har rétt att utfora eller organisera trafik pé svenska jarnvégsnét och att pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt mot avgift tilldela denne
infrastrukturkapacitet i enlighet med bestammelserna i denna lag.

16 kap. 9 § jarnvédgslagen anges foljande:

Infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till tdgplan med utgdngspunkt
fran de ansokningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet. | forslaget ska dven anges de tagligen for internationell
trafik som planerats med andra infrastrukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren ska 1 sé stor utstrackning som maojligt tillmotesga
alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska
effekten pa sokandenas verksamhet och andra forhallanden av betydelse for
sokandena.

Berorda parter ska ges mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till tagplan.
Tidsfristen for att yttra sig far inte understiga en manad.

Av 6 kap. 12 § jarnvagslagen framgar att om en intressekonflikt mellan tva
eller flera s6kande inte kan 10sas, ska infrastrukturférvaltaren tillhandahalla
ett forfarande for skyndsam tvistlosning.

Ratten for ett jirnvagsforetag eller ndgon annan sdkande att hianskjuta
tvister till Transportstyrelsen om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut
enligt jarnvigslagen star i 6verensstimmelse med lagens 5—7 kapitel eller
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till dessa kapitel framgér av

8 kap. 9 § jarnvégslagen och 1 kap. 2 § jairnvigsforordningen (2004:526).
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I Trafikverkets Jarnvagsnitsbeskrivning 2022 redogors for tilldelning av
infrastrukturkapacitet. I avsnitt 4.2.2 anges bl.a. foljande. Dokument av
typen konstruktionsregler med mera, som ger mer ingdende information om
hur tdgplanearbetet genomfors, finns i det externa arbetsrummet Kundinfor-
mation jarnvég (behorighet krivs). Vidare anges i avsnitt 4.2.2.2 bl.a.
foljande om planeringsforutsittningar i tilldelningsprocessen. Tilldelnings-
processen syftar till att uppna en arlig tigplan som ger jarnviagsforetagen
forutsattningar for att leverera hogkvalitativ jarnvégstrafik som tillgodoser
marknadens behov av jarnvagstransporter. Tadgplanen ska vara konstruerad
sé att det finns forutsdttningar for att uppratthalla mycket hog punktlighet i
hela trafiksystemet. Den ska vara vélplanerad och robust. Risken for
onddiga storningar i trafiken ska minimeras genom att inte bygga in hog
storningskanslighet 1 tagplanen. Trafikverket anvédnder bl.a. foljande
planeringsforutséttningar under tilldelningsprocessen: forplanerade gods-
tagsldgen (PaPs) for ScanMed RFC, planerade storre banarbeten, kapacitets-
planer, kapacitetsrestriktioner, banarbetstilldgg, servicefonstertillagg, rikt-
linjer for tathet mellan tdg, retardationstilldgg, noder i jdrnvigssystemet,
samt simulering av korbarhet.

Transportstyrelsens bedémning

Utgdngspunkter for prévningen

Skanetrafiken har begart provning av tvist avseende hanteringen av Skéne-
trafikens uppehéll 1 Kvidinge. Négot sarskilt yrkande om att dndra tilldel-
ningen for den del av Tagplan 2022 som nu aterstdr har inte framforts.
Provningen avser ddrmed inte tilldelning utan hanteringen 1 ett langsiktigt
perspektiv och innebdrd av gillande regler i forhallande till den aktuella
trafiken pa Skénebanan.

Krav pa Trafikverkets hantering av Skanetrafikens ansokan

Av 6 kap. 1 § jarnvégslagen framgar att infrastrukturforvaltaren ska agera
pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt i kapacitetstilldel-
ningsprocessen. I 6 kap. 5 § samma lag finns bestimmelser om infra-
strukturforvaltarens skyldighet att uppritta en beskrivning av jarnvégsnétet.
Syftet med denna jarnvagsnatsbeskrivning ér att sékerstélla inflytande och
insyn Over villkoren och icke-diskriminerande tilltrade till jirnvégsinfra-
strukturen. Av jarnvéigsndtsbeskrivningen ska framga vilken infrastruktur
som dr tillgénglig, samt information om villkoren for tilltrdde till och utnytt-
jande av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for férdelning av
infrastrukturkapacitet. I forarbetena till bestimmelserna (prop. 2003/04:123
s. 117) talas bl.a. om att infrastrukturforvaltaren, dvs. Trafikverket, har en
monopolstédllning och att systemen for kapacitetstilldelning bor mojliggora
lika och icke-diskriminerande tilltréde till infrastrukturen for alla som har
rétt att organisera och utfora trafik.
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Trafikverket bor tilldela kapacitet pa ett sétt som ger jarnvagsforetag och
andra organisatorer av jarnvégstrafik klara och dverensstimmande signaler,
sé att de kan fatta rationella beslut. I 6 kap. 9 § jarnvigslagen anges att
infrastrukturforvaltaren 1 sé stor utstrackning som mdojligt ska tillmétesga
sOkandens ansdkan om infrastrukturkapacitet. Vidare anges vilka hénsyns-
taganden som ska goras nir forslaget till tdgplan tas fram. Av forarbetena
till bestaimmelsen (prop. 2003/04:123 s. 118) framgér bl.a. att planeringen
av taglagen i tdgplaneprocessen ska ta sin utgdngspunkt i sdkandenas dnske-
mal om infrastrukturkapacitet som kommer i uttryck i ansokningarna.
Utgéangspunkten bor vara att sokandenas frihet att sjdlva precisera vilken
kapacitet de onskar inte far inskrdnkas. Med utgangspunkt fran ansékning-
arna och med beaktande av behovet av reservkapacitet ska infrastruktur-
forvaltaren sedan uppritta ett utkast eller forslag till tagplan. Sokandens
onskemal om anvindning antas leda till samhéllsekonomisk effektivitet
vilket ar en grundldggande malséttning for tilldelningsférfarandet (jfr prop.
2003/04:123 5. 109 t.).

For att de sokande ska kunna fatta rationella beslut nédr de ansdker om
kapacitet maste de alltsd kdnna till forutsdttningarna for att bedriva trafiken.
I jarnvigsnitsbeskrivningen 2022 presenteras inte ndgon information om
villkor for tilltrade till och utnyttjande av infrastrukturen pa Skanebanan
som skulle kunna bli avgérande for tvisten. En fraga av vésentlig betydelse
blir dirfor vilka krav som kan stillas pa Trafikverkets agerande 1 ansok-
ningsfasen och konstruktionsfasen nér det géiller Skanetrafikens ansokan.
Det handlar alltsd om den information som finns tillganglig infor att
sOkande ska l&dmna in sin ans6kan och under samrédet nér tdgplanen tas
fram (6 kap. 9 § tredje stycket jarnvigslagen).

Trafikverkets ansvar for att skapa robust trafik

Trafikverket har hdnvisat till krav pd robusthet for att neka Skanetrafiken
uppehall 1 Kvidinge. Transportstyrelsen konstaterar att vare sig jarnvégs-
lagen eller forarbetena till lagen innehéller nagra uttryckliga regler om
robusthet eller punktlighet som infrastrukturforvaltare kan ta stod i gentemot
ansprak fran sokande pd att fi sina dnskemal om kapacitet tillgodosedda.

Transportstyrelsen anser samtidigt att det &r en forutsdttning for en funge-
rande jarnvégstrafik att infrastrukturforvaltaren stir som garant for att den
tilldelade kapaciteten ocksé dr anvdndbar med en rimlig grad av tillforlitlig-
het. Ett visst stod for detta finns i direktiv 2012/34/EU* som tillsammans
med tidigare direktiv pd omradet ligger till grund for jarnvigslagens bestdm-
melser om kapacitetstilldelning. I skél 49 till direktivet anges att det &r

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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viktigt att infrastrukturforvaltaren sékerstéller att infrastrukturkapacitet till-
delas pa ett sitt som aterspeglar behovet av att bibehélla och forbattra nivan
pa tjansternas tillforlitlighet.

Transportstyrelsen bedomer dérfor att det dr Trafikverkets ansvar att avgora
vilken kapacitet som medfor punktlig trafik och ddrmed finns tillginglig att
tilldela sokande. Detta ansvar medfor krav pa att beslut fattas pa goda
underlag, med anvdndning av objektiva parametrar, och pa ett sétt som med-
ger insyn. [ avsaknad av konkreta regler faller det pé infrastrukturférvaltaren
att sékerstélla och vid behov redovisa att rutiner och arbetssétt som garan-
terar robusthet inte otillborligen inskrénker pa sokandes ansprak pé att nyttja
infrastrukturen. Kapacitetstilldelningsprocessen ska préglas av transparens.
Trafikverket behover dérfor kunna redovisa att rutiner och arbetssétt for att
uppna robusthet inte inskrianker pa Skénetrafikens ansprak pd att nyttja
infrastrukturen.

Ar Trafikverkets hantering forenlig med regelverket? (beslutspunkt 1)

En central friga ér vilken information som funnits tillgénglig for Skéne-
trafiken infor ansokan om kapacitet och under samréadet kring det forsta
forslaget till tdgplan. Genom den ovan ndmnda jarnvagsnitsbeskrivningen
kénner Skanetrafiken till de planeringsforutsittningar som géller generellt
for kapacitetstilldelningen och hur en ansdkan av kapacitet ska ldmnas in. I
jarnvéigsnatsbeskrivningen presenteras inga specifika planeringsforutséatt-
ningar for Sknebanan. Nar ansokningarna om kapacitet har kommit in
konstruerar Trafikverket tdgplanen med hjdlp av interna konstruktionsregler
och andra styrande dokument (exempelvis bantilligg och nodtillagg) som
kan anpassas till den enskilda situationen. Det framgar att Skénetrafiken
ként till Trafikverkets utredning inom ramen for branschsamarbetet
Tillsammans for Tég 1 Tid ”TTT 2016 — analys Skanebanan”, dir Trafik-
verket redogor for sin uppfattning om problematiken vid Skénebanan och
presenterar nagra forslag pa forandringar. I analysen redovisas inga gene-
rella konstruktionsregler for Skanebanan. Vad avser Trafikverkets doku-
ment "Astorpsproblematiken" noterar Transportstyrelsen att man enbart for
ett resonemang kopplat till Skanetrafikens Pagatag. Trafikverket beaktar
inte annan trafik som ocksé har en potentiell paverkan pé vilken kapacitet
som finns tillgdnglig. Inte heller framgar av dokumentet ’Skanebanan
konstruktion T21 2 ndgra ndrmare detaljer kring hur konstruktionen av
Skanebanan gatt till. Skénetrafiken har fatt information om de indragna
uppehéllen vid samrddsmoéten den 7 och 14 september 2021, men dven
denna information synes enligt Transportstyrelsens beddmning vara alltfor
knapphéndig nir det géller skélen for de nekade uppehallen.

Det har inte framkommit annat 4n att Skanetrafikens taglédgen anpassats till
ett lage med Onskad robusthet i ett skede da tdgplanen redan i praktiken &r
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fardigkonstruerad. Transportstyrelsen kan inte bedoma vilka fordndringar i
forslaget till tdgplan som é&r rimliga att gora i detta skede da en stor méngd
tdglagen redan dr konstruerade med tidsmarginaler for att uppna en robust
bana. Trafikverket borde dnda, enligt Transportstyrelsens bedomning, senast
infor samradet kring det forsta forslaget till Tagplan 2022 ha gjort en
ordentlig analys av om uppehall 1 Kvidinge hade kunnat inrymmas i tag-
planen. Skénetrafikens 6nskemal om tagligen med uppehall 1 Kvidinge bor
alltsa finnas med redan i inledningsskedet nir tagplanen konstrueras. Om
konstruktionsreglerna ar tillrackligt tydliga for de sokande och redovisas pa
forhand vet de sokande vad de har att forhalla sig till. Detta blir sarskilt vik-
tigt nér det géller en bana som dr s& hogtrafikerad och har sd omfattande och
komplex trafik som Skanebanan. Transportstyrelsen har via Trafikverkets
hemsida tagit del av dokumentation om arbetet med konstruktionsregler for
Virmlandsbanan. Aven p4 denna bana har det enligt Trafikverket varit svért
att uppna robusthet. Trafikverket har darfor arbetat med att ta fram nya reg-
ler och strategier for kapacitetstilldelning. Transportstyrelsen bedémer att
erfarenheterna av ett sddant arbete med fordel dven skulle kunna anvéndas
for Skénebanan.

Vid en sammantagen bedomning finner Transportstyrelsen saledes att den
utredning som Trafikverket presenterat inte med tillracklig tydlighet visar
vilka dvervidganden som gjorts for att neka Skanetrafiken uppehall 1 Kvi-
dinge. Trafikverket har inte kunnat redovisa sakligt grundade och transpa-
renta rutiner som tilldmpats vid kapacitetstilldelningen. Transportstyrelsen
anser darmed att Trafikverkets hantering inte uppfyller kraven pa konkur-
rensneutralitet och icke-diskriminering i 6 kap. 1 § jirnvégslagen. Trafik-
verket ska vidare, enligt bestimmelser 1 jarnvégslagen, 1 sa stor utstrickning
som mgjligt tillmotesgé alla ansdkningar om infrastrukturkapacitet. Den
nyss ndmnda bristfélliga hanteringen av Skanetrafikens ansdkan om uppe-
hall innebar darmed dven att Trafikverket, enligt Transportstyrelsens
beddmning, inte har hanterat Skénetrafikens ansékan om kapacitet i enlighet
med 6 kap. 9 § andra stycket jarnvagslagen.

Atgdéirder infor kommande tagplan (beslutspunkt 2)

Skanebanan &r en stricka med omfattande trafik dér en forsening snabbt
sprider sig Over stora delar av Trafikverkets jarnvigsnit. Av underlaget i
drendet framgér att tidhdllningsproblem uppkommer &r efter ar och att det
darfor pagatt ett analysarbete for den aktuella strackningen. Skanetrafiken
beviljades i Tagplan 2019 och 2020 uppehall i Kvidinge for insatstagen,
men nekades uppehall i Tagplan 2021 som en atgérd for att hantera punkt-
lighetsproblematiken pa banan.

Transportstyrelsen noterar att det underlag som Trafikverket presenterat inte
innehaller ndgon analys av hur atgérden att ta bort uppehéllet 1 Kvidinge har



}‘ TRANSPORT Datum 12 (13)
y | STYRELSEN 2022-03-28 TSJ 2021-5282

paverkat punktligheten pa Skanebanan. En utredning av vilken effekt atgér-
den har haft och huruvida punktligheten har forbéttrats borde dérfor vara en
lamplig atgard for Trafikverket att genomfora infor Tagplan 2023.
Transportstyrelsen kan inte se annat an att Trafikverkets analysarbete for
Ské&nebanan bor fortsétta, framfor allt nir det kommer till vilken kapacitet
Skanebanan kan hantera och pé vilket sétt detta lampligen bor ske. Trafik-
verket bor dven ta till sig den analys géillande forbattringar av punktligheten
och mojligheten att goéra uppehéll i Kvidinge som Skanetrafiken redogjort
for 1 drendet. Trafikverket ska dirfor fran och med Tagplan 2023, i de fall
Trafikverket inte tillmotesgar Skénetrafikens onskemal om taglige med
hénvisning till bristande robusthet eller punktlighet, pa ett tydligt sétt for
Skanetrafiken kunna redogdra for skilen till detta. Om konkreta regler 1
jarnvéagsnatsbeskrivningen saknas, ska Trafikverket kunna redovisa de
sakligt grundade och transparenta rutiner som tillimpats vid kapacitets-
tilldelningen. Detta ska ske senast under samréadet kring det forsta forslaget
till tagplan enligt 6 kap. 9 § tredje stycket jarnvigslagen. Detta giller natur-
ligtvis i1 forhallande till samtliga sokande av kapacitet pa Skanebanan, inte
enbart Skénetrafiken som hénskjutit tvisten i det aktuella fallet.

Némnas bor i sammanhanget det som Trafikverket formedlade under tvist-
16sningsradet den 14 september 2021. Dé angavs att under 2023 kommer en
hastighetshojning att genomforas vilket medfor att resandeutbyte 1 Kvidinge
kommer att vara mojligt till Tagplan 2024. Det &r positivt att en hastighets-
hojning pa strackan kan leda till 6kat kapacitetsutnyttjande. Transportstyrel-
sen vill 4nda betona vikten av att analysarbetet av konstruktionsforutsatt-
ningarna pa Skénebanan fortsétter i syfte att uppfylla kraven pa konkurrens-
neutralitet och icke-diskriminering.

Trafikverkets nekande av tvist enligt 6 kap. 12 § jarnvigslagen
(beslutspunkt 3)

Eftersom Skénetrafiken inte var ndjda med att uppehéll 1 Kvidinge inte
beviljades for insatstagen begirde de tvistlosning hos Trafikverket. Trafik-
verket nekade tvistldsning med hénvisning till brist pa intressekonflikt
mellan tva eller flera sokande. Av Trafikverkets yttranden framgar med
tydlighet att trafiken pa Skanebanan &dr beroende av annan trafik som nér
Helsingborg, Héssleholm och Kristianstad. Det anges att tdigmoten ér
planerade vid flera av driftplatserna, vilket gor trafiken kéanslig &ven for
mindre storningar eftersom storningen fortplantar sig snabbt.

Skanebanan dr en hogtrafikerad enkelsparsbana med en heterogen trafike-
ring bestdende av regional-, gods- och fjarrtagstratik. Den komplexitet som
giller for kapacitetstilldelningen vid Skinebanan paverkar alla s6kande. Det
handlar alltsa inte enbart om att Skanetrafiken inte skulle uppfylla kraven i
Trafikverkets konstruktionsregler. Utover detta finns motstdende intressen i
fraga om Onskade tagldgen mellan sdkande pa Skénebanan; detta dven om
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nagon annan sOkandes specifika taglage inte har varit foremal for diskussion
1 drendet. Trafikverket kan dérfor enligt Transportstyrelsens beddmning inte
hinvisa till brist pa intressekonflikt som ett skil for att inte ta upp drendet
till tvistldsning.

Transportstyrelsen beddmer sammanfattningsvis att intressekonflikt med
andra s0kande har forelegat och att Trafikverket borde ha tagit upp drendet
till tvistlosning. Trafikverket har ddrmed inte uppfyllt kravet i 6 kap. 12 §
jarnvégslagen.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken &dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschef Christina Gleisner,
sektionschef Carl von Utfall Danielsson, utredarna Anna Westerberg och
Gustav Sjoblom samt juristen Susanna Angantyr, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



