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Datum Dnr/Betecknin
A STY RE LS EN 2021-09-28 TSJ 2021-91796
Sokande:
Green Cargo AB, 556119-6436
Box 114

694 23 Hallsberg

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borlange

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets faktureringsmodell for tillhandahallande av drivmotorstrom.

Transportstyrelsens beslut

1. Transportstyrelsen bifaller Green Cargo AB:s yrkande att atermatning
inte ska betalas tillbaka med 100 procent pa sa satt att Trafikverkets
kompensation for atermatad el ska grundas pa ett objektivt och
tillforlitligt underlag senast den 31 december 2022.

2. Green Cargo AB:s yrkanden om att arlig volymdifferens ska narma
sig noll kronor, att schablonbeloppen ska hojas, att fordon med
elmatare ska premieras, att elforlustpaslagen ar godtyckliga och att
Trafikverket ska tillampa principerna om sjalvkostnad och icke-
diskriminering avslas.

Redogdrelse for arendet

Den 13 april 2021 lamnande Green Cargo AB (Green Cargo) in en begdran
om tvistlosning enligt 8 kap. 9 8 jarnvdgslagen till Transportstyrelsen.

Green Cargo anfor att Trafikverkets faktureringsmodell for tillhandahallande
av drivmotorstrom inte lever upp till kravet pa sjalvkostnadsprincipen och
icke-diskriminering. Green Cargo anser vidare att Trafikverket inte agerar
konkurrensneutralt.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 P
Generaldirektor

011-185 256
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen har vid flera tillféllen gett parterna mojlighet att yttra sig i
arendet. Parterna har ocksd fatt svara pa kompletterande fragor.
Transportstyrelsen beddmer att all relevant inkom till myndigheten den 20
augusti 2021.

Yrkanden och instéllning

Green Cargo vill att Transportstyrelsen ska forelagga Trafikverket att se Gver
och Kkorrigera sa att:

1. Arlig volymdifferens narmar sig noll kronor och inte som &r 2020 ca
25 miljoner kronor.

2. Fordon med elmétare premieras och inte som idag fordon utan
elmatare.

3. Schabloner hdjs och inte som idag i vissa fall & gynnsamma vilket i
sin tur gor att fordonsagare later bli att installera elmétare.

4. Atermatning inte langre betalas tillbaka med 100 procent.

5. Elforlustpaslag for olika fordonstyper inte & mer eller mindre
godtyckliga.

6. Trafikverket tillampar principerna om sjalvkostnad och icke-
diskriminering vid tillhandahallandet av eltjanster samt agerar
konkurrensneutralt.

Trafikverket anser att Green Cargos begaran ar mer ett generellt yrkande som
inte innehaller nagra konkreta uppgifter om i vilket avseende Trafikverket har
fattat ett beslut som diskriminerar Green Cargo och kan darfor inte bli foremal
for prévning inom ramen for en tvistlésning. Trafikverket anfor vidare att ett
jarnvagsforetag inte har ratt att inleda nagot tillsynsérende riktat mot
infrastrukturforvaltaren. Trafikverket anser darfor att Green Cargos yrkanden
ska avslas.

Parternas utveckling av talan

Green Cargo har anfort i huvudsak foljande

Green Cargo hanvisar till Trafikverkets beskrivning 1 jarnvagsnéts-
beskrivningen (JNB) av hur kostnaden for tillaggstjansten drivmotorstrom tas
ut. JINB utgor en bilaga till parternas TRAV-avtal'. Green Cargo har anfort
foljande.

! Trafikeringsavtal.
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Green Cargo Onskar att Trafikverket ska analysera och forsta varfor
volymdifferens blir s& stor och korrigera ingaende variabler.

Green Cargo anser att schablonerna ska ses over sa att de atminstone inte
gynnar ett beteende dar man undviker att visa faktisk forbrukning via
elmatare. Schablonerna sett som en helhet lar behdva hojas.

Green Cargo har under ett halvars tid efterfragat hur stor andel atermatad el
utgor av den totala volymen forbrukad el. Pa branschmote 26 mars 2021
presenterades aktuella siffror for branschen. Andelen ar ca 10 procent och i
ett system som omsatter el for Gver en miljard kr/ar sa aterbetalas saledes mer
an 100 miljoner kr/ar.

Green Cargo yrkar darfor att det ska goras en total Oversyn av alla
elforlustpaslag som gors i Trafikverkets regi for samtliga i Sverige
verksamma dragfordon s att ett korrekt elforlustpaslag gors for respektive
dragfordon.

Green Cargo menar att Trafikverket inte foljer lagens mening enligt 6 kap. 22
§ och 23 ¢ § samt 7 kap. 1 och 8 §§ da Trafikverkets modell for uttag av avgift
for tillhandahallande av drivmotorstrom missgynnar Green Cargo pa de satt
som beskrivs i begdran om prévning av tvist.

Green Cargo hanvisar till en rapport fran konsultbolaget PWC? som
argumenterar att de schabloner Trafikverket anvander sig av ar uppmatta pa
90-talet och att det sedan dess har skett forandringar i yttre faktorer som 6kad
trafik, forandringar i korsatt och forandring i vader som borde haft en
paverkan schablonerna. Detta foranleder enligt Green Cargo att schablonerna
bor ses Over. Vidare menar Green Cargo att det faktum att endast 40 procent
av den fakturerade elen harror fran elmatare trots att mojligheten att debiteras
utifrn elmétare har funnits i Gver tio ar tyder pa att schablonerna &r for laga
i forhallande till verklig forbrukning.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande

2019 inleddes en utredning efter samrad mellan Trafikverkets generaldirektor
och Green Cargos verkstallande direktdr. Dar presenterades historiken samt
de berakningar som genomforts for att faststalla det forlustpaslag som galler
for Rc/Rd.

Green Cargo var inte var ngjd med resultatet i utredningen. Hantering av
forlustpaslaget for loktypen skulle darfor fortsatta att utredas genom att ha
uppfoljning ungefar varannan vecka. Trafikverket presenterade fakta kring
det som Green Cargo hade pastatt pa foregadende mote. Efter nagra moten
beslots det att tillsatta en oberoende expert som skulle ga igenom befintligt

2 Rapporten Banverket — eldebitering, 25 aug 2008, se handling nr 10.
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material. Dock hittades ingen som var oberoende och tillréckligt kompetent.
Till slut hittades en expert pa KTH som Green Cargo har en viss koppling till.
Trafikverket godtog detta &nda. Det ordnades ett méte mellan experten och
verkets tekniska expertis. Dar gicks igenom foregdende rapporter, ingaende
datavarden och berakningsformler. Motet kom fram till att ett medelvarde pa
cosfi pa 0.94 skulle anvandas istallet for 0,9. Detta var baserat pa matningar
som Green Cargo hade gjort nar en reducering av Telefiltret utreddes for RC4
lok. Déarefter genomforde verket berakningar pa resultatet fran métet med den
oberoende experten. Detta gav till resultat en sankning av forlustpaslagen for
loktyperna Rc/Rd fran 1,08 till 1,07 som tillampas fran den 1 januari 2021.

Syftet med volymdifferensen &r att korrigera Trafikverkets elhandels-
verksamhet sa att den inte genererar vare sig vinst eller forlust och pa sa satt
leva upp till kravet pa sjalvkostnadspris. Det vardet om 1 6re/lkWh som finns
i elprisrapporten &r endast ett prognosvarde och anvands inte for debitering.

Berakningen gors utifran skillnaden mellan det fakturerade beloppet for
samtliga jarnvagsfordon (med och utan elmatare) och Trafikverkets
sammanlagda kostnader for utmatad el. Det ar alltsa kostnaden for el inmatad
i kontaktledningssystemet och den under féregdende ar fakturerade
kostnaden. Volymdifferensen paverkas med andra ord av tva saker, dels
storleken pa forluster och dels pd mangden energi som debiteras via
schabloner. Berakningen av bade forluster och schabloner baseras pa nagon
form av normalsituation. | verkligheten sa blir vare sig forlusterna eller den
schablondebiterade energin som berdknad pd grund av temperatur,
trafikintensitet och driftsforhallanden i elnétet. Forlustpaslagen anvands for
att fordela de beraknade forlusterna pa de olika fordonstyperna.
Volymdifferensen har varit foljande under de fem senaste aren:

2016 9305 011 kr
2017 —3 066 952 kr
2018 8 127 159 kr
2019 —10 308 060 kr
2020 —16 225 334 kr
Summa 20162020 —12 168 176 kr

Negativa varden visar utbetalning av 6verskott till jarnvagsféretag medan
positiva varden visar kompletterande fakturering mot jarnvagsforetag. Detta
ska jamforas med att den totala omsattningen ligger pa narmare 1000 miljoner
kronor per ar, varav ca 60 procent av forbrukningen debiteras stod med
schabloner.
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Det innebar att om man jamfor -12 MSEK med en omséttning 6ver fem ar pa
5000 MSESK ar differensen valdigt liten. Malet &r att ha en sa liten differens
som majligt. Det arbetas konstant med nivahantering.

Trafikverket premierar varken de med eller utan energimétare. Fordon med
energimatare debiteras faktisk forbrukning och fordon utan energimatare
debiteras enligt schablon. Overskott/underskott i debiteringen enligt schablon
fordelas arsvis pa de utan energimatare.

Schablonerna ar framtagna med hjélp av métningar som genomforts i
davarande Banverkets regi. Dessa matningar genomfaérdes med installerade
energimatare pa bland annat fordonstyperna: Rc/Da/Ma/X1/X2/X10/X12.

Schablonen kan &ndras om ett fordons elektriska system skulle forandras i en
storre omfattning men nagra sadana har inte skett. Dock har alla nya fordon
energimatare installerade vilket gor att mangden schablonfakturerade fordon
minskar over tid. Trafikverket kan inte hdja schablonerna for vissa fordon
utan att det ar motiverats av en hogre forbrukning/forlust i natet, da frangar
vi var skyldighet att inte diskriminera vissa fordon/operatérer. Trafikverket
kan inte tvinga nagon operatér att installera energimatare. Lokets
beskaffenhet bestamdes i dess trafikeringstillstand. Daremot kan vi stalla
kravet pa nya och uppgraderade fordonstyper. Att installera energimatare i
alla fordon som trafikerar Trafikverkets infrastruktur vore den bésta
I6sningen men Trafikverket kan inte tvinga en operator att installera da lokets,
av Transportstyrelsen beslutade, Trafikeringstillstand inte inbegrep en
installerad energimatare. Det galler da aldre fordonstyper, pa nya
fordonstyper kravs installation.

Ca 10 procent av fakturerad volym innebéar atermatning. De fordonstyper som
har atermatning av skapad energi ska sjalvklart kompenseras. Berakningar
om hur denna i nasta steg anvands i Trafikverkets kontaktledningar, &ar
komplicerade. Da nyttjandegraden av den atermatade energin hittills inte
kunnat faststallas har Trafikverket valt att de fordon som atermatar energi,
kompenseras med 100 procent for denna. Atermatning i en stérre omfattning
ar en tamligen ny forekomst dar Trafikverket i dagslédget arbetar fram
berdkningar ~pa  effektiviteten av  den  atermatade  energin.
Atermatningsersattningen kommer darfor att uppdateras sé& snart det arbetet
ar genomfort

Forlustpaslagen ar grundade pa noggranna och avancerade berakningar och
ar inte godtyckliga. Anledningen till varfor paslaget laggs pa priset ar en
anpassning till ovriga elmarknaden. Det vore olampligt att lagga den pa
volymen da den forbrukning som beraknas eller mats upp ar den faktiska
forbrukningen for respektive kund.
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Vardena pa forlustpaslagen beraknas fram enligt komplicerade algoritmer
som kréver djup kraftelektrisk kompetens. Inom NES (Nordiskt Elkraft
Samarbete med de nordiska infrastrukturforvaltarna) pagar det ett arbete med
att fa fram ett uppdaterat dokument om forlustpaslag (NIM NES 06) som ska
vara géllande for hela norden. Detta ar tankt att ersétta enskilda dokument i
olika lander sasom Energidebitering for tdg XTBE 07-42. Samarbetet
kommer att fortskrida under 2021.

Berakningen gors enligt den debiteringsmetod som finns pa sida 22 i
dokumentet Energidebitering for tdg XTBE 07-42. Forlustpaslaget i JNB
avsnitt 6.3.3.1 avviker i vissa fall fran berakningsunderlaget pa grund av att
de angivna vardena i dokumentet var utefter datidens forutsattningar. Genom
aren har en del utgangsvarden i berakningarna forfinats vilket lett till nya
varden pa forlustpaslagen for vissa fordonstyper, vilket atergetts i JNB. Det
ursprungliga dokumentet har inte uppdaterats da den ar berakningsstod med
utrakningar, utan det ar JNB avsnitt 6.3.3.1 som ar styrande.

Trafikverket anser sig tillampa principen om sjalvkostnad for eltjanster och
agerar icke-diskriminerande och konkurrensneutralt.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser

Jarnvagslagen (2004:519)

Enligt 8 kap 9 § jarnvégslagen far ett jarnvagsforetag hanskjuta tvister till
Transportstyrelsen om huruvida en infrastrukturforvaltares eller en
tjansteleverantors beslut enligt jarnvagslagen star i 6verensstammelser med
lagens 5-7 kapitel eller foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa
kapitel.

Av 6 kap. 23 c § foljer att en tjansteleverantor som at ett jarnvagsforetag eller
nagon annan sokande tillhandahaller en tillaggstjanst eller en extratjanst ar
skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande satt. Drivmotorstrom &r en
tillaggstjanst enligt punkt 1 i andra stycket.

Enligt 7 kap. 8 § forsta stycket ska avgifter for jarnvagstjanster och for
nyttjande av jarnvagsinfrastrukturen i anldggningen for tjanster vara icke-
diskriminerande.

Av andra stycket foljer att avgiften for tjanster enligt 6 kap. 23 § inte far
overstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten plus en rimlig vinst.
Detsamma galler avgifter for sadana tillaggstjanster och extratjanster som
avses i 6 kap. 23 ¢ § som tjansteleveranttren dr ensam om att tillhandahalla.

Vad som menas med rimlig vinst anges i tredje stycket. Det &r sadan
avkastning pa eget kapital som tar hansyn till den risk tjansteleverantéren
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I6per, och som ligger i linje med den genomsnittliga avkastningen for
foretag i branschen under de senaste aren.

Jarnvagsforordningen (2004:526)
Av 6 kap. 2 § framgar det att Trafikverket far ta ut avgifter enligt 7 kap.
jarnvagslagen.

Europaparlamentets och radets direktiv av den 21 november 2012 om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (direktiv
2012/34/EV)

Av artikel 31.8 framgar att om det endast finns en leverantér som
tillhandahaller en tillaggstjanst sa far den avgift som tas ut for nyttjande av
tjansten inte dverstiga kostnaden for tillhandahallandet, plus en rimlig vinst.
Drivmotorstrom anses som en tilldggstjanst enligt punkt 3.a i bilaga Il.

Enligt definitionen i artikel 3.17 dr en rimlig vinst “avkastning pa eget kapital
som tar hansyn till den risk, inbegripet betraffande intakter, eller franvaron av
sadan risk som tjansteleverantoren IGper och ligger i linje med den
genomsnittliga avkastningen for den aktuella sektorn under de senaste &ren”.

Transportstyrelsens bedémning

Vad kan prévas inom ramen for tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen?
Trafikverket har i sitt yttrande ifragasatt om Green Cargos yrkanden kan
provas i en tvist for att yrkanden ar generella och dr ndrmast att anse som en
begéran om tillsyn. Transportstyrelsen anser att begreppet beslut i 8 kap. 9 §
jarnvagslagen omfattar alla stallningstaganden av en infrastrukturférvaltare
eller tjansteleverantdr avseende det som regleras i 5-7 kap. jarnvégslagen eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlen. Detta kan till exempel
omfatta verkets beslut om innehall i JINB och vilka rutiner som ska tillampas
i en viss situation. Enligt var mening omfattas darmed Green Cargos
yrkandepunkterna 1-5 av 7 kap. 8 § jarnvagslagen?®.

Skélen for denna slutsats ar foljande. Transportstyrelsen har att ta stéllning
till om det ar forenligt med jarnvagslagen att Trafikverket tillampar olika
villkor for olika jarnvéagsforetag vid avgiftsuttag. Green Cargos yrkanden
utgar inte fran en specifik handelse utan om Trafikverkets avgiftssystem som
finns beskrivet i JNB. Det vanliga &r att hénskjutande av tvist avser en
specifik handelse. Det ar oklart varfor Green Cargo inte har utgatt fran det i

3 Aven om Trafikverket i detta fall inte agerar som en myndighet utan en
infrastrukturforvaltare eller tjansteleverantor kan ocksa vissa paralleller dras med
innebdrden av Gverklagbara beslut enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pé ett inte obetydligt stt.
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detta fall. Oaktat detta ska Transportstyrelsen nu préva om yrkandena ryms
inom ramen for tvistprévning.

Av redogorelsen av aktuella bestammelser ovan framgar vad som anges
avseende tvist i 8 kap. 9 8. Nagon sarskild definition av begreppet beslut i
denna bestdammelse finns inte. Lydelsen av artikel 56 i direktiv 2012/34 kan
visserligen tolkas som att endast ett konkret beslut av en enskild sékande i ett
specifikt fall kan provas av regleringsorganet (Transportstyrelsen) i en tvist,
da direktivet anger att sokande som anser sig ha blivit orattvist behandlad,
diskriminerad eller pa nagot satt krankt ska kunna Gverklaga till
regleringsorganet. Samtidigt anges i direktivet att denna mojlighet omfattar
aven beslut om JNB och de kriterier som faststélls dar samt beslut om
avgiftssystem och niva eller struktur i friga om de infrastrukturavgifter som
den sokande maste eller kan bli tvungen att betala. Listan pa vad som sérskilt
ska kunna prévas i en tvist ar inte uttdmmande. Sammantaget menar
Transportstyrelsen att lydelsen i direktivet innebér att det ska finnas en
mojlighet att prova dven beslut om generella kriterier for avgifter for
drivmotorstrom. Enligt Transportstyrelsens mening ar det avgérande for
fragan om prévning inom ramen for en tvist, om jarnvagsforetag paverkas av
Trafikverkets stallningstagande.

Allmént om prévningen av avgifter for tillaggstjanster

Inledningsvis kan Kkonstateras att tvisten handlar om Trafikverkets
avgiftssystem for drivmotorstrom som ar en tillaggstjanst enligt 6 kap 23 ¢ §
jarnvagslagen. Trafikverket antar i denna tvist rollen som tjansteleverantor.
Trafikverket &r vidare ensamt om att tillhandahalla drivmotorstrom pa sitt
jarnvagsnat.

Enligt 7 kap. 8 8 jarnvagslagen ska avgiftsuttag for tillaggstjanster vara icke-
diskriminerande. Om tjansteleverantéren dr ensam om att tillhandahalla
tjansten far avgifterna inte 6verstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten,
plus en rimlig vinst.

Det finns ingen mer detaljerad reglering om hur avgifter far tas ut.
Trafikverket har en stor frihet att sjalva utforma avgifterna sa lange som
principerna om icke-diskriminering och sjalvkostnad plus rimlig vinst
efterlevs.

Det saknas aven detaljerad reglering i jarnvagslagen om hur kravet pa icke-
diskriminering ska forstas. Det framgar dock av forarbeten till jarnvagslagen
att lagstiftaren ser kravet pa icke-diskriminering som ett krav pa att samtliga
sokande ska behandlas pa samma satt vad galler bl.a. avgifter, inklusive
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avgifter for tjanster.* Utgdngspunkten for Transportstyrelsens provning &r att
olika aktorer ska betala samma avgifter for samma tjanster.

Enligt Transportstyrelsens mening aligger det en tjansteleverantor att ansvara
for att avgifternas utformning baseras pa objektiva och tillforlitliga underlag
som baseras pa basta tillgangliga kunskap om kostnadskausalitet. | de fall
tjansteleverantren tar ut olika avgifter for samma tjanster fran olika
tjanstekopare maste detta bygga pa sadana objektiva och tillforlitliga underlag
som styrker att skillnaden i avgifter beror pa objektiva skillnader i t.ex.
kostnaden att tillhandahalla tjansten. Det &r regleringsorganets uppgift att i
varje enskilt fall bedéma huruvida avgifterna ar utformade pa ett sadant satt
att de lever upp till lagkraven®.

Allmant om prévningen av Trafikverkets avgifter for tillhandahallande av
drivmotorstrom

Berékningen av hur mycket Trafikverket ska debitera jarnvagsforetag for
drivmotorstrom sker i flera steg och bygger pa flera antaganden som
Trafikverket gor. For det forsta maste forbrukningen av drivmotorstrom
faststéllas. Detta gors antingen med hjalp av schabloner eller genom uppmétta
vardet fran elméatare som rapporteras in av jarnvagsforetagen. Schablonerna
bygger pa antaganden om elférbrukning. Ut6ver detta dras all atermatad el av
fran elforbrukningen. Detta bygger pa ett antagande om att all el som
atermatas kan tas tillvara i andra delar av systemet. For det andra berdknar
Trafikverket vilka kostnader de har for att tillhandahalla drivmotorstrémmen.
Utover kostnader for bl.a. inkopt el, elcertifikat, och natkostnader tillkommer
har kostnaden for elforluster. Kostnaden for dessa forluster bygger pa
antaganden. Alla dessa antaganden utgor potentiella felkallor som kan leda
till att avgiftssystemet inte lever upp till lagens krav om icke-diskriminering
samt sjalvkostnad plus rimlig vinst. Det ar darfor viktigt att Trafikverket har
objektiva och tillforlitliga underlag for att bestdimma dessa vérden.

| ett slutligt steg korrigerar Trafikverket den volymdifferensen som utgor
skillnaden mellan fakturerat belopp och faktiska kostnader for att
tillhandahélla el. Detta steg innebar att jarnvagsforetag utan elmatare
debiteras eller krediteras ytterligare pengar beroende pa om Trafikverket
fakturerade belopp ar storre eller mindre an deras utgifter for att leverera elen.
Aven detta forfarande kan medfora att avgiftssystemet inte lever upp till
kraven pa icke-diskriminering samt sjalvkostnad och rimlig vinst. Detta om
korrigeringen medfor att avgifternas niva skiljer sig at mellan olika delar av
marknaden utan att det bygger pa skillnader i till exempel kostnaden att
tillhandahalla el, eller om de avgifter som jarnvagsforetag betalar for

4 Prop. 2003/04:123, s. 149.
5> Art. 56.1.9 i direktiv 2012/34/EU.
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drivmotorstrom overstiger Trafikverkets kostnad att tillhandahalla elen plus
en rimlig vinst.

Transportstyrelsen gor alltsa bedomningen att det &r dessa steg — berakning
av elforbrukning, berékning av kostnaden for att tillhandahalla elen, samt
korrigering av volymdifferensen — som sammantaget utgér avgiften for
drivmotorstrom. Detta forfarande for att berdkna avgiften innehaller alltsa ett
antal olika antaganden och beslut fran Trafikverkets sida som var och en
maste bygga pa objektiva och tillforlitliga underlag for att visa att systemet
lever upp till kraven om icke-diskriminering samt sjalvkostnad och rimlig
vinst.

Maste volymdifferensen vara noll for att leva upp till regelverkets
krav?(yrkande 1)

Green Cargo har yrkat att volymdifferensen, det vill sdga skillnaden mellan
det belopp Trafikverket fakturerar jarnvagsforetag och andra sdkande for
drivmotorstrom och deras faktiska kostnader for att tillhandahalla strommen,
ska narma sig noll.

Transportstyrelsen avslar yrkandet.

Volymdifferensen uppstar eftersom Trafikverket anvéander ett antal
antaganden for att berakna hur mycket de ska fakturera jarnvagsforetagen for
drivmotorstrom. Trafikverket anvander sig av bland annat schablonmatt
elférbrukning for fordon som inte har elmétare installerade, dar schablonerna
ar en fast uppskattning av elférbrukningen per bruttotonkilometer.
Trafikverket lagger aven pa fordonsspecifika elforlustpaslag for att tacka de
forluster som uppstar vid distribution och omformning av el.

Det finns inga bestammelser som innebar att volymdifferensen ska vara noll.
Bestammelsen av att avgifternas niva inte far overstiga kostnaden for att
tillhandahalla en tjanst plus en rimlig vinst utgar fran enskilda avgifter som
jarnvagsforetag far betala, inte systemet som helhet. Green Cargo har inte
yrkat att nivan pa enskilda avgifter ska provas.

Transportstyrelsen ser inte pa vilket satt det skulle vara diskriminerande eller
avvika fran principen om sjalvkostnad plus rimlig vinst att volymdifferensen
inte har varit nara noll de senaste aren. Sammantaget anser Transportstyrelsen
att Green Cargos yrkande i denna del ska avslas.

Ska fordon med elméatare premieras ?(yrkande 2)
Green Cargo yrkar att Transportstyrelsen ska foreldgga Trafikverket att
korrigera avgiftssystemet sa att fordon med elmatare premieras.

Transportstyrelsen avslar yrkandet.
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Green Cargos yrkande om att fordon med elmatare ska premieras ar en
begaran om att sarbehandla fordon som har elmétare. Ett sadant forfarande
skulle sta i strid med principen om icke-diskriminering och avslas darfor. Det
finns inget utrymme for en tjansteleverantor att utforma avgiftssystem for att
premiera fordon med viss typ av utrustning, utéver att avgifternas nivaer far
aterspegla kostnadsskillnader for att tillhandahalla tjansten. Green Cargo
hénvisar i sitt yttrande till att de schabloner som Trafikverket anvénder som
underlag for debitering av fordon som saknar elmétare &r for laga. Detta utgor
en separat yrkandepunkt och prévas under denna punkt.

Transportstyrelsen har inte tolkat Green Cargos yrkande som att vi ska préva
om Trafikverkets korrigering av volymdifferensen strider mot bestdmmelsen
av att avgifternas niva inte far verstiga kostnaden for att tillhandahalla en
tjanst plus en rimlig vinst eller om forfarandet ar diskriminerande. Detta
forfarande kan komma att bli foremal for Transportstyrelsens tillsyn.

Ar Trafikverkets schablonbelopp for tdg utan elmatare for laga? (yrkande 3)
Green Cargo har yrkat att Transportstyrelsen ska foreldgga Trafikverket att
hoja de schablonvarden som Trafikverket anvander for att uppskatta
elforbrukning.

Transportstyrelsen avslar yrkandet.

For att avgora hur mycket Trafikverket ska debitera jarnvagsforetag och andra
sOkande for den drivmotorstrom de forbrukar ar det nddvéndigt att bestamma
hur stor forbrukningen ar. | de fall fordonen saknar elmatare behover detta
nddvandigtvis goras med hjalp av uppskattade schablonvarden. Om dessa
schablonvérden inte &r korrekta, finns det en risk att avgiftssystemet inte lever
upp till lagens krav om icke-diskriminering samt sjalvkostnad och rimlig
vinst. Det ar darfor viktigt att Trafikverket har objektiva och tillforlitliga
underlag som grund for att bestimma dessa schablonvérden.

Det har i tvisten framkommit att schablonerna baseras pa méatningar utforda
av Banverket p& 1990-talet’. Transportstyrelsen delar Trafikverkets
uppfattning att det forst & om det sker tekniska foréandringar i fordonens
elektriska system som paverkar elférbrukningen som det finns behov av att
uppdatera matningar som ligger till grund for schabloner. Att det har gatt lang
tid sedan matningar utfordes behover saledes inte betyda att de ar felaktiga.
De forandringar i yttre faktorer som Green Cargo hanvisar till bedoms inte
vara tillrackligt omfattande for att paverka schablonbeloppen namnvart.

5 1bid, not 2.
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Det har saledes inte framkommit att schablonerna ar for Iaga eller att de strider
mot kravet pa icke-diskriminering. De underlag som Trafikverket har
redovisat for Transportstyrelsen &r enligt Transportstyrelsens beddmning
tillrackliga for att motivera de varden som anvands i avgiftsmodellen. Green
Cargo har heller inte kommit in med nagra underlag som stod for sitt
pastaende att det ar ekonomisk ogynnsamt att debiteras utifran uppmatt
forbrukning snarare an schabloner.

Ska atermatad el kompenseras med 100 procent? (yrkande 4)
Green Cargo har yrkat att Transportstyrelsen ska forelagga Trafikverket att
atermatning av el inte langre betalas tillbaka med 100 procent.

Transportstyrelsen bifaller yrkandet.

Vissa lok ar utrustade med bromsar med atermatande teknik som gor det
mojligt att mata tillbaka den energi som alstras vid inbromsning till
elsystemet i form av el. Trafikverket drar av all atermatad el fran forbrukad
el vid debitering. Det innebér att de jarnvéagsforetag som ar utrustade med
atermatande bromsar far en nedsattning pa den avgift de betalar for
drivmotorstrom i forhallande till andra jarnvagsforetag. For att leva upp till
kravet om icke-diskriminering maste denna nedsattning spegla den minskade
kostnad det innebar for Trafikverket att el atermatas till systemet. | det har
fallet kommer denna av att Trafikverket kan undvika att kopa in el fran
elmarknaden och istéllet utnyttja atermatad el. En sadan nedsattning behdver
bygga pa objektiva och tillforlitliga underlag.

Trafikverkets forfarande att dra av all atermatad el fran elférbrukningen
bygger pa ett antagande att all el som atermatas till systemet kan anvéandas av
andra tag. Trafikverket kan inte redovisa nagra underlag for att detta skulle
vara fallet. Transportstyrelsen anser darfor att det inte ar styrkt att
Trafikverket uppfyller kravet pa icke-diskriminering. I dagslaget ar det inte
mojligt att ange hur stor andel av atermatad el som kan ateranvandas.
Transportstyrelsen bifaller Green Cargos yrkande att atermatning inte ska
betalas tillbaka med 100 procent pa sa satt att Trafikverkets kompensation for
atermatad el ska grundas pa ett objektivt och tillforlitligt underlag senast den
31 december 2022.

Ar Trafikverkets elforlustpaslag godtyckliga? (yrkande 5)
Green Cargo har yrkat att Transportstyrelsen ska forelagga Trafikverket att
korrigera sa att elforlustpaslagen inte ar godtyckliga.

Transportstyrelsen avslar yrkandet.

Trafikverket lagger pa elforlustpaslag pa kostnaden for uppmatt el, for att ta
hansyn till elforluster i systemet. Dessa forluster uppstar vid bland annat
Overforing och transformation av el. Forlusterna innebér kostnader for
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Trafikverket eftersom Trafikverket maste kopa in el som ticker sadana
forluster. Forlustpaslagen bestar av en allméan del som & densamma for
samtliga fordon, och en fordonsspecifik del som varierar eftersom olika
fordon ger upphov till olika stora forluster i systemet.

Green Cargo har yrkat att Trafikverket ska se Gver och korrigera sa att
elforlustpaslagen inte ar godtyckliga. Green Cargo anfor aven att det ska
goras en total 6versyn av alla elforlustpaslag som gors i Trafikverkets regi for
samtliga i Sverige verksamma dragfordon sa att ett korrekt elférlustpaslag
anvands for respektive dragfordon.

Elforlustpaslagen innebar att vissa fordon far betala mer for drivmotorstrom
an andra fordon och &r darmed ett avsteg fran principen om att samma avgifter
ska galla for samma tjanster. Om en tjansteleverantor vill ta ut hogre avgifter
for vissa typer av fordon pa detta satt, kravs att det finns objektiva och
tillforlitliga underlag som visar att dessa avsteg motiveras utifran faktiska
kostnadsskillnader som fordonet ger upphov till.

Transportstyrelsen bedomer att det finns sddana underlag. Trafikverket har i
denna tvist gett in underlag for att visa varfor elforlustpaslagen ser ut som de
gor. Green Cargo har i &rendet inte invant mot det underlag som Trafikverket
har gett in. Transportstyrelsen bedémer, utifran underlaget i denna tvist, att
elforlustpaslagen inte ar godtyckliga. De synes grundade i robust utredning
och bedéms leva upp till kravet pa icke-diskriminering.

Principerna om sjalvkostnad plus rimlig vinst samt icke- diskriminering
(yrkande 6)

Green Cargo har yrkat att Trafikverket ska se dver och korrigera sa att de
tillampar principerna om sjalvkostnad och icke-diskriminering vid
tillhandahallandet av drivmotorstrom samt att de agerar konkurrensneutralt. |
I6ptexten anger Green Cargo att foretaget yrkar att tvisten dven ska omfatta
huruvida Trafikverket historiskt tillampat principerna om sjalvkostnad och
icke diskriminering vid tillhandahallandet av eltjansterna samt agerat
konkurrensneutralt.

Inledningsvis kan det konstateras att det i 7 kap 8 § jarnvégslagen inte finns
ett krav pa att avgifter for tjanster ska vara konkurrensneutrala. Ett sadant
krav finns daremot i 7 kap 1 8 jarnvégslagen. Den bestdmmelsen reglerar
avgifter for tilltrade till infrastruktur och &r alltsa inte tillamplig i detta drende.
Det finns darfor inte nagot stod for att stalla ett sddant krav pa Trafikverkets
avgifter for drivmotorstréom.

| 6vrigt kan anmérkas att Green Cargos yrkande har karaktaren av ett generellt
yrkande om att Transportstyrelsen ska utreda Trafikverkets avgifter for
tillhandahallande av drivmotorstrom. Transportstyrelsen anser att
myndigheten har majlighet att préva klagomal om stéllningstaganden som en
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infrastrukturforvaltare eller en tjansteleverantdr gjort och som paverkar
jarnvégsforetag. Ett jarnvégsforetag behOver dock ange ett visst
stéllningstagande som de &r missndjda med. Det racker inte med att ange att
ett omrade strider mot jarnvéagslagen. Transportstyrelsen har vidare i yrkande
1-5 provat om stora delar av Trafikverkets avgiftssystem for drivmotorstrom
foljer lagens krav. Det finns inte anledning att prova detta en gang till.

| loptexten fokuserar Green Cargo pa Hector Rails elforlustpaslag.
Transportstyrelsen har i avsnittet ovan redan bedomt att det, utifran
utredningen i denna tvist, inte finns anledning att anta att elforlustpaslagen ar
I strid med principerna om icke-diskriminering och sjalvkostnad plus rimlig
vinst. Den kommunicering som Green Cargo har hanvisat till i denna del leder
inte till ndgon annan bedémning.

Sammantaget anser Transportstyrelsen darfor att Green Cargos yrkande i
denna del inte kan vinna framgang. Yrkandet avslas darfor.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska ange
vilket beslut som Overklagas och vilken &ndring ni vill ha.

Overklagandet ska stallas till Forvaltningsratten i Link6ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha kommit
till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta
beslut, eller, om ni foretrader det allmanna och beslutet 6verklagas till en
forvaltningsratt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da beslutet

meddelades.
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