}‘ TRANSPORT Beslut | 104
A STYRELSEN 2090.11.27 753 20203560
Sokande

Transdev Sverige AB, 556042-4391
c/o Snalltaget

Norra Vallgatan 34

211 25 Malmo

Motpart
Trafikverket, 202100-6297
781 89 Borlange

Saken

Prévning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen (2004:519) avseende fragan
om utebliven tilldelning av kapacitet enligt punkt 12 i kommissionens
delegerade beslut (EU) 2017/2075.1

Transportstyrelsens beslut

1. Transportstyrelsen anser att punkt 12 sista meningen i beslut (EU)
2017/2075 innebdr att detaljerade uppgifter om de erbjudna
taglagena for persontag ska tillhandahéllas senast fyra manader fore
kapacitetsbegransningens borjan.

2. Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) 2020 avsnitt 4.3.1.1
utgor inte en dverenskommelse med berdrda sdkande enligt punkt 12
i beslut (EU) 2017/2075. Trafikverket far darfor inte tillhandahalla
detaljerade uppgifter om erbjudna taglagen for persontag senare an

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersattning av bilaga VI1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 XX

Generaldirektor XX@transportstyrelsen.se
011-185 256

601 73 Norrkoping Telefax XX

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping transportstyrelsen.se
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fyra manader fore bérjan av sadan kapacitetsbegransning som
omfattas av punkt 12 i beslutet.

3. Trafikverkets tillhandahallande av kérplaner den 21 juli 2020 till
Transdev? for helgen vecka 42 &r 2020 innebr inte att Trafikverket
uppfyllt kravet pa att tillhandahalla detaljerade uppgifter om de
erbjudna taglagena for persontdg senast fyra manader fore
kapacitetsbegransningens borjan enligt punkt 12 sista meningen i
beslut (EU) 2017/2075.

4. Trafikverkets JNB 2020 avsnitt 4.3.1.1 6verensstdmmer inte med
tidsfristerna for detaljerade uppgifter om de erbjudna taglagena enligt
beslut (EU) 2017/2075.

5. Trafikverket ska tillhandahalla detaljerade uppgifter om erbjudna
taglagen inom den tid som anges i beslut (EU) 2017/2075 punkt 12
senast i tagplan 2022. Trafikverket ska dndra avsnitt 4.3.1.1 JINB
senast i JNB 2022 sa att det Gverensstammer med punkt 12 i
kommissionens beslut. Av JNB ska framga att en eventuell
Overenskommelse om kortare tid tecknas separat.

6. Transportstyrelsen avslar Transdev Sverige AB:s yrkande att
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet ska vidta lampliga
atgarder mot Trafikverket.

Redogorelse for arendet

Transdev Sverige AB (Transdev) inkom den 25 augusti 2020 till Transport-
styrelsen med begaran om prévning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen.

Trafikverket har beretts tillfalle att yttra sig. Transportstyrelsen har begart in
yttrande och underlag i sarskilda fragor fran bada parterna. Trafikverkets
senaste yttrande kom in den 30 september. Transdevs senaste yttrande kom
in den 21 oktober och har skickats till Trafikverket for kinnedom.
Transportstyrelsen bedomer att all relevant information har kommit in per
den 21 oktober 2020.

Bakgrund

Trafikpaverkande atgard pa Getingmidjan helgen vecka 42

| Trafikverkets faststallda banarbetsplan fran den 18 november 2019
framgar® att banarbetsobjekt 281458 kommer att paverka den s.k.
Getingmidjan i Stockholm fran fredag kl. 22.00 vecka 42 till mandag k.

2 Tag 3930, 3937, 3940, 3941, 3942 och 3949.
3 Sid. 173.
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05.00 vecka 43 ar 2020. Det innebér trafikavbrott mellan Stockholm Central
och Stockholm Sodra under aktuell tidpunkt. Transdev har for tagplan 2020
sokt ett antal taglagen som omfattar Getingmidjan under helgen vecka 42.

Av den faststallda tagplanen fran den 18 november 2019 framgar att
Transdev har tilldelats taglagen som till tid och plats kolliderar med aktuellt
banarbete.

Enligt Trafikverkets arbetsprocess beskriven i JNB 4.3.3 Justering av
tagplan revideras tagplanen vid ett antal tillfallen per ar. I samband med
faststéllelsen av tagplanen delges sokande information om aktuella datum
och méten for hanteringen av revideringen, dér eventuella radande
konflikter mellan tagldgen och banarbeten I6ses ut.

Transdevs yrkanden

1. Transdev yrkar att Transportstyrelsen bifaller Transdevs tolkning att
punkt 12 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 innebaér att
detaljerade uppgifter om alternativa taglagen ska presenteras fyra
manader fore trafikavstangningen.

2. Transdev yrkar ocksa att Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet
vidtar lampliga atgarder mot Trafikverket.

Trafikverkets installning

Trafikverket menar att det finns en dverenskommelse mellan infrastruktur-
forvaltaren och sokande som foreskriver en kortare tid &n den som anges i
punkt 12 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075. | Trafikverkets jarnvégs-
natsbeskrivning 2020 (JNB) redovisas verkets process for tilldelning av
kapacitet i kapitel 4. Av avsnitt 4.3.1.1 ”Justering av tagplan” framgar att
Trafikverket ska leverera justerade kdrplaner till sokande senast 13 veckor
innan justerat tagldge ska trafikeras. Det innebér att tidpunkten 4 ménader
fore borjan av kapacitetsbegriansningen” inte &r aktuell, eftersom JNB har
samratts och en kortare tid darmed har 6verenskommits, 13 veckor.

Trafikverket menar vidare att korplaner har tillnandahallits Snalltaget
genom mejl den 21 juli 2020. Av detta mejl framgar att Transdev tilldelats
uppehall vid Alvsjo for resandeutbyte, i stallet for vid Stockholm Sédra som
var Transdevs onskemal. Beslutet motiveras med att Trafikverket bedomde
att den planerade uppehallstiden vid Stockholm Sodra skulle vara alltfor
kort for den aktuella fordonssammanséttningen. Enligt Trafikverkets
mening har korplaner darmed levererats 12 veckor och fyra dagar innan
borjan av kapacitetsbegrénsningen, vilket tyvarr &r tre dagar for sent.
Trafikverket bestrider darfor uppgiften att Snalltaget den 25 augusti 2020
inte har fatt korplaner for vecka 42. Efter ytterligare bearbetning av
sparplaneringen har slutgiltiga korplaner levererats under vecka 37.
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Parternas utveckling av talan

Transdev har anfort i huvudsak féljande

Transdev har i begaran om provning av tvist anfort bl.a. foljande.
Trafikverket har i samband med faststéllelse av tagplan 2020 offentliggjort
att helgen vecka 42 ska kapacitet tilldelas for ett banarbete som innebar att
infrastrukturen pa strackan Stockholm C-Stockholm Sédra (Getingmidjan)
sténgs av for all trafik. Transdev uppger att Trafikverket den 25 augusti
meddelat att alternativ kapacitet (taglagen/ tidtabeller) kan tilldelas forst
under vecka 37, d.v.s. forst 5 veckor innan trafikstart.

Som Transdev tolkar kommissionens beslut (EU) 2017/2075 punkt 12 ska
detaljerade uppgifter om alternativa taglagen presenteras fyra manader fére
trafikavstangningen, vilket Transdev ocksa anser ar rimligt for att de ska
kunna planera den har typen av férandringar.

Till begéran om provning av tvist har Transdev bifogat mejlvaxling med
Trafikverket fran den 25 augusti. Mejlvaxlingen dterges har.* Transdev
meddelar att de fortfarande saknar korplaner for helgen vecka 42 pa
Getingmidjan. De papekar aven att de har sokt Trafikverket for ett mote
gallande detta da deras ansokan om taglagen som berdr Stockholm Sodra
inte har kunnat tillmotesgas enligt utskicket den 21 juli. Trafikverket svarar
den 25 augusti att det som aterstar ar att se om sparplaneringen fungerar,
men att de har brist pa sparplanerare da dessa ar pa semester. Trafikverket
meddelar att de tidigast kan leverera korplaner vecka 37. Transdev papekar
att det endast ar 5 veckor innan trafikstart och ifragasatter hur de ska kunna
planera sin verksamhet. Trafikverket svarar att de ar medvetna om den korta
tidsramen och beklagar det, men att de inte har nagon annan méjlighet i
dagslaget. Trafikverket skriver att ingen operator har fatt sina korplaner.

Transdev har pa fraga fran Transportstyrelsen fortydligat att begaran om
provning avser sjalva arbetssattet i relation till beslut (EU) 2017/2075 i ett
langsiktigt perspektiv.

Transportstyrelsen har fragat Transdev vilka detaljerade uppgifter som
Transdev behdéver fyra manader i forvag. Transdev har anfort att framforallt
vetskap om vilka stationer det gar att kora tag till och fran &r nddvéandig. Det
behdvs en rimlig planeringshorisont for forsaljning av langvéga tagresor
med anledning av den starka konkurrens som finns med andra transportslag,
framst bil, buss och flyg. Det ar darfor viktigt att tidigt kunna 6ppna upp
forséljning och visa de resealternativ och priser som finns. Utover for-
séljningsaspekten kravs det planering av personal, fordon, stadning,

4 Transportstyrelsens atergivande innebér nagra mindre andringar av ordalydelsen som
dock inte beddms paverka innebdrden av texten.
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terminaltjanster och cateringplanering som tenderar att bli mer komplex ju
langre avstangningen stracker sig. Tidshorisonten for dessa &r inte lika
kritisk, men kollektivavtal kraver normalt att man den 15:e varje manad ska
kunna ge arbetstagaren ett grovt schema for nasta manad.

Transdev vidhaller i yttrande till Transportstyrelsen den 22 september att de
inte har fatt korplaner den 21 juli, da Trafikverket den 25 augusti bekraftat
att ingen operator har fatt korplaner for helgen vecka 42.

Transdev anser vidare att JNB inte kan anses som en 6verenskommelse da
den ar en ensidig beskrivning av Trafikverkets arbetssatt. Jarnvégsforetag
kan under samrad ha synpunkter pa JNB men det ar inget som forpliktar
Trafikverket att ta hansyn till dessa onskemal. En 6verenskommelse innebar
att bada parter ar éverens om innehallet, en sddan dverenskommelse saknas.

Trafikverket har anfért i huvudsak foljande

Trafikverket vidhaller att det planerade banarbetet har samratts vid flera
tillfallen och att korplanerna levererades till Transdev den 21 juli.

Trafikverket anger ocksa i sitt yttrande den 30 september 2020 féljande.
Hanteringen med leverans av korplaner 13 veckor innan taglaget ska
trafikeras har géllt under lang tid, men inférdes i JNB 2020 med anledning
av att kommissionens beslut (EU) 2017/2075 tradde i kraft. Denna text i
JNB infordes genom avvikelsemeddelande nr 3 efter samrad. Det framgar
av trafikeringsavtalet att JNB i sin helhet utgor en del av avtalet.

Aktuell kapacitetsbegransning under avstangningen av Getingmidjan helgen
vecka 42 i samband med banarbetsobjekt 281458 har av Trafikverket klassi-
ficerats som en begransning pa farre an 7 dagar och mer &n 50 %
trafikpaverkan.

Till Trafikverkets yttrande har bl.a. bifogats dokument fran tidig dialog dar
banarbetena presenterats, TDOK 2016:0156 for revisionsarbetet, kund-
information om revisionsperioder som skickats till kunderna, minnes-
anteckningar fran revisionsmote nr 5 dar Getingmidjan fanns med, mejl med
bl.a. utskicket av kdrplaner 21 juli 2020.

Av det underlag som Trafikverket givit in i arendet framgar bl.a. foljande.

Trafikverkets arbetsprocess har varit att justera taglagen och banarbeten till
varandra for att resultera i mojliga korplaner genom revisionsprocessen,
enligt jarnvagsnatsbeskrivningen 2020 avsnitt 4.3.1.1.

| samband med faststallande av tagplan 2020 har Trafikverket presenterat ett
underlag for sokande som visar halltider for de revisionsmoten som kommer
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att hantera konflikterna mellan taglagen och banarbeten. For banarbets-
objekt 281458 innebar det ett revisionsmote med s6kande den 13 mars, dar
korplaner skulle levereras mellan 17 maj och 18 juli. Enligt revisions-
processens tidsgrans i JNB pa 13 veckor innebar det att korplaner for det
aktuella banarbetet skulle levereras senast den 18 juli.

| Trafikverkets mejl till Transdev den 21 juli 2020 anges féljande. Vi har
haft ett mote med trafikledningen, enligt konstruktionsreglerna som galler
pé Sst® sd blir resandeutbytet for kort. Vi har darfor lagt resandeutbytet i As
Fordelen med det &r att resenérerna inte behdver byta plattform for vidare
fard med pendeltagen. Trafikledningen befarar att det blir storningar i for
ovrig trafik om det ska ske vaxling fran spar 3-4 till spar 5-6. Darfor har vi
lagt dom tagen ocksa med resandeutbyte i As. Sedan vidare som tjénstetag
till Sst eller Hgl” beroende pa framkomligheten. Skickar dven med Kor-
planerna och en vaxlingsplan som beskriver hur vi tankt. Vi kommer inte
godkdnna nédgra tdg innan sparplanerarna ér klar med sitt arbete.”

6

Trafikverket anger att det finns ett krav att de ska agera konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande vilket forhindrar dem att géra enskilda 6verens-
kommelser om olika tidsfrister for olika jarnvagsforetag och sdkande.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser m.m.

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075

Kommissionens beslut (EU) 2017/2075 ersatter bilaga V11 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Eftersom det &r ett delegerat beslut
ar det direkt tillampligt i Sverige, utan implementering i svensk forfattning.

Beslutet behandlar tidsplanen for tilldelningsforfarandet for kapacitet pa
jarnvagen och riktar sig till infrastrukturforvaltare. Det innehaller
bestammelser om tidsgranser och férfaranden for samordning, samrad och
offentliggdrande av uppgifter om kapacitetsbegransningar. Tillfalliga
kapacitetsbegransningar, exempelvis pa grund av banarbeten, fordelas enligt
fyra kategorier utifran sin paverkansgrad pa trafiken. For de olika
kategorierna galler olika krav for centrala moment sdsom tidpunkter for
samrad med sékanden, tidpunkter for offentliggérande av information samt
vilken information som ska lamnas. Det finns ocksa sarskilda krav pa
samordning mellan infrastrukturforvaltare om den aktuella begransningen
berér mer an ett jarnvéagsnéat. Vissa kapacitetsbegransningar omfattas av

5 Stockholm Sédra station (Transportstyrelsens kommentar)
& Alvsjo (Transportstyrelsens kommentar)
" Hagalund (Transportstyrelsens kommentar)
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flera krav d.v.s. berors av flera punkter i beslutet. Nagra sérskilda begrepp
for begransningar av olika omfattning anges inte.

Prévningen i detta arende avser punkt 12 andra meningen.® Fér samman-
hanget aterges hela punkten 12.

Né&r det galler kapacitetsbegransningar som varar i hogst sju pa varandra
foljande dagar, som inte behdver offentliggdras i enlighet med punkt 8 och
pa grund av vilka mer an 10 % av den uppskattade trafikvolymen pa en
jarnvagslinje per dag stalls in, leds om eller ersatts med andra
transportslag, som uppstar under den foljande tagplaneperioden och som
infrastrukturforvaltaren far kannedom om senast 6 manader och 15 dagar
innan andringen av tagplanen, ska infrastrukturforvaltaren samrada med de
berdrda s6kandena om de planerade kapacitetsbegransningarna, och
meddela de uppdaterade kapacitetsbegransningarna minst fyra manader
fore andringen av tagplanen.

Infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla detaljerade uppgifter om de
erbjudna taglagena for persontag senast fyra manader, och for godstag
senast en manad, fére bérjan av kapacitetsbegransningen, om inte
infrastrukturforvaltaren och de berdrda sokande kommer Gverens om en
kortare tid.

Kravet i punkt 12 om att infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla
detaljerade uppgifter om de erbjudna taglagena viss tid fore kapacitets-
begransningens borjan skiljer sig at fran dvriga regler i beslutet som handlar
om krav pa samrad med sékanden om sjalva kapacitetsbegransningen.

Av beslutet framgar att forfaranden for tilldelning bor vara transparanta
samtidigt som hansyn tas till effektiviteten i forfarandet samt de operativa
intressena hos alla som berdrs, att de sokande bor fa tidig information om
kommande kapacitetsbegransningar som gor det mojligt for dem att anpassa
sin verksamhet och sina transportbehov till begransningar av
infrastrukturkapaciteten (skal 1 och 5).

Jarnvéagslagen (2004:519)

En infrastrukturforvaltare ska uppratta en beskrivning av det jarnvégsnét
som infrastrukturforvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehalla
uppgifter om tillganglig infrastruktur samt information om villkoren for
tilltrade till och utnyttjande av infrastrukturen och om forfaranden och
kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet. Beskrivningen ska
upprattas efter samrad med berérda parter. (6 kap. 5 8).

8 Kraven i punkt 12 ska uppfyllas fr om tgplan 2019 som inleddes i december 2018.



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 8 (14)
A STYRELSEN 2020-11-27 TSJ 2020-3560

Taglage definieras som den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som
anges i en tagplan, far tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom
arbetsfordon, fran en plats till en annan under en viss tidsperiod (1 kap. 4 8.)

Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning tagplan 2020

| jarnvagsnatsbeskrivningen 2020 (JNB 2020) avsnitt 4.3.1.1 beskriver
Trafikverket det forfarande for detaljplanering av tilldelad kapacitet som i
JNB kallas justering av tagplan. Av detta framgar att Trafikverket kommer
att justera tagplanen vid sex tillfallen per ar, dar méten genomfors vid varje
justeringstillfalle. Infor varje maéte atar sig Trafikverket att tillhandahalla
underlag och forslag till justering till de sokande som har tilldelats kapacitet
i tdgplan och som berdrs av foreslagen justering. Darefter ska Trafikverket
leverera justerade kdrplanen till skande som inkommit med ansokan i rétt
tid, senast 13 veckor innan det justerade taglaget ska trafikeras.

| INB 2020 innebar de angivna halltiderna att justerade korplaner skulle
tillhandahallas sokande senast den 18 juli 2020.

| Trafikverkets JNB 2020 avsnitt 5.2 anges vidare bl.a. féljande. Tjansten
taglage omfattar hela forflyttningen fran en plats till en annan, fran det att
fordonsrorelsen inleds pa den forsta trafikplatsen i taglaget, till det att
fordonet stannat pa den slutliga trafikplatsen. | taglaget, eller mellan
taglagen i ett taguppdrag, ingar uppehall pa maximalt en timme (60 minuter)
per mellanliggande plats med trafikaktivitet. | taglage for persontrafik ingar
plattformar for resandeutbyte eller for enklare service och att detta avser
ratten att under anvandandet av ett tilldelat taglage anvanda plattformar med
tillhorande plattformsutrustning for resandeutbyte eller for enklare service.

Transportstyrelsens bedémning

Utgangspunkter for provningen

Provningens omfattning — tilldelning eller principiell bedémning?

Transdev har begart prévning av tvist avseende utebliven tilldelning av
kapacitet enligt kommissionens beslut (EU) 2017/2075 punkt 12. Nagot
sarskilt yrkande om tilldelning har inte framforts. Transdev har ocksa senare
fortydligat att de inte begér en prévning av tilldelningen i vecka 42 utan av
arbetssattet i ett langsiktigt perspektiv. Prévningen avser darmed inte till-
delning utan &r en principiell bedémning av tillamplighet och innebdrd av
géllande regler.

Ar punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075 tillamplig i arendet?

Transdev har inte begart provning av Trafikverkets klassificering av det
aktuella banarbetet och inte heller invant mot klassificeringen senare i
arendet. Parterna synes inte heller oense om att banarbetet omfattas av punkt
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12 i kommissionens beslut. Nagon sérskild prévning i dessa fragor ska
darfor inte goras. Transportstyrelsen konstaterar endast att samtliga kriterier
for tillampligheten av punkt 12 ar uppfyllda.

Ska fragan om 6verenskommelse enligt punkt 12 provas?

Transdev har inte yrkat provning av fragan om det foreligger en sadan
overenskommelse enligt punkt 12 som medger undantag fran foreskrivna
tidsfrister. Trafikverket har dock invant att avsnitt 4.3.1.1 JNB utgor en
sadan 6verenskommelse. Transdev bestrider detta. For att kunna bedéma
vilka regler som ar tillampliga vid sadana kapacitetsbegransningar som
anges i punkt 12 och om aktuell text i JNB ar korrekt anser Transport-
styrelsen att fraigan om betydelsen av 6verenskommelsen maste provas.

Tolkning av punkt 12 sista meningen i beslut (EU) 2017/2075 (beslutspunkt 1)

Transportstyrelsen instammer i Transdevs tolkning att punkt 12 i
kommissionens beslut innebér att detaljerade uppgifter om alternativa
taglagen ska presenteras senast 4 manader fore trafikavstangningen.
Tolkningen géller persontag.

Transportstyrelsen noterar att det i punkt 12 anges att infrastruktur-
forvaltaren ska tillhandahalla sddana uppgifter och att detta ska goras senast
fyra manader fore borjan av kapacitetsbegransningen. Enligt Transport-
styrelsens mening finns det dock ingen avgorande skillnad i betydelse
mellan formuleringen i beslut (EU) 2017/2075 och Transdevs begéran om
prévning av tvist.

Ar 4.3.1.1 INB 2020 en éverenskommelse om "kortare tid”?
(beslutspunkt 2)

Enligt Transportstyrelsens bedémning ar avsnitt 4.3.1.1 JNB 2020 inte en
sadan 6verenskommelse som medger undantag fran tidsgranserna i punkt 12
I kommissionens beslut (EU) 2017/2075. Skélen for detta ar foljande.

Som anges ovan finns det en mojlighet for infrastrukturforvaltare och de
berérda sokande att komma 6verens om att detaljerade uppgifter om de
erbjudna taglagena kan tillhandahallas senare an 4 resp. 1 manad fore
kapacitetsbegransningens borjan. Ett undantag fran tidsgranserna i punkt 12
i kommissionens beslut maste enligt Transportstyrelsen uttryckligen god-
kannas av ber6rda sokande for att utgora en sadan 6verenskommelse som
anges i denna punkt. JNB upprattas enligt jarnvégslagen av infrastruktur-
forvaltaren, inte gemensamt av denne och berorda sokande. Kravet pa
samrad med berorda parter innebar inte att alla synpunkter fran dessa kan
eller maste tillgodoses.
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En 6verenskommelse som avses i punkt 12 i kommissionens beslut maste
darfor enligt Transportstyrelsen goras pa annat satt an genom samrad infor
beslut av JNB. Den nuvarande texten i JNB kan darfor inte anse utgéra en
sadan dverenskommelse som innebar undantag fran tidsgranserna i punkt 12
i beslut (EU) 2017/2075. Det forhallandet att det i trafikeringsavtalet anges
att INB ar en del av avtalet paverkar inte bedomningen eftersom Gverens-
kommelse inte skett pa korrekt satt. Transportstyrelsen menar ocksa att en
sokande inte ska behdva friskriva sig i trafikeringsavtalet fran detta avsnitt i
JNB for att tidsgranserna i kommissionens beslut ska galla.

Uppfyller Trafikverkets tillhandahallande av kérplaner den 21 juli 2020 kravet
pé detaljerade uppgifter om erbjudna taglagen inom foreskriven tid?
(beslutspunkt 3)

Transportstyrelsen anser att Trafikverket inte har uppfyllt kraven i punkt 12
sista meningen i beslut (EU) 2017/2075. Skalen for denna beddmning &r
foljande.

Bestammelsen i punkt 12 sista meningen innehaller dels ett krav pa
detaljerade uppgifter om de erbjudna taglagena, dels att detta ska goras
senast viss tidpunkt innan kapacitetsbegrénsningens borjan. Detta krav
skiljer sig at fran de dvriga regler i beslutet som handlar om krav pa samrad
med sokanden om sjélva kapacitetsbegransningen.

Som framgar av skalen till kommissionens beslut bor de sékande fa tidig
information om kommande kapacitetsbegransningar i syfte att kunna
anpassa sin verksamhet och sina transportbehov till dessa begrénsningar.
Det bor enligt Transportstyrelsens mening darfor finnas en miniminiva for
vad som ska inga i detaljerade uppgifter om erbjudna taglagen. Uppgifterna
ska vara sa pass detaljerade och tillforlitliga att de kan utgdra underlag for
sokande att sélja tagbiljetter, planera sin trafik och samhorande verksamhet.
Detta forutsétter atminstone uppgifter om datum och tider, tagets avgangs-
och slutstation samt stationer for resandeutbyte.

Erbjudandena om taglagen maste enligt Transportstyrelsens mening ocksa
vara tillforlitliga for att taglage ska anses ha erbjudits och tillhandahallandet
av detaljerade uppgifter fylla sitt syfte. Det forutsatter att sparplaneringen ar
sa pass fardigstalld att dessa uppgifter inte riskerar att andras.

Transportstyrelsen instdammer med Transdev i vikten av att dessa
erbjudanden ges inom foreskriven tid for att det ska finnas en mdjlighet att
konkurrera med andra transportslag, bade for en enskild aktor och for
jarnvagsmarknadens funktion.
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Av handlingarna framgar av bade Trafikverkets och Transdevs uppgifter att
de korplaner som Trafikverket gav Transdev den 21 juli inte var slutliga och
att en station for resandeutbyte andrades 5 veckor fore trafikstart.

Enligt jarnvagslagen ar taglage infrastrukturkapacitet som, enligt vad som
anges i en tagplan, far tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, fran en
plats till en annan. Enligt Transportstyrelsens mening innebér denna
definition att dven platser for resandeutbyte omfattas. Detta bekréftas dven i
Trafikverkets JNB. Transportstyrelsen anser att resandeutbyte vid olika
stationer har betydelse bade for ett jarnvagsforetags egen verksamhets-
planering och for resendrerna och maste betraktas som ar en forutsattning
for biljettférsaljningen. De preliminéra kérplaner och den véxlingsplan som
skickades till Transdev fran Trafikverket den 21 juli 2020 &r darmed enligt
Transportstyrelsens mening inte tillrdckliga for att anses vara detaljerade
uppgifter om erbjudna taglagen enligt kommissionens beslut.

Aven om dessa uppgifter inte hade andrats vid den slutliga tilldeIningen
hade namnda krav inte varit uppfyllt da erbjudandena endast var
preliminara. Inte heller i en sadan situation hade sékanden fatt de
forutsattningar for sin verksamhet som géller enligt kommissionens beslut.

Det aktuella banarbetet avsag den 16-19 oktober 2020. Detaljerade uppgifter
om erbjudna taglagen skulle enligt punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075 saledes
ha lamnats senast den 16 juni. Trafikverket har darmed inte heller uppfylit
foreskriven tidsgrans for erbjudande om taglage for persontag enligt punkt
12 i detta beslut.

| det aktuella fallet har Trafikverket slutligen tillmotesgatt Transdevs
ursprungliga 6nskemal om resandeutbyte vid Sodra Station, nagot som
sannolikt kan innebara fordelar for resenédrerna bl.a. genom méjligheten till
vidare transport och fler malpunkter néra stationen. Rimligheten i
invéndningarna mot Trafikverkets agerande kan darfor diskuteras ur
perspektivet att Transdev fick sitt 6nskemal tillgodosett.

Transportstyrelsen ser det givetvis som positivt att Trafikverket forsoker
tillmotesga kundernas dnskemal. | detta fall synes dock detta ha skett sa sent
att det inte var till ndgon storre nytta for Transdev. Transdevs begaran om
provning av tvist avser utebliven tilldelning av kapacitet. Som Transport-
styrelsen uppfattar detta anser Transdev vardet av erbjudandet sa lagt att det
kan jamstallas med utebliven tilldelning.

Enligt Transportstyrelsen ar det avgorande att Trafikverkets agerande i detta
fall visar att det trots allt fanns kapacitet och att Transdevs 6nskemal borde
ha kunnat tillgodoses pa ett tidigare stadium. Det finns saledes brister i
verkets planering jamfort med beslut (EU) 2017/2075, som syftar till just
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framforhallning och transparens for att sékandena ska ges basta majliga
forutsattningar.

Transportstyrelsen tar i detta arende i 6vrigt inte stallning till vad som ingar
i begreppet detaljerade uppgifter.

Enligt avsnitt 4.3.1.1 JNB 2020 innebar de angivna halltiderna att justerade
korplaner skulle tillhandahallas sokande senast den 18 juli 2020.
Transportstyrelsen noterar att uppgifterna fran Trafikverket gallande
korplaner till Transdev darmed inte heller lever upp till texten i JNB.

Innehallet i Trafikverkets JNB (beslutspunkt 4)

Transportstyrelsen anser att JNB 2020, avsnitt 4.3.1.1 strider mot 6 kap. 5 §
jarnvagslagen.

Transportstyrelsen ser det ur ett transparensperspektiv som positivt att en
infrastrukturforvaltares JNB innehaller detaljerad information om villkoren
for tilltrade och nyttjande av infrastrukturen samt information om
forfaranden och kriterier for fordelning av kapacitet. FOr att sokandena ska
kunna beddma om informationen &r korrekt i forhallande till gallande krav
maste sammanhanget i forhallande till dessa och tillatna avsteg framga.

Enligt Trafikverket infordes informationen i JNB om leverans av korplaner
senast 13 veckor fore trafikstart med anledning av att beslut (EU) 2017/2075
tradde i kraft. Transportstyrelsen uppfattar darfor att leverans av kor-
planerna ar avsett att uppfylla kraven i punkt 12 i kommissionens beslut,
med undantag for den tidsgrans som anges i det beslutet.

JNB ska innehalla villkoren for tilltrade till och utnyttjande av infra-
strukturen samt forfaranden och kriterier for fordelning av infrastruktur-
kapacitet. De uppgifter som anges i avsnitt 4.3.1.1 dverensstammer inte med
kraven i kommissionens beslut punkt 12. Det ar vidare inte angivet i avsnitt
4.3.1.1 INB 2020 att detta avsnitt ersatter kravet att tillhandahalla
detaljerade uppgifter om de erbjudna taglagena for persontag senast fyra
manader, och for godstag senast en manad, fore borjan av kapacitets-
begransningen, som anges i punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075. Det ar
darmed inte transparent for sokande att avsnitt 4.3.1.1 enligt Trafikverket &r
ett undantag fran punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075.

Krav p& atgarder? (beslutspunkt 5)

Bestammelsen i punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075 ska egentligen uppfyllas
fran och med den &ndring av tagplanen som tradde i kraft i december 2018
d.v.s. tdgplan 2019. Aven om Transportstyrelsens beslut ar till fordel for
sokandena ar det rimligt att anpassningen till kraven i punkt 12 och
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Transportstyrelsens bedémning i detta arende inte andrar forutsattningarna
under l6pande tagplan.

Denna bedémning baseras pa foljande tidsgranser for JINB, andring av
tagplanen och sista ansokningsdag hos Trafikverket. INB for varje tagplan
ska offentliggdras senast fyra manader innan tidsfristen for ansékan om
infrastrukturkapacitet loper ut.® Varje infrastrukturforvaltare bestammer
sjalv den sista ansokningsdagen. Den bortre gréansen for sista ansokningsdag
ar dock tidigast tolv manader innan tagplanen andras, d.v.s. tolv manader
innan den andra I6rdagen i december.°

JNB 2021 for tagplan 2021 &r redan faststalld. Enligt Transportstyrelsens
bedémning ska Trafikverket senast under tagplan 2022 tillhandahalla
sokandena detaljerade uppgifter om erbjudna taglagen inom den tid som
anges i beslut (EU) 2017/2075 punkt 12.

Transportstyrelsen anser vidare att Trafikverket ska andra avsnitt 4.3.1.1
JNB senast till INB 2022 sa att det dverensstammer med punkt 12 i beslut
(EU) 2017/2075. Av JNB ska framga att en eventuell dverenskommelse om
kortare tid tecknas separat.

Europas infrastrukturforvaltare har genom sitt organ RailNetEurope (RNE),
dar Trafikverket & medlem, enats om riktlinjer fér samordning och
publicering av planerade tillfalliga kapacitetsbegransningar. | dessa
riktlinjer delas kapacitetsbegransningarna in i olika klasser beroende pa
paverkansgrad pa trafiken — major, high, medium och minor. Dessa begrepp
motsvarar inte fullt ut de olika reglerna i kommissionens beslut. Transport-
styrelsen konstaterar att det inte finns ndgot som hindrar infrastruktur-
forvaltare fran att ata sig ytterligare krav an vad som foljer av beslutet,
forutsatt att detta inte forsvarar samordningen med andra infrastruktur-
forvaltare. RNE anger i sina riktlinjer for kapacitetsbegransningar att
bestammelserna i punkt 12 ska galla for samtliga kapacitetsbegransningar.!

Ska Transportstyrelsen vidta lampliga atgarder mot Trafikverket i sin roll som

tillsynsmyndighet? (beslutspunkt 6)

Transportstyrelsens skyldigheter och mandat att utva tillsyn foreskrivs i 8
kap. jarnvégslagen.

® 3 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:99) om tilltrade
till tjdnster och jarnvégsinfrastruktur.

10 Punkt 2 och 3 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075.

11 RNE TCR Guidelines for Coordination / Publication of Planned Temporary Capacity
Restrictions for the European Railway Network Version 3.00, 20191204, avsnitt 3.3.10.
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Ett beslut om att inleda tillsyn fattas av tillsynsmyndigheten och ar nagot
som huvudsakligen sker pa myndighetens eget initiativ. Ibland kan dven en
anmalan ligga till grund for ett sadant beslut. Det innebar dock inte att
enskilda kan yrka pa atgarder av tillsynsmyndigheten, utdver den
bedémning som gors enligt 8 kap. 9 § jarnvéagslagen. Yrkandet om atgarder
i rollen som tillsynsmyndighet ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska ange
vilket beslut som dverklagas och vilken andring ni vill ha.

Overklagandet ska stallas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha kommit
till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta
beslut, eller, om ni foretrader det allmanna och beslutet dverklagas till en
forvaltningsratt eller kammarratt, inom tre (3) veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor XX. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog Overdirektor XX, enhetscheferna XX och
XX, sektionschefen XX, utredarna XX och XX samt juristerna XX och XX,
den senare foredragande.

XX
Generaldirektor



