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Sokande:
TMRail AB

Mannatorpsvigen 1
703 63 Orebro

Ombud (viss del av processen):

Svenska Godaradardyra AB
Att: Sven Malmberg
Herrgardsvigen 51

827 92 Ljusdal

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borldnge

Saken
Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen (2004:519)

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets forsta beslut den 16 juni 2014, i vilket TMRail AB:s (nedan
TMRail) ans6kan om kapacitet inom géllande tgplan avslas, stér i
Overensstdmmelse med jarnvégslagen (2004:519).

Bilaga 3.3 till Trafikverkets jarnvédgsnétsbeskrivning 2014 star i 6verens-
stimmelse med jarnvigslagen och foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen.

TMRails yrkande om att ogiltigforklara de skél som 13g till grund for
Trafikverkets andra beslut den 16 juni 2014 dar TMRail fick de sokta
taglédgena avvisas.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anna-Lena Andersson

Vég- och jérnvégsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enhet juridik

Box 267 Sektion jarnvég

781 23 Borlénge anna-lena.dehaan@transportstyrelsen.se
Besdksadress www.transportstyreisen.se

Hagavégen 2, Borlange jarmvag@transportstyrelsen.se
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Redogobrelse for arendet

TMRail AB ansokte den 16 juni 2014 kl. 09.30 till Trafikverket om
kapacitet inom en géllande tagplan (sé kallad ad hoc-ansékan) for tva
tagligen mellan Norrkoping och Orebro tur och retur. Samma dag k1. 11.58
fick TMRail besked fran Trafikverket via e-post att ans6kan avslés eftersom
den giller trafikstart med kortare framfor héllning &4n fem arbetsdagar.

TMRail skickade in en ny anstkan om kapacitet déir det ocksa framgick att
transportbehovet uppkommit pa grund av att en kund drabbats till f6ljd av
den avstidngda Héndelbron under tiden 6/6-16/6. TMRail fick da slutligen
de begirda tagligena, vilket bolaget i och for sig var néjt med. TMRail
uppger att Trafikverket angav den under tio dagar avstéingda Héndel6bron
som skil for att slutligen bevilja taglidgena. Trafikverket skriver att
transportbehovet uppkommit pa grund av ett spararbete p&4 Héndelbron
inom hamnomradet.

TMRail anser dven att handldggningstiderna (avseende system M enligt
Trafikverkets INB bilaga 3.3) pé atta veckor for driftsplatser som &r plan-
enligt lokalbevakade samt tolv veckor for driftplatser som ér delvis eller
tidvis lokalbevakade strider mot jarnvigslagen.

Den 2 oktober 2014 skickade TMRail in en begéran till Transportstyrelsen
om provning enligt 8 kap. 9 § jarnvégslagen.

Yrkanden och instéllningar

TMRail

TMRail yrkar att Transportstyrelsen undanrgjer Trafikverkets beslut att inte
behandla en tagldgesanstkan ad hoc. Vidare yrkar bolaget att
Transportstyrelsen forklarar att det skél Trafikverket angav for att slutligen
bevilja taglidge var ogiltigt och att tdgléget skulle ha beviljats under alla
omstindigheter. Slutligen yrkar bolaget pa att Transportstyrelsen ska
undanrdja skrivningar i bilaga 3.3 till Trafikverkets jarnvégsnétsbeskrivning
avseende handldggningstider for tdgldgesansékan inom en géllande tagplan.

Trafikverket

Trafikverket anser att verket behover ta den lagstadgade handlédggningstiden
om fem arbetsdagar i ansprak eftersom ansskningstrycket i ad hoc-
processen #r sa stort. Trafikverket uppger att verket har &ndrat hanterings-
ordningen f6r ad hoc-ansokningar for att sikerstilla att ans6kningarna
handldggs i den ordning som de kommit in. Trafikverket anfor att det
beskrivs (pa hemsidan for jarnvégnétsbeskrivningen for &r 2014) hur ad
hoc-ans6kningar handliggs. Till exempel kan en ans6kan hanteras med
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fortur om det foreligger stora avvikelser som hindrar att transporten
framfors den ordinarie vigen eller maste stéllas upp. Trafikverket anser inte
att arbetssittet strider mot jarnviglagen.

Trafikverket anfor att anledningen till den l&nga handléggningstiden for ad
hoc-ans6kningar som omfattar driftplatser i kategori B och kategori C ar att
det kréivs manuell hantering av tagtrafiken p& ndmnda driftplatser. Trafik-
verket bemannar dessa driftplatser i den utstrdckning som kravs for
trafikering enligt den faststillda tdgplanen. Om driftplatsen inte &r
bemannad av tagklarerare finns inte heller ad hoc-kapacitet att soka.

Parternas utveckling av talan

TMRail har i huvudsak anfort féljande

TMRail anser att det 4r viktigt for jirnvagsforetag att kunna ta 16nsamma
uppdrag med kort framforhallning da ménga jérnvigsforetag har
16nsamhetsproblem. Bakgrunden till TMRails anstkan om kapacitet var ett
uppdrag dér kunden var angeldgen om att fa sitt gods transporterat vilket
dven aterspeglades i dennes betalningsvilja.

TMRail uppger bakgrunden till att 4 kap. 16 § jérnvégslagen var att ett
flertal jirnvigsforetag gatt miste om ad hoc-uppdrag dérfor att infrastruktur-
forvaltarens handldggningstider av dessa varit for 1&nga. TMRail menar
vidare att lagstiftarens mening helt uppenbart har varit att jarnvigsforetaget
ska erhélla en korplan snarast och senast inom fem arbetsdagar. TMRail
menar att ett av jirnvigens handikapp &r dess bristande flexibilitet till foljd
av tekniska begriansningar och att jirnvigen hér skiljer sig fran vigtrafiken
och luftfarten. TMRail skriver ocksa att kapacitet sjédlvklart inte kan beviljas
varje kapacitetsansokan men att lagen bor tolkas s att alternativ kapacitet
ska erbjudas inom fem dagar. Vidare anfor TMRail att administrativa
problem som uppkommit till f5ljd av 6kningen av ad hoc-ansdkningar,
liksom faktumet att vissa banor och driftplatser fortfarande kréver manuell
tagklarering, inte utgér grund for avsteg fran femdagarsregeln. TMRail
anser ocks3 att det inte &r acceptabelt att Trafikverkets oférmaga att leva
upp till géllande lagstifining ska fa utgora ett hot mot jirnvégsforetagens
ekonomi och 6verlevnadsforméaga.

TMRail uppger att det visserligen var lyckosamt att bolaget slutligen fick de
onskade tagldgena men ifrdgasitter det intrdffade av preventiva skil.
TMRail menar att det skl som Trafikverket angav som grund for sitt beslut,
att Handelobron varit avstidngd, var ogiltigt. TMRail anser att tdglégena
beviljades av fel skiil, och vill dérfor, av preventiva skil, ifrigasatta Trafik-
verkets agerande. TMRail menar att bolaget skulle ha beviljats tagléget



}‘ FRANS"F}GRT Datum . 4(8)
Dnr/Beteckning

A STYRELSEN 2015-03-18 TSJ 2014-4055

under alla omstindigheter. TMRail pétalar ocksa att jarnvégslagen inte
medger undantag frén bestdimmelserna i 6 kap. 16 §.

TMRail anser att kravet pa atta respektive tolv veckors handldggningstid om
en ad hoc-ansékan medfor tillkommande bevakning for driftplatser som
antingen planenligt lokalbevakas tidvis eller planenligt inte lokalbevakas
enligt bilaga 3.3 i Trafikverkets jarnvégsnitsbeskrivning 2014 strider mot
jarnvigslagen da de angivna handldggningstiderna avviker pa ett
uppseendevickande sitt fran lagkravet.

Trafikverket har i huvudsak anfért féljande

Trafikverket anfor att antalet ad hoc-ans6kningar om kapacitet pd jarnvig
har 6kat drastiskt fran cirka 500 ansékningar per ménad &r 2007 till cirka
5000 ans6kningar per manad ar 2014. Antalet medarbetare har 6kat frén 25
till 60 stycken under motsvarande tidsperiod.

Trafikverket menar att verkets nya arbetssétt innebar att alla ansékningar
behandlas inom fem arbetsdagar och avslutas med antingen ett besked om
en korplan eller ett nekande om kapacitet. Innan den nya hanterings-
ordningen infordes, fanns en risk att ansokningar med kort tid till trafikstart
prioriterades framfor drenden som skickats in i god tid. Trafikverket skriver
ocksa att hanteringsordningen har kommunicerats med branschen genom
direkta kundkontakter och genom branschf6éreningen Tagoperatorerna.
Trafikverket anser att hanteringen inte star i konflikt med jarnvégslagens
regler om handldggningstid for ad hoc-ansékningar.

Trafikverket skriver att TMRails ansékan avslogs samma dag eftersom
ansokan avsag trafik som skulle &ga rum redan inom tva dagar. Verket
gjorde direkt bedémningen att ans6kan inte skulle hinna handldggas inom
den tidsram som ansdkan medgav.

Trafikverket uppger vidare att TMRail skickade in en ny anstkan négra
timmar senare. Av den nya ans6kan framgick att transportbehovet
uppkommit pé grund av ett spararbete pa Handelobron inom hamnomradet.
P4 hemsidan for JNB 2014 framgar att en ansdkan hanteras med f6rtur om
till exempel stora avvikelser foéreligger som kan medfora att transporten
maste framf6ras pé andra végar eller stillas upp 1 véintan pé att transporten
kan hanteras den ordinarie vigen. Mot bakgrund av de nya uppgifterna om
banarbete p4 hamnomradet beddmdes ans6kan vara ett fortursérende och
TMRail tilldelades taglége i enlighet med ansékan.

Trafikverket anfor att anledningen till den ldnga handléggningstiden for ad
hoc-ans6kningar som omfattar driftplatser i kategori B och kategori C 4r att
de ifrdgavarande driftplatserna kriver manuell hantering genom att det finns
en tagklarerare pa plats. Planen 4r dock att allt fler driftplatser ska fjérr-
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styras. Trafikverket menar att det inte finns ndgon ad hoc-kapacitet att s6ka
om en driftsplats inte 4r bemannad av en tagklarerare. Utgdngspunkten &r att
de aktuella driftplatserna bemannas i den utstrackning som krévs for
trafikering enligt den faststillda tgplanen. Dérutdver finns méjlighet att
utéka bemanningen om ad hoc-ansékan gors i tillrdckligt god tid. Kapacitet
till en obevakad drifiplats som kan hanteras med hjélp av enbart sa kallad
K16-nyckel kan tilldelas inom fem arbetsdagar om kapaciteten finns
tillgénglig.

Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) framgér att ett jarnvigsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvigstrafik far hanskjuta tvister till tillsynsmyndigheten om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jirnvigslagen stér i 6verensstimmelse
med lagen eller foreskrifter som meddelas med st6d av lagen.

Transportstyrelsen ska siledes prova om Trafikverkets beslut &r lagligt.
Transportstyrelsen far ddremot inte forklara skil bakom ett beslut ogiltigt.
TMRails yrkande i den delen ska dérfor avvisas. Transportstyrelsen kan
dock, i egenskap av tillsynsmyndighet, till exempel papeka att en
infrastrukturforvaltares jirnvéigsnétsbeskrivning behover forédndras eller
kompletteras. Detta hanteras dock inte i tvistldsningsprocessen enligt 8 kap.
9 § jarnvégslagen.

Transportstyrelsen tolkar TMRails yrkande om att undanrgja beslut och
skrivningar som ett yrkande om provning (enligt 8 kap. 9 § 1 jarnvégslagen)
av beslutens forenlighet med jarnvigslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Enligt 6 kap. 16 § jarnvigslagen ska en ansékan om tigldge som inkommer
inom en gillande tagplan (sa kallad ad hoc-ansdkan) besvaras av
infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar. Transport-
styrelsen anser inte att ”besvara” kan tolkas som att jarnvagsforetaget ska
erhalla en korplan pa det sétt som TMRail antyder. Det vore en orimlig
tolkning d4 kanske varken 6nskad eller alternativ kapacitet (pa det sétt som
TMRail menar) finns tillgéinglig. Av 6 kap. 3 § samma lag ska
infrastrukturforvaltaren bedéma behovet av att organisera tiglégen for olika
typer av transporter, inklusive behovet av reservkapacitet. Vidare enligt 6
kap. 9 § samma lag ska infrastrukturforvaltaren beakta behovet av
reservkapacitet nér denne tar fram sitt forslag till tdgplan. Detta kan dock
inte tolkas som att det ska reserveras s& mycket kapacitet att det alltid ska
finnas kapacitet som tillfredsstiller en sékandes 6nskemal vid en eventuell
ad hoc-anstkan.
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Enligt 6 kap. 5 § jarnvigslagen ska en infrastrukturforvaltare uppritta en
beskrivning av det jarnvagsnét forvaltaren rdder dver (jarnvagsnéts-
beskrivning). Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillgénglig
infrastruktur samt information om villkoren for tilltréde till och utnyttjande
av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier f6r férdelning av
infrastrukturkapacitet. Beskrivningen ska uppdateras regelbundet och &ndras
vid behov. Av 4 § 8 i Jarnvégsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2005:1) om
tilltrade till jarnvéagsinfrastruktur framgér att en beskrivning av jarnvégsnit
ska innehélla information om ad hoc-ansokningar om taglédgen, nationella
som internationella, enligt 6 kap. 16 § jarnvégslagen.

Trafikverkets hantering av ad hoc-ansékningar

Transportstyrelsen konstaterar att det finns ett 6kat intresse av reserv-
kapacitet da Trafikverket har beskrivit en tiofaldig 6kning av antalet ad hoc-
ansSkningar de senaste atta aren. Transportstyrelsen anser att det &r viktigt
att jirnvigsforetag ges mojlighet att utnyttja ledig kapacitet for att bland
annat stirka jarnvigens konkurrenskraft jaimfort med andra trafikslag.

Av artikel 23.2 i direktiv 2001/14/EG (som bland annat inforlivas genom

6 kap. 3 § i jarnvéglagen) foljer att reservkapacitet ska finnas for att
infrastrukturfSrvaltaren snabbt ska kunna besvara ad hoc-ansékningar om
kapacitet. Infrastrukturforvaltarens skyldighet att bedoma det aktuella
behovet av reservkapacitet syftar till att sikerstélla att behoven hos samtliga
kapacitetsanvéndare och trafiktyper beaktas pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande s#tt samt #ven att frimja en optimal anvédndning av
jarnvégsinfrastrukturen.

Bestimmelsen i 6 kap. 16 § jarnvagslagen syftar till att tillgodose behovet
av kapacitet for olika typer av transporter. For att ett jarnvéigsforetag ska
kunna planera trafiken &r det rimligt att 3 svar pa anstkan om taglédgen ad
hoc sé fort som mojligt. Bestimmelsen é&r inte avsedd att reglera Trafik-
verkets handlidggningstid pé det sétt som Trafikverket har tolkat regeln om
det &r detta som Trafikverket &syftar med uttalandet "lagstadgad
handldggningstid om fem arbetsdagar”. Den framgér tydligt av 6 kap. 16 §
jarnvigslagen att den som ansdker om tagldge ad hoc ska f4 ett svar snarast
och allra senast inom fem dagar.

I detta fall har TMRail ansokt om kapacitet ad hoc for transporter tva dagar
efter ansokan. Enligt 6 kap. 16 § jérnvéigslagen ska TMRails anstkan
besvaras av Trafikverket snarast och senast inom fem dagar. Trafikverket
har samma dag som ansdkan inkom avslagit denna med foljande motivering.
“Eftersom er ansokan géller trafikstart med kortare framforhallning 4n fem
arbetsdagar avslas den.” Transportstyrelsen anser att Trafikverket i
mdjligast man ska besvara ansokningar snarast. Samtidigt har verket enligt
6 kap. 16 § jarnvigslagen upp till fem dagar pé sig att besvara en ansokan.
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Transportstyrelsen anser att det inte gér att krdva att Trafikverket skulle ha
besvarat TMRails ansdkan inom tva dagar, vilket hade varit en forutséttning
for de sokta tagldgena. Transportstyrelsen anser att Trafikverkets
hanteringsordning for ad hoc-ans6kningar dr d&ndamélsenlig eftersom det
annars skulle kunna leda till att en sékande med tidigare anstkningsdatum
forfordelas. Transportstyrelsen anser dock att Trafikverket borde ha
motiverat sitt beslut att avsla TMRails forsta ansékan s att verkets ovan
angivna skil framgétt béttre. Transportstyrelsen anser att Trafikverkets
beslut den 16 juni 2014 avseende TMRails forsta tagldgesanstkan samma
dag, trots den bristfélliga motiveringen, stér i 6verensstéimmelse med
jarnvigslagen eftersom Trafikverket ska besvara en anstkan senast inom
fem dagar.

Handl&aggningstid fér obevakade driftplatser

Av 11 § bi Jarnvégsstyrelsens foreskrifter (JVSFS 2005:1) om tilltréde till
jarnvagsinfrastruktur framgér att det av infrastrukturforvaltarens
jarnvigsnitsbeskrivning ska framgé néir en ansékan om taglédge inom
gillande tagplan senast ska ha ldmnats in. Trafikverket har i bilaga 3.3 till
sin jarnvigsnitsbeskrivning kategoriserat olika former av bevakning av
driftplatser samt angett nir en ansdkan om taglége inom géllande tdgplan
som medfor tillkommande bevakning maste inkomma. For till exempel
driftplatser som #r planenligt lokalbevakade under viss tid (kategori B)
krivs att anstkan inkommer atta veckor i forvig. For driftplatser som inte
planenligt 4r lokalbevakade (kategori C) krdvs att ansékan inkommer tolv
veckor i forvag.

For att infrastrukturkapacitet ska foreligga pa strickor dér driftplatser inte &r
fjarrstyrda krivs bevakning av lokaltagklarerare. Detta innebdr att under de
tider som sidana driftplatser saknar lokalbevakning finns inte nddvéindigtvis
nédgon tillgénglig kapacitet utéver den som tilldelats i den ordinarie
tagplaneprocessen.

Eftersom allt fler driftplatser fjérrstyrs s& innebér det ocksa att férre
tagklarerare fortfarande behirskar den manuella tekniken. Det kan dérfor
ifrdgasittas om det &r samhéllsekonomiskt forsvarbart att krdva av
Trafikverket att ha manuell tagklarering pé plats pa dessa driftplatser med
kort framf6rhallning. Transportstyrelsen anser att det generellt inte kan
forutsittas att det 4r ekonomiskt férsvarbart. Det dr generellt sett mindre
trafik pa denna typ av infrastruktur varfor det vore orimligt att stdlla samma
krav som pa mer trafikerad infrastruktur. Frdgan méste dock bedémas i
varje enskilt fall utifran bland annat samhéllsnyttan, kostnaden att sétta in
resurser i form av manuella tgklarerare och vérdet av att den aktuella
transporten kommer till stand. Transportstyrelsen bedémer i dagsléget inte
att Trafikverkets krav pa nér ansokan ska ldmnas in for tdglédge som
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omfattar driftplatser i kategori B och C som generellt orimliga eller
oldmpliga. Transportstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstéende att
Trafikverkets bilaga 3.3 till JNB 2014 star i 6verensstimmelse med
jarnvégslagen och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till forvaltningsratten men skickas till Transport-
styrelsen, Vag- och Jarnvigsavdelningen, Box 267, 781 23 Borlénge.
Overklagandet ska ha kommit till Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det
att ni tog del av detta beslut eller, om ni foretréider det allménna och beslutet
dverklagas till en forvaltningsritt eller kammarrétt, inom 3 veckor frén den
dag da beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektor Birgitta Hermansson.
I den slutliga handléggningen av drendet deltog tf. sektionschef Ake
Lewerentz, verksamhetssamordnare Nils Enberg, handléggare Anders
Mattsson och jurist Anna-L.ena Andersson, den senare foredragande.
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Birgitta Hermansson
Vig- ochijarnvigsdirektor
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