T R A N S p 8 RT Beteckning Er beteckning Dokumenttyp Sida

p N STYRELSEN TSJ 2009-424 BESLUT 1(6)
Datum Ert datum Handldggare
Jarnvagsavdelningen 2009-02-25 Nils Enberg
Sokande
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314 04 LANDERYD
Motpart
Banverket

781 85 BORLANGE

Saken

Prévning av tvist enligt 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519) avseende
Banverkets krav pa  kommunikationssystem  (MobiSIR/GSM-R) i
jarnvagsnitsbeskrivning 2008 och 2009.

Beslut

1) Banverkets krav i jarnvigsnétsbeskrivning (JNB) 2008 och 2009, vad
avser kommunikationssystem GSM-R, stir i Overrensstimmelse med
jdrviigslagen eller med foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.
Kraven giller alla fordon.

2) Banverket ska se ver formuleringarna i kapitel 2, 3 och bilaga 11 i JNB
vad avser kraven pd GSM-R-utrustning, si att villkoren for tilltride till
infrastrukturen i detta avseende framgar tydligare.

Bakgrund

Banverkets JNB innehéller uppgifter om tillgdnglig infrastruktur och
jamvégsanknutna tjdnster samt information om villkoren for att fa tilltrade till
infrastrukturen och tjansterna. I JNBn framgér de villkor och férutséttningar som
géller for att trafikera det jarnvdgsnit som Banverket forvaltar. Dessa villkor och
forutsdttningar ska vara lika for alla jarnvigsforetag och aukioriserade stkande.
Ett av de villkor som framgar #r vilket kommunikationssystem som anvinds vid
det jarnvégsndt Banverket forvaltar och som krivs for kontakt med
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trafikledningen. Det system som anvidnds vid detta jaimvigsndt ar MobiSIR
(GSM-R).

Transportstyrelsens forfattning JvSFS 2006:9' reglerar inforlivandet av
kommissionens beslut 2006/860/EG om tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet Trafikstyrning och signalering.
TSD 2006/860 giller som foreskrift for hela det svenska jarnvigsnitet. Vid
nybyggnation, uppgradering m.m. av markutrustning for kommunikation ska
bestimmelserna i TSD 2006/860 tillampas.

Den 31 december 2007 slicktes NMT-nitet ned. Direfter har Banverkets
kommunikationssystem varit MobiSIR (GSM-R).

Yrkanden och installningar

Landeryds Jirnvigsmuseum

Landeryds Jarnvigsmuseum har, som det far forstas och som foreningen
slutligen bestimt sin talan, till Transportstyrelsen hinskjutit en tvist om
Banverkets beslut 1 JNB 2008 och 2009 star 1 6verrensstimmelse med lagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen i f6ljande avseenden.

1. Landeryds Jirnvigsmuseum onskar fa prévat om Banverkets krav i punkt
2.8.1 INB 2008 och 2009 giller alla fordon eller endast fordon som ska
genomga godkidnnandeprocessen

2. Landeryds Jidrnvigsmuseum har yrkat att Transportstyrelsen prévar
Banverkets krav pA GSM-R dven for de som anvinde GSM (utan R) den
28 september 2006 och inte paverkades av nedsldckningen av NMT-
systemet den 31 december 2007, samt

3. att Transportstyrelsen klargor vilka regler som giller mot bakgrund av
den uppkomna tvisten.

Banverket

Banverket har anfort att det #4r verkets uppfattning att Landeryds
Jarmvigsmuseum inte har ritt att trafikera det jarnvigsndt som Banverket
forvaltar utan installation av GSM-R eller ett annat system som é&r

! Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2006:9) om tekniska specifikationer fir
drifiskompatibilitet for delsystemet Trafikstyrning och signalering” for konventionella tig
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driftskompatibelt med och minst lika sikert som GSM-R. Banverket har vidare
anfort att dessa krav 6verensstimmer med géllande lagstifining.

Parternas utveckling av talan

Landeryds Jiirnvigsmuseum har i huvudsak anfort foljande

Landeryds Jarnvigsmuseum (féreningen) har fatt kiinnedom om att Banverket
kriver att alla fordon ska vara utrustade med GSM-R fran den 1 januari 2008.
Den godkédnnandeprocess och de bestimmelser som anges i Banverkets JNB
giller inte tidigare godkidnda fordon, varfor denna bestimmelse inte berdr
foreningen. Vidare har foreningen framfort att TSD Trafikstyrning och
signalering blir géllande for féreningen forst da férdndringar och uppdateringar
skett. Féreningen har inte gjort nigra féréindringar i och med nedslickandet av
NMT-nitet, eftersom foreningen anvint GSM-nitet. Vidare har foreningen
anfort att det finns jarnvigsforetag som inte anvinder sig av GSM-R och att inte
heller Banverkets arbetsfordon ér utrustade med GSM-R. Dessutom gér det lika
bra att kommunicera mellan GSM-systemet och GSM-R-systemet som det gor
mellan tvd GSM-R-enheter. Avsaknaden av gruppanrop utgor enligt foreningen
inte nagon sdkerhetsrisk. Vidare har foreningen anfort att arbetsmiljén inte
péverkas negativt av olika system eftersom tagtrafikledningens arbetsmiljs inte
kunnat vara under all kritik dd NMT var i bruk.

Foreningen har ifrdgasatt varfor Banverkets JNB innehéller villkor som ger
uppfattningen att det dr mdjligt att tilldmpa ett annat system dn GSM-R (i JNB
2008, del 1, bilaga 13, punkten 2.1 respektive i JNB 2009, del 1, bilaga 11).

Banverket har i huvudsak anfort foljande

Banverket har angett att kommunikationssystemet ur sikerhetssynpunkt bér vara
gemensamt och att undantag fran kravet inte kan medges. Olika
kommunikationssystem inom ett och samma jdrnvigsnit forsvérar
tagtrafikledningens arbete och medfor okad risk for olyckor. Banverket har
anfort att kommunikation via privata mobiltelefoner pa det allméinna GSM-niitet
inte ger samma sdkerhet som kommunikation via GSM-R t ex wvid
jarnvigsnédanrop och genom att kommunikation utifrdn tdgnummerperspektiv
inte dr mdjligt. Undantag fran bestimmelserna om GSM-R utrustning har inte
getts for utrustning med lagre sikerhet 4an GSM-R. Att andra eventuellt inte
skulle uppfylla kravet innebir inte att villkoret &ndras.

Att Banverket av forbiseende i JNB 2008 och 2009 angett att jédrnvigsforetag
ska limna uppgifter till férare och ombordansvarig i de fall MobiSIR inte #r
installerat/ibruktaget innebdr ingen paverkan pa de villkor som gillande
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bestimmelser uppstéller. Banverket har vilkomnat att Transportstyrelsen klargor
att tillimpliga bestimmelser frén och med den 1 januari 2008 uppstiller ett
generellt krav pd GSM-R eller annat system som &r minst lika sékert som GSM—
R samt driftskompatibelt med GSM-R.

Skal for beslutet

Tekniska krav pa jarnvédgssystem finns i 2 kap. jarnvigslagen (2004:519). Av
2 kap. 7 § andra stycket framgar att museifordon 4r undantagna fran de tekniska
bestimmelserna i TSD. Detta giéller oavsett om fordonen byggs om eller
moderniseras. De krav som stélls pd museifordon &r séledes de krav som framgér
av 2 kap. 1 §, varav framgar att jarnviagsfordon ska vara av sddan beskaffenhet
att skador forebyggs. Det finns alltsi inga detaljkrav for dessa fordon utan
Transportstyrelsens provning maste utgd ifran fordonens sdkerhetspaverkan pa
systemet.

Harmoniseringsarbetet inom EU har under den senaste tiden intensifierats. Det
bakomliggande syftet med de tekniska specifikationer som beslutas av
kommissionen &r att l6sa problematiken med nationella 16sningar for att
stimulera grinsoverskridande trafik och utveckla sikerheten vid det europeiska
jarnvagssystemet. De delsystem inom jarnvidgssystemet som efter utgangen av
juni 2004 projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats ska dérfor
Overensstimma med foreskrivna tekniska specifikationer for driftskompatibilitet.
For infrastrukturférvaltarna innebir detta att de ska utrusta infrastrukturen med
ERTMS-systemet. Kravet pA GSM-R funktioner dr en komponent i detta system.

I takt med inférandet av de nya harmoniserade systemen pa infrastrukturen
dndras de befintliga fordonens kompatibilitet med infrastrukturen. Fér de fordon
som inte omfattas av kraven i TSD:erna &r det tillatet att ha andra 16sningar sa
lange de uppfyller sdkerhetskraven for systemet.

Ett vil fungerande kommunikationssystem for jarnvidgen dr av stor vikt ur
sikerhetssynpunkt. ATC och fjarrblockering ir de skydd som i forsta hand ska
minimera riskerna for kollisioner m.m. De kontrollfunktioner som kortsluter
stromforsdrjningen (ATC/jarrblock) till jarnvigsfordonen fungerar inte for de
fordon som inte ir elektrifierade. Férarna av dessa fordon méste didrmed forlita
sig helt pa kontakten med fjéarrtagklarerare/tagklarerare. For fordon som inte dr
elektrifierade dr det darfér &@nnu viktigare att talkommunikationen med
trafikledningen fungerar i alla ldgen. Det kommunikationssystem som Landeryds
Jarnviigsmuseum ©Onskar anvidnda brister i sdkerhet vad giller mojlighet till
nédanrop, nummerpresentation och téckning.
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Tagtrafikledningens arbete ar vitalt for tagdriften. Dess arbetsforutsittningar
mdste dérfor vara bista tinkbara. Stérningar i arbetet kan i vissa fall innebéra en
sikerhetsrisk. Transportstyrelsen anser att anvindandet av tvd olika,
ickekompatibla, system for kommunikation medfér den typen av stérningar.
Vidare kan nimnas att ndr NMT-systemet anviindes var detta den bista tekniken
som stod till buds, vilket med teknikens utveckling inte lingre fallet.

Ett exempel pa féljden av den sikerhetsrisk som finns #r jarnvigsolyckan i
Norge den 4 januari 2000, dir det intréiffade en kollision mellan tva fordon da
ATC och {fjéarrblockering saknades och dir kommunikationen skedde med
vanliga mobiltelefoner.

Sammantaget finner Transportstyrelsen mot bakgrund av vad som ovan anforts
att Banverkets krav pa att alla fordon som trafikerar jérnviigsniitet ska vara
utrustade med GSM-R ir forenligt med jérnvigslagen.

Forutséttningarna och villkoren for att trafikera det jirnvigsnit Banverket
forvaltar ska vara lika for alla. Utifrin JNBn ska jirnvigsforetag eller sokande
finna tillrdcklig information for att kunna anstka om taglige och bedriva trafik
pé jarnvégsnitet. Det &r viktigt att informationen 4r tydlig och transparent s att
ritt forutsdtiningar for trafik ges. Transportstyrelsen anser att Banverket ska
fortydliga vilka krav som giller pd kommunikationssystem vid jarnvigsnitet.
Detta giller sérskilt kapitel 2, 3 och bilaga 11 i JNB.

I den slutliga handldggningen av detta drende, som beslutats av generaldirektor
Staffan Widlert, har deltagit chefsjurist Kristina Nilsson, jairnvigsdirektér Rune
Lindberg, enhetschefen Claes Elgemyr, foredragande stillféretridande
enhetschef Cecilia Lind samt handldggarna Nils Enberg och Anders Sjéberg.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).
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Generaldirektor
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Bilaga 1 - Underréttelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill overklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen
Jarnviigsavdelningen
Box 14

781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som dverklagas, t.ex. genom att ange drendets beteckning
(dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni anser att beslutet
skall @ndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor fran
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som
foretrider det allménna skall Gverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor
fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sinda oOverklagandet och handlingarna i &drendet till
Lansritten Dalarnas lén for provning, om Transportstyrelsen inte sjélvt @ndrar
beslutet pa det sitt som 6nskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall ga tillviga, skriv eller ring till
Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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