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TRANSPORT Besiut

STYRELSEN 2025-12-16 TSJ 2025675

Sokande:

Green Cargo AB, 556119-6436
Box 114

694 23 Hallsberg

Motpart:
Trafikverket
781 91 Borldnge

Saken

Provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jarnvigsmarknadslagen (2022:365)
avseende oplanerade underhéllsdtgirder

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket har avvikit fran den tidsplanen for planering av tillfélliga
kapacitetsbegransningar som anges i kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075! (bilaga VII) utan att hilla omgéende samrad enligt punkt 14 i
beslutet.

Trafikverket foreldggs, med stdd av punkten 14 1 bilaga VII, att senast den 1
mars 2026 ha en hantering pa plats som sédkerstéller att samrad hélls
omgéende och dndamalsenligt vid avvikelse frén tidsplanen 1 punkt 8—12 1
bilaga VII. Detta innebir att Trafikverket ska tillse att berdrda parter, sa
snart det dr mdjligt utifran relevant underlag, ges tillfélle att framhélla sina
synpunkter och fi dessa erforderligt beaktade av Trafikverket infor beslut
om utforande av sena tillfdlliga kapacitetsbegriansningar.

Transportstyrelsen avslar Green Cargo AB:s yrkande om att
Transportstyrelsen ska besluta att Trafikverket ska folja sina egna processer
och inte tvinga in oplanerade banarbeten.

'Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om erséttning
av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrédttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade
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Transportstyrelsen skriver av drendet i den del som avser Green Cargo AB:s
yrkanden om att stdlla in banarbeten.

Transportstyrelsen saknar inte behdrighet att fatta beslut som medfor att
Trafikverkets banarbeten stélls in.

Redogorelse for arendet

Den 13 maj 2025 ldamnande Green Cargo AB (Green Cargo) in en begéiran
om provning av tvist enligt 10 kap. 8 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365),
JML, till Transportstyrelsen.

Tvisten avser Trafikverkets beslut att utféra underhéllsatgérder i form av
byte av bladskarvar pd jarnvédgsbron vid Képmannebro pa Bergslagsbanan
mellan driftplatserna Mellerud — Animskog mellan den 18 maj 2025 kI.
14:00 och den 20 maj 2025 kl. 14:00 med trafikavbrott som f6ljd. Bada
parterna har beretts tillfdlle att yttra sig i drendet och har pa
Transportstyrelsens uppmaning lamnat kompletterande uppgifter.
Transportstyrelsen bedomer att all relevant information har inkommit den
19 november 2025.

Bakgrund

Trafikverket beslutade den 6 maj 2025 att det aktuella trafikavbrottet i
Koépmannebro skulle genomforas for att dtgirda en
sakerhetsbesiktningsanmirkning som uppdagats 1 Trafikverkets interna
system den 4 juni 2024. Trafikverket kallade till méte den 29 april 2025
med anledning av trafikavbrottet. Green Cargo deltog vid detta mote och
motsatte sig dd trafikavbrottet. Trafikverket har dérefter fullfoljt
trafikavbrottet. Det aktuella underhallsarbetet och det medfdljande
trafikstoppet var inte faststéllt 1 géllande tagplan.

Yrkanden och instéllning

Green Cargo vill att Transportstyrelsen ska prova om Trafikverkets
hantering av banarbetsobjektet 1 Kopmannebro var 1 dverenstimmelse med
gillande ratt och yrkar att Transportstyrelsen ska besluta att Trafikverket
ska folja sina egna processer och inte tvinga in oplanerade banarbeten.

Green Cargo yrkar ocksé att Trafikverket inte ska fa genomfora
banarbetsobjektet vid den planerade tidpunkten, alternativt att andra
banarbetsobjekt stélls in eller flyttas sa att berdrd jarnvagstrafik kan ledas
om s4 att leveranstider kan upprétthallas.

Trafikverket menar att Green Cargos yrkanden, avseende huruvida vissa
banarbeten ska genomforas eller &dndras, saknar stod i géllande rétt och ska
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avvisas. I 6vrigt ar Trafikverkets instdllning att den uppkomna situationen
har hanterats i enlighet med géllande bestimmelser varfor Green Cargo inte
har fog for sin sak.

Parternas utveckling av talan

Green Cargo anfor i huvudsak foljande

Green Cargo anser att Trafikverket inte foljer sina egna, i
jarnvéagnitsbeskrivningen 2025 (JNB), aviserade processer kring revision
och banarbeten utan i stéllet tvingar in oplanerade banarbetsobjekt i redan
beslutad banarbetsplan. Om Trafikverket bedomer att det dr en
sdkerhetsfrdga har Green Cargo alltid hivdat att banan ska sténgas direkt
och inte ett antal veckor eller manader framat.

Trafikverket dr inte behjdlpliga med att skapa verklighetstrogna
forutsittningar och erbjuda acceptabla mojligheter for att planera om
jarnvégstrafik. Omplanering omdjliggors med tillkommande
banarbetsobjekt utanfor beslutad banarbetsprocess.

Det oplanerade banarbetsobjektet pA Kopmannebro ar en sa kallad sen
tillfallig kapacitetsbegransning (sen TCR) som ska hanteras med flera
ménaders framforhéllning. Arbeten med trafikpéverkan ska redovisas i
revisionsprocessen sa att erforderlig tid for omplanering av
jarnvagsforetagens produktion erhdlls. Banarbetsobjekt for maj 2025 ingar i
revisionsperiod 5 och avhandlades 1 oktober 2024.

Vid revisionsmotet i oktober 2024 avhandlades ett flertal olika
banarbetsobjekt pa den aktuella bandelen samt intilliggande bandelar vilka
jarnvagsforetagen, med den da tillgéngliga informationen, godkénde och har
anpassat sin trafik efter. Det tillkommande banarbetsobjektet i
Koépmannebro paverkar den tidigare planeringen kraftigt och innebér
ytterligare behov av omledningstidtabeller for tretton godstdg med operator
Green Cargo under revisionsperiod 5. Om detta banarbetsobjekt, sa som
processen beskriver, hade presenterats vid revisionsmotet 1 oktober 2024
hade jarnvigsforetagen begért omplanering eftersom detta riskerar
omdjliggodra bl.a. transporter av gods for export pé den globala marknaden.

Trafikverket kallade till moéte den 29 april 2025 angdende det aktuella
banarbetsobjektet som innebdr att banan stings 48 timmar for byte av
bladskarvar pa jarnviagsbron vid Képmannebro. Detta pa grund av
tillkommande kunskap efter att rdlsen rontgats den 4 juni 2024. Detta
skedde alltsa fyra ménader fore revisionsprocessen for den nu valda
utforandetiden. Enligt Trafikverket var det aktuella akutarbetet tidsstyrt pga.
att en tysk entreprenor skulle utfora arbetet. Green Cargo efterfragade
entreprendrens namn och fick ett foretagsnamn till ett norskt foretag. Det
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kan ifragasittas om Ovrig information kring arbetet &r ratt och riktig. Det &r
mycket svért att tro pa Trafikverkets uppgifter att ett tyskt bolag som skulle
utfora atgirden, ca ett ar innan, endast hade tid for utférande under vecka
20-21 ar 2025.

P& moétet den 29 april 2025 uppfattade Green Cargo att Trafikverkets
representanter var ovetande och okunniga om Trafikverkets
revisionsprocess samt att det var tydligt uttalat att motet inte avsag om
arbetet skulle utforas, utan information om att arbetet kommer genomforas.
Green Cargo framforde att detta pa intet sitt dr acceptabelt och att
hanteringen inte foljer uppgjort arbetssitt for planering av arbeten i spar
som paverkar ansokt jairnvégstrafik. Samrad har inte skett 1 enlighet med
avsnitt 4.3.2 i INB.

Green Cargo meddelade att Trafikverket maste kunna erbjuda acceptabla
omledningstidtabeller for berdrd trafik om banarbetsobjektet genomfors.
Trafikverket har till Green Cargo erbjudit att omleda trafiken via
Bergslagsbanan (Kil — Stélldalen), Godsstraket genom Bergslagen
(Stilldalen — Hallsberg) samt Véstra stambanan (Hallsberg — Laxa).

Att erbjuda ett sddant alternativ som innebar omledning av berérda tag pd en
striacka 284 km léngre dn ordinarie transportvég &r inte seridst och visar pa
en okunskap hos Trafikverket om hur godstransporter pa jarnvég ér
planerade.

Trafikverkets hantering innebdr att tretton godstag for Green Cargo inte kan
produceras, vilket 1 sin tur far till f6ljd att bade exportvaror samt inhemska
varor inte har nagot transportalternativ. Kunder som Stora Enso, Svenskt
stal AB, Billerud m.fl. drabbas kraftigt och far stora logistiska problem
vilket inte ir acceptabelt med s4 kort framforhallning. Aven transporter fran
norskt naringsliv omojliggors.

Green Cargo ér allvarligt oroade for att tilltron till klimatsmarta
godstransporter pa jdrnvig snart dr forlorad, mycket pa grund av ideliga
storningar pa beviljad kapacitet (faststélld tidtabell) framkallade av
Trafikverket.

Trafikverket hiinvisar ofta till direktiv 2012/34/EU? (SERA-direktivet) och
da 7att aterstdlla siker tagtrafik” vilket inte kan vara applicerbart i detta fall
da tagtrafik framgétt 6ver bron vid K6pmannebro infor banarbetet. Om

2Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade
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Trafikverket har tillatit ”osédker tagtrafik” under denna period &r det sdkert
underlag for en helt annan prévning.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande

Trafikverket har agerat helt i enlighet med en infrastrukturforvaltares
lagstadgade rittigheter och skyldigheter. Ansvaret for
jarnvagsinfrastrukturens skick och forvaltning avilar
infrastrukturforvaltaren. Trafikverket har en ovillkorlig rétt och skyldighet
att vidta nodvéndiga sdkerhetsrelaterade atgérder vilket kan medfora
avvikelser fran tidigare beslut om kapacitetstilldelning.

Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet dger inte fatta beslut i sak
géllande Trafikverkets infrastrukturforvaltning utan kan bara prova ex post
huruvida gillande lagstiftning efterlevts. Transportstyrelsen kan ddrmed inte
fatta beslut om att Trafikverket inte ska f4 genomfora vissa banarbeten eller
ska tvingas till vissa dndringar, s som Green Cargo yrkat.

Kénda tillfdlliga kapacitetsbegridnsningar ska enligt kommissionens
delegerade beslut (EU) 2017/2075% (bilaga VII) publiceras vid vissa
tillfallen for att planerad trafik 1 gérligaste man inte ska paverkas av
fordndringar 1 banarbetsplaneringen. Det finns dock inget absolut krav pa att
alla arbeten ska redovisas ldngt i forvdg och bilagan lamnar utrymme for
tillkommande arbeten som kan komma att paverka planerad trafikering,
dven om det forstds inte dr onskvirt.

Aktuell underhallsatgard avser dtgidrdande av
sdkerhetsbesiktningsanmérkning som registrerats i IT-systemet Bessy.
Atgirdande av sddana anmirkningar ér ordinarie, l16pande verksamhet och
dokumenteras i ovan angivna system. Sprickan upptécktes i samband med
en rutinmdssig OFP-besiktning (oforstdrande provning) som gors i enlighet
med Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem. Besiktning genomférdes den 4
juni 2024 och resulterade i en s.k. M-anmérkning som enligt rutin ska
atgdrdas inom tre manader (den 3 september 2024). Anmérkningen avsag en
langsgéende spricka i rdlsande.

Den 31 oktober 2024 gjordes en provisorisk lagning och hastigheten pa
banan sattes ner fran 110 km/h till 40 km/h frén den 11 december 2024.
Fran och med den 20 januari 2025 har veckovisa kontroller utforts for att
sakerstdlla att sprickan inte propagerar. Anmérkningen avsig en unik form
av Oppningsbar bro, dér sirskild entreprenérskompetens kravdes for
atgdrdande av den végrita sprickan som upptéicktes i bladskarv, vid
rilsdnde. Att inte dtgirda den spricka som foranledde anmédrkningen nér sa

SKommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om erséttning
av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrédttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade
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skedde 1 maj 2025 hade inneburit risk for okontrollerbar spricktillvixt med
risk for rélsbrott som foljd. Rilsbrott leder i de allra flesta fall till
oplanerade avstingningar av banan, men kan 1 sdllsynta fall ocksé leda till
ursparning. I aktuellt fall sdkerstilldes trafiksdkerheten genom ovan
redovisade atgérder.

Dialogen med ansvarig entreprendr inleddes sa snart
besiktningsanmirkningen blev kdnd. Nér entreprendren (den enda kénda
med kompetens for uppgiften) blev tillgdnglig lades banarbetet in, med
tillfallig paverkan pé trafikeringen, och darefter var infrastrukturen helt
aterstélld for trafikering i normal hastighet. Att entreprendren kunde utfora
arbetet under vecka 20-21 fick Trafikverket besked om den 3 april 2025.
Den 11 april 2025 stod det klart att den 18—20 maj var det bista alternativet
utifran trafikpaverkan, varpé entreprendren lade in banarbetet i
Trafikverkets interna system. Trafikverket hade, pa grund av rddande
forutsattningar, inte kunnat planera avstangningen pa ett mindre
ingripande sitt 4n sdsom nu skedde. Fullstindig atgird dr6jde, utdver
behovet av specialistkompetens, pa grund av langa leveranstider pd material.
Efter den forsta materielleveransen den 9 oktober 2024 har kompletterande
bestéllningar gjorts upprepade ganger, senast den 12 maj 2025 da
entreprendren insdg att ytterligare material behovdes for utférandet.
Materialet fanns pé lager och kunde levereras dagen efter. Samrdd med
berdrda jarnvagsforetag genomfordes den 29 april 2025.

Att sétta in banarbetet sa fort entreprendren blev tillginglig och erforderligt
material fanns pa plats, och ddrigenom uppna full trafikeringskapacitet s&
fort som mgjligt, beddmdes av Trafikverket utgdra det bésta séttet att
forvalta infrastrukturtillgdngen pa ett kostnads- och nyttoeffektivt sétt. I
enlighet med punkt 14 1 bilaga VII fanns det helt legitima och angeldgna
skl att 1 detta lige inte iaktta de frister for samrad kring banarbeten som
giller enligt punkt 8-12 i samma bilaga. En fordrdjning av atgédrden skulle
ha kunnat vara onodigt skadlig for anldggningens livsldngd och skick och
darmed fa stora konsekvenser for jarnvédgsforetagens trafikering dérav.
Enligt Trafikverkets mening var situationen med bron i K&pmannebro ett
typfall for vad den sérskilda regleringen 1 bilagans punkt 14 avser att triffa.

Skal for beslutet

Transportstyrelsens bedomning

Green Cargo har gjort gillande att Trafikverkets hantering av banarbetet vid
Kopmannebro inte var forenlig med géllande lagstiftning och har pdkallat
Transportstyrelsens granskning av forfarandets lagenlighet. Trafikverket
hivdar dock att ndgon avvikelse frén regelverket inte har skett.
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Transportstyrelsen har att inledningsvis ta stéllning till om Trafikverkets
agerande har varit forenligt med géllande regler pa omrédet eller inte.

Var Trafikverkets hantering forenlig med undantagen i punkten 14 bilaga
vir?

Bestammelser om hur infrastrukturforvaltare ska hantera ansokningar och
tilldela kapacitet finns 1 7 kap. JML. I 7 kap. 1 § tredje stycket JML finns en
upplysning om att infrastrukturforvaltaren ska folja den tidsplan som
framgar av bilaga VII vid tilldelning av infrastrukturkapacitet och planering
av banarbeten.

Reglerna 1 bilaga VII innefattar en rad tidsfrister som géller for
offentliggdrande, samrad och tillhandahéllande av uppgifter gillande
kapacitetsbegrdansningar. Tidsfristerna varierar beroende pa
kapacitetsbegriansningens omfattning och trafikpaverkan (jfr. punkterna 8—
12 i bilaga VII) och omfattar bl.a. begransningar som blivit kéinda for
infrastrukturforvaltaren sd sent som 6 manader och 15 dagar innan
dndringen av tigplanen.*

Infrastrukturforvaltaren dr enligt huvudregeln skyldig att folja dessa
tidsfrister. Enligt punkt 14 1 bilaga VII far dock en infrastrukturforvaltare
besluta att inte tillimpa tidsfristerna i punkterna 8—12 i bilaga VII om
kapacitetsbegrdansningen ar nddvéndig for att aterstilla sidker tagtrafik, om
tidpunkten for begransningarna dr utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll
eller om tillimpningen av dessa frister skulle vara kostnadsineffektiv eller
onddigt skadlig nér det géller tillgangens livsldngd eller skick, eller om alla
berdrda sokande gar med pa detta.

Om nédgon av dessa situationer ér for handen géller, istillet for tidsfristerna 1
punkterna 8—12, krav p4 omgaende samrad med berdrda parter.

Trafikverket har anfort att situationen vid Képmannebro &r ett typfall for
vad regleringen i1 punkt 14 i bilagan VII avser att tréffa och att det fanns helt
legitima och angeldgna skél att, 1 enlighet med punkten 14 bilaga VII, 1 det
uppkomna laget inte iakttaga de frister for samrad kring banarbeten som
giéller enligt punkt 8—12 1 samma bilaga.

Trafikverket har angett att banarbetet i Kdpmannebro foranleddes av att en
spricka i rélsen pa en 6ppningsbar bro identifierats vid sékerhetsbesiktning
den 4 juni 2024. Denna typ av anmarkning ska dtgédrdas senast inom tre
ménader enligt Trafikverkets sidkerhetsstyrningssystem. Den fullstindiga
atgdrden drog dock ut pé tiden pa grund av lang leveranstid pd material samt
behovet av specialistkompetens som endast fanns hos en kénd entreprenor.

4For tdgplan 2025 dgde dndringen av tigplanen rum den 15 december 2024,
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Infor den slutliga atgérden har Trafikverket gjort en provisorisk lagning av
banan den 31 oktober 2024, sinkt hastigheten fran 110 km/h till 40 km/h
frdn den 11 december 2024 och utfort veckovisa kontroller av sprickan fran
den 20 januari 2025.

Enligt Trafikverket sékerstédlldes trafiksdkerheten genom utforandet av
banarbetet. Att inte tgdrda sprickan nér s& skedde hade, enligt Trafikverket,
inneburit risk for okontrollerbar spricktillvixt med risk for rdlsbrott som
foljd. Att sitta in banarbetet sa fort entreprendren blev tillgédnglig och
darigenom uppna full trafikeringskapacitet sé fort som mojligt bedomdes
vidare av Trafikverket utgora det bésta séttet att forvalta
infrastrukturtillgdngen pa ett kostnads- och nyttoeffektivt sétt. En
fordrojning av dtgirden hade kunnat vara onddigt skadlig for anldggningens
livsldngd och skick och ddrmed 2 stora konsekvenser for
jarnvagsforetagens trafikering dérav.

Green Cargo har gjort gillande att Trafikverket inte har fog for att stinga
banan av sdkerhetsskdl om atgédrden ligger ett antal veckor eller manader
framat 1 tiden samt att grunden “aterstédllande av sdker tagtrafik” enligt
punkten 14 inte dr applicerbar dé tagtrafik fortsatt framgé dver bron vid
Koépmannebro infor banarbetet. Green Cargo har inte uttalat sig géllande
atgirdens potentiella kostnadsineffektivitet eller ifragasatt huruvida
anldggningens livslédngd eller skick kunde ta onddig skada av fordrojd
atgérd.

Tidsfrister 1 bilaga VII syftar bl.a. till att ge de sokande av
infrastrukturkapacitet tidig information om kommande
kapacitetsbegransningar som gor det mojligt for dem att anpassa sin
verksamhet. Nar tidsfristerna inte halls uppstér flera negativa effekter som
undergriver jairnviagens konkurrenskraft och effektivitet. Sena
annonseringar av banarbeten riskerar bl.a., som 1 detta fall, leda till
ineffektiva eller avbrutna trafikupplégg. I forlingningen riskerar jirnvéagens
attraktivitet 1 forhdllande till andra trafikslag ta skada, liksom
jarnvégsbranschen i stort. Att med stdd av punkten 14 inte tillimpa
tidsfristerna 1 punkten 8—12 1 bilaga VII dr en uttrycklig undantagssituation
som endast far anvindas ndr lagen tilldter en sadan tillimpning.

Mot bakgrund av vad som framkommit i1 utredningen om det aktuella
banarbetet och Trafikverkets uppgifter géllande vilka konsekvenser det
skulle fa for sékerheten, kostnaderna och banans livslangd om sprickan inte
atgirdades vid den aktuella tidpunkten bedomer dock Transportstyrelsen att
Trafikverket, 1 enlighet med punkten 14 i bilaga VII, haft fog for att inte
tillimpa tidsfristerna 1 punkt 8—12 1 detta fall.
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Har sokandes rditt till omgdende samrad tillgodosetts?

I jirnvagsmarknadslagstiftningen finns flera bestimmelser som syftar till att
forse sokande av infrastrukturkapacitet med erforderlig information och
tillrackligt inflytande i samband med underhallsarbeten. Detta bl.a. for att
frdmja ett transparent, konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
forfarande samt ett optimalt utnyttjande av jarnvigen.® Ett uttalat syfte med
bilaga VIl-reglerna ir att de sokande ska fa tidig information om kommande
kapacitetsbegridnsningar som gor det mojligt for dem att anpassa sin
verksamhet och sina transportbehov till kapacitetsbegransningar (jfr skél 5 i
bilaga VII).

I punkten 14 1 bilaga VII anges hur samrad ska hanteras nér bilagans
tidsfrister inte tillimpas med stéd av samma punkt: I sddana fall (och vid
alla andra kapacitetsbegriansningar som inte dr foremal for samrad i enlighet
med andra bestimmelser i denna bilaga), ska infrastrukturforvaltaren
omgaende samrada med de sdkande och de storsta berdrda
tjédnsteleverantorerna. Krav pd omgdende samrad finns dven 1 avsnitt 4.3.2 1
JNB, nir motsvarande undantagssituation uppstér.

Av punkt 15 i bilaga VII framgar bl.a. att den information som ska ldmnas
av infrastrukturforvaltare nédr de agerar i enlighet med punkterna 8, 12 eller
14 (t.ex. utovar samrad enligt dessa regler) ska omfatta

a) den planerade dagen,

b) tid pd dygnet och, sa snart som det kan faststillas, klockslag for
kapacitetsbegriansningens bdrjan och slut,

c) vilket banavsnitt som paverkas av begrdnsningen och,
d) 1 tillampliga fall, kapaciteten hos alternativa linjer.

Att ha samrad om en kapacitetsbegriansning, sd som punkt 14 i bilaga VII
kraver, gar utdver att tillhandahalla information om eller att offentliggora en
kapacitetsbegransning. Vid samrad forvintas parterna kunna limna
synpunkter och ges inflytande 6ver det beslut som ska fattas rérande
kapaciteten; detta sa att infrastrukturforvaltaren kan hantera avvagningar i
planeringen av kapacitetsbegriansningen pa grundval av bade trafikens
behov och infrastrukturens forutsdttningar. Om samrad hélls forst nér
infrastrukturforvaltaren har gjort alla relevanta avvéigningar i drendet
hindras de s6kande fran att utova reellt inflytande over forfarandet (se TSJ
2024-941). Utifran reglernas syfte, likvédl som dess ordalydelse, bor samrad,
ndr det star klart att punkten 14 1 bilaga VII ar for handen 1 forhéllande till

S jfr 4 kap. 5 § IML, 7 kap. 8 § JML, 7 kap. 21 § IML, 2 kap. 2 § TSFS 2022:32
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ett tilltdnkt banarbete, initieras vid den forsta mojliga tidpunkten dé ett
meningsfullt samrad kan hallas.

Green Cargo har gjort gillande att samrad inte har hallits 1 enlighet med
regelverket och JNB och bl.a. framhaéllit att det pd motet den 29 april 2025
var tydligt uttalat att motet inte avsag om arbetet skulle utforas, utan
information om att arbetet kommer genomforas.

Trafikverket har anfort att den uppkomna situationen har hanterats korrekt.
Nar Trafikverket fick erforderligt material och entreprenéren med
kompetens for uppgiften blev tillgdnglig, var Trafikverket man om att
genomfora atgérden sa snart som mojligt. Att entreprendren kunde utfora
arbetet under vecka 20-21 ar 2025 stod klart den 3 april 2025. Den 11 april
2025 sokte entreprendren kapacitet for banarbetet den 18—20 maj 2025 i
Trafikverkets system, d4 denna tidpunkt enligt Trafikverket hade minst
trafikpaverkan. Samradsmote holls med berdrda intressenter den 29 april
2025.

Av handlingarna 1 drendet framgar bl.a. att Trafikverket fran och med hosten
2024 fram till varen 2025 i flera omgangar har bestéllt och mottagit material
for att kunna utfora banarbetet. Den 3 april 2025 fick Trafikverket besked
frén entreprendren, som enligt Trafikverket &r den enda med kompetens att
utfora arbetet, att denne kunde utfora arbetet under vecka 20-21 ar 2025.
Niér Trafikverket kommit sa 14ngt 1 sin planering av banarbetet ar det inte
forenligt med en omgaende samrddshantering att avvakta ett mote med
sokande till den 29 april 2025. Kravet pa omgaende atgérd enligt punkten 14
bilaga VII och JNB avsnitt 4.3.2 har sdledes inte uppfyllts.

Green Cargo har hartill ifrdgasatt motets &ndamalsenlighet. Av
Trafikverkets dokumentation av métet den 29 april 2025 samt tillhdrande
moteskallelse framgér att Trafikverket informerat parterna om datum for det
aktuella banarbetet, vilken stricka som omfattas, vilken tid arbetet ska
utforas samt vilka jarnvigsforetag som paverkas. Vidare forklaras orsaken
till att banarbetet genomfors. Det framgér dock ingenstans att de berdrda
jarnvagsforetagen fatt mojlighet att Iimna synpunkter pa banarbetets
utforande eller att Trafikverket genomfort samradet pé ett sddant sétt att det
funnits mdjlighet att beakta och gora avvigningar i forhdllande till de
synpunkter som eventuellt kan uppsta vid ett samrad. Transportstyrelsen
anser darfor att samradsmotet den 29 april 2025 inte uppfyller kraven for
samréd enligt punkten 14 1 bilaga VII och JNB avsnitt 4.3.2.

Transportstyrelsen har tidigare, senast i tvistedrende TSJ 2024-941, gett
Trafikverket kritik for bristande efterlevnad i forhéllande till kravet pa
omgaende samrad och alagt Trafikverket att efterleva regelkraven. En
lamplig atgérd for att avhjdlpa Trafikverkets bristande regelefterlevnad
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bedoms vara att Trafikverket nu foreldggs att vidta aktiva atgarder for att
komma till rdtta med identifierade brister.

Trafikverket foreldggs darfor att, senast den 1 mars 2026, ha en hantering pa
plats som sikerstiller att samrad halls omgéende och d@ndamalsenligt vid
avvikelse fran tidsplanen i punkt 812 1 bilaga VII. Detta innebér att
Trafikverket ska tillse att berdrda parter, sa snart det &r mojligt utifran
relevant underlag, ges tillfélle att framhélla sina synpunkter och fa dessa
erforderligt beaktade av Trafikverket infor beslut om utférande av sena
tillfalliga kapacitetsbegriansningar.

Tiden for utférande av atgérd bedoms vara erforderlig. Beslutet kommer i
den del som giller foreldggandet foljas upp genom Transportstyrelsens
tillsyn.

Har Trafikverket avvikit fran interna processer gdllande revision?

Green Cargo har hivdat att Trafikverket har brutit mot det som framgar av
avsnitt 4.3.2 och 4.8.2.1 1 JNB nér de, trots att de haft kinnedom om
atgirdsbehovet pa den aktuella banan inte har lagt in objektet i revision som
en tillkommande sen tillfillig kapacitetsbegriinsning. Atgirdsbehovet pa
banan uppdagades fyra ménader fore revisionsperioden i oktober 2024 for
den nu valda utforandetiden i maj 2025. Trafikverket har framhallit att
verket har hanterat den uppkomna situationen i enlighet med géllande
bestammelser.

De aktuella avsnitten i JNB tar avstamp 1 kraven 1 bilaga VII. I avsnitt 4.3.2
JNB beskrivs att Trafikverket faststéller sitt behov av tider 1 spar infor
kommande tagplan vid tva tillfdllen i enlighet tidsplan i avsnitt 4.5 JNB,
dvs. den 8 december 2023° och den 19 augusti 2024 for tigplan 2025.
Dessforinnan dr dessa kapacitetsbegriansningar foremal for samrad enligt
tidsplanen (10 oktober — 15 november 20237 respektive 13 maj — 10 juni
2024). Transportstyrelsen uppfattar att det beskrivna forfarandet avser att
spegla kraven 1 punkt 8—12 bilaga VIIL.

Av samma avsnitt i INB (4.3.2) framgér vidare att nér de tillfdlliga
kapacitetsbegransningarna har faststillts kan det av olika skél behdvas
ytterligare kapacitetspaverkande atgirder eller fordndringar 1 en redan
faststilld kapacitetsbegransning. Det kan enligt regelverket (SERA-
direktivet bilaga VII) vara aktuellt;

- for att aterstilla sdker tagtrafik,

% se avsnitt 4.5 i INB 2024
7 Ibid.
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- om behovet uppkommer vid en tidpunkt som ar utanfor
Trafikverkets kontroll,

- om tidsfristerna nir det giller offentliggdrandet av tillfalliga
kapacitetsbegransningar enligt bilaga VII skulle vara
kostnadsineffektiva eller onddigt skadliga nar det géiller
anldggningens livslingd eller skick,

- om alla berdrda s6kande gér med pa det.

Nar en sddan situation uppstér ska Trafikverket omgdende samrada med
berdrda sokande. I de fall som tigldgen har faststéllts anpassas trafiken
utifrdn de nya fOrutsittningarna. Transportstyrelsen uppfattar att detta
forfarande avser att motsvara kraven i punkt 14 bilaga VII.

I avsnitt 4.8.2.1 1 JNB beskrivs Trafikverkets revisionsprocess. Vad géller
revison av tagplan framgar bl.a. att tdgldgen som inte dr anpassade till
banarbeten i1 den faststillda drliga tdgplanen istillet anpassas i den sé kallade
revisionsprocessen. Trafikverket atar sig att till berérda skicka meddelande
om att tagldget inte ar tillgdngligt och behover justeras. Utifran det har
berdrda sokande mojlighet att identifiera vad konflikten géller, och att
anmaila dnskemdl om anpassning av trafiken. Trafikverket atar sig bl.a.
ocksa att tillhandahélla 16sningsforslag som grundar sig pa information
lamnad av sdkande eller, om sddan inte ldmnas, att ta fram en trafiklsning
for revisionsperioden som ligger i linje med den trafikpaverkan som
beskrivits 1 den publicerade tillfdlliga kapacitetsbegransningen. Efter
konstruktion skickas erbjudande om dndrade tagldgen enligt beslutat
16sningsforslag senast fyra ménader innan anpassat taglage ska trafikera, om
inte en skriftlig 6verenskommelse om kortare tid har triffats med berérda
sokande eller en undantagssituation enligt JNB avsnitt 4.3.2 rader (jft.
situationen i punkt 14 bilaga VII). Forfarandet syftar enligt
Transportstyrelsens tolkning bl.a. till att omhédnderta de s6kandes ritt till
detaljerade uppgifter om erbjudna tgligen inom foreskriven tid i punkten
12 andra stycket 1 bilaga VII.

Revisionsprocessen handlar alltsd om anpassning av tagldgen i forhdllande
till faststdllda banarbeten (jfr punkt 8—12 bilaga VII). Det nu aktuella
banarbetet var inte samrétt eller faststdllt i den ordinarie processen for
tagplan 2025. Det kan dérfor inte harledas till revisionsprocessen eller
ndgon sérskild revisionsperiod.

Det har heller inte framkommit att Trafikverket felaktigt har avstatt fran att
fora in banarbetet i revisionsprocessen. Aven om behovet av atgérd varit
ként sedan den 4 juni 2024 kan kapacitetsbegransningen inte anses ha varit
kénd pé ett sddant sétt att den kunnat vara foremal for samrad eller
faststéllelse for tdgplan 2025, varfor revison inte aktualiserats. Istéllet har
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banarbetet hanterats enligt forfarandet for ytterligare
kapacitetsbegransningar efter faststillelse i JNB avsnitt 4.3.2., det vill sdga
som en sen tillféllig kapacitetsbegrinsning. Transportstyrelsen kan inte se
att Trafikverkets val av forfarande 1 sig har inneburit avsteg frdn deras
processer i JNB.

Vid séddana forhéllanden saknas anledning att, i enlighet med Green Cargos
yrkande, dldgga Trafikverket att avsta fran att fora in oplanerade banarbeten
under tagaret 1 syfte att efterleva interna processer. Yrkandet ska saledes
avslés.

Har Transportstyrelsen mandat att fatta beslut som medfor att Trafikverkets
banarbeten stills in?

Green Cargo har yrkat att Trafikverket inte skulle fa genomfora
banarbetsobjektet den 18 maj - den 20 maj 2025, alternativt att andra
banarbetsobjekt skulle stélls in sé att berord jarnvégstrafik kunde omledas.
Trafikverket har hiavdat att dessa yrkanden ska avvisas da den typen av
beslut ligger utanfor tillsynsmyndighetens mandat. Som grund for detta
anforde Trafikverket att Transportstyrelsen inte dger fatta beslut i sak
géllande Trafikverkets infrastrukturforvaltning, att Transportstyrelsen bara
kan prova ex post om lagstiftningen efterlevts och att Transportstyrelsen
ddrmed inte kan fatta beslut om att Trafikverket inte ska fa genomfora vissa
banarbeten.

Transportstyrelsen konstaterar att tidpunkten for det aktuella banarbetet har
passerat och att yrkandena om att stdlla in banarbeten ddrmed har forfallit
och foljaktligen ska avskrivas. Transportstyrelsen anser dock, mot bakgrund
av parternas olika uppfattning om Transportstyrelsens beslutsmandat, att det
finns skal att uttala sig sdrskilt kring vilka typer av beslut som kan fattas
inom ramen for en tvist.

I kapitel 10 JML beskrivs tillsynsmyndighetens befogenheter. Enligt 10 kap.
8 § JML far bl.a. ett jarnvigsforetag till tillsynsmyndigheten hédnskjuta
tvister om huruvida ett beslut som fattats av t.ex. infrastrukturforvaltare star
1 6verensstimmelse med 4-9 kap., foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till dessa kapitel eller vissa direkt tillimpliga EU-réttsakter.
Tillsynsmyndigheten ska besluta i de frdagor som tvisten gdller. Av 10 kap. 7
§ JML framgar att tillsynsmyndigheten fir besluta de foreldgganden som
behovs for att jirnvigsmarknadsreglerna ska foljas. Att Transportstyrelsen
ar tillsynsmyndighet framgér av 1 kap. 5 § jdrnvagsmarknadsforordningen
(2022:416).

Som exempel pa fragor som kan hédnskjutas inom ramen for tvisteprocessen,
ndmns 1 forarbeten beslut om kapacitetstilldelning och avgifter. Det kan
avse en frdga om infrastrukturforvaltarens JNB har upprittats i enlighet med
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gillande bestammelser. Det kan ocksa rora en fraga om
infrastrukturforvaltaren utifran bestimmelserna i lagen och JNB har tilldelat
taglagen pa ett riktigt sitt eller om avgifterna dr forenliga med de principer
som faststélls i lagen. Enligt forarbeten har tillsynsmyndigheten mandat att
justera sddana beslut nér sé ar befogat. Det hade dock inte varit rimligt att
utforma beslut pa ett sadant sitt att en gédllande tagplan maste rivas upp helt.
Tillsynsmyndighetens beslut méste alltsa utformas med beaktande av
konsekvenser for andra #n den som hénskjutit tvisten.® Inom ramen for
tvister ska ndmligen inte endast parternas intressen tillgodoses utan ocksa de
allméinna intressen som ligger bakom lagstiftningens bestimmelser.’

Bestdmmelsen 1 10 kap. JML har sin grund i SERA-direktivet dir det bl.a.
framgér att sokande som anser sig ha blivit orittvist behandlad,
diskriminerad eller pa nigot sitt krankt ska kunna 6verklaga till
regleringsorganet sirskilt nér det géller infrastrukturforvaltares beslut om
bl.a. ¢) tilldelningsforfarandet och dess resultat och 1) planeringen av
modernisering och planerat eller oplanerat underhallsarbete (se artikel 56.1
a-j). Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om varje klagomal, vidta atgédrder
for att avhjélpa en situation och informera alla berérda parter om sitt
motiverade beslut. Ett beslut av tillsynsmyndigheten ska vara bindande for
alla parter som omfattas av beslutet. Tillsynsmyndigheten ska pa eget
initiativ nir det dr lampligt besluta om lampliga atgédrder for att motverka
diskriminering av s6kande, snedvridning av konkurrensen och all annan
icke onskvird utveckling pa dessa marknader, 1 synnerhet med avseende pa
punkt 1 a—j.

Om ett beslut om att végra tilldelning av infrastrukturkapacitet eller
villkoren 1 ett erbjudande om kapacitet 6verklagas ska tillsynsmyndigheten
antingen bekréfta att det inte behdvs ndgon dndring av
infrastrukturforvaltarens beslut, eller begéra en dndring av det beslutet i
enlighet med riktlinjer som regleringsorganet anger (se artikel 56.9).

Enligt EU-domstolen har artikel 56 punkt 1 och 9 direkt effekt.!” Med
hénsyn till principen om unionsrittens foretrdde ankommer det dirmed pé
Transportstyrelsen att s& ldngt det &r mdjligt tolka den svenska
jarnvigsmarknadsregleringen pa ett sitt som &r forenligt med artikel 56.1
och 9 och underlata att tillimpa svenska bestammelser eller praxis som
strider mot denna artikel."!

8 prop. 2003/04:123 199 1.

% prop. 2003/04:123 s. 151

1Mal C-120/20 p. 58, mal C-563/20 p. 71 och mal C-582/22 p. 62. Aven artikel 56 punkten
10 har direkt effekt.

' M4l C-582/22 p. 61-62.
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Transportstyrelsens befogenhet att ingripa 4r dverlag omfattande.'? Nir det
giller regelovertradelser kopplade till kapacitetstilldelningen framgar
uttryckligen av direktivet att Transportstyrelsen antingen ska bekréfta att det
inte behovs nadgon dndring av infrastrukturforvaltarens beslut eller begéra
dndring av det beslutet i enlighet med de riktlinjer som tillsynsmyndigheten
anger. Om infrastrukturforvaltaren fattar ett beslut, 1 strid med regelverket,
som inskranker sokandes ratt till kapacitet, har Transportstyrelsen mandat
att krdva éndring av beslutet &ven om det innebér att ett banarbete stélls in.

Ett sddant beslut forutsdtter ocksa att atgidrden framstar som lamplig. Valet
av atgird péaverkas bl.a. av vilka konsekvenser dtgirden far for ovriga
aktorer pa jirnvdgsmarknaden och om den framstar som proportionerlig och
dndamaélsenlig i forhallande till den regelovertradelse som identifierats. Det
finns séledes inte stdd i lagstiftningen for att Transportstyrelsens
beslutsmandat skulle vara begrinsat pa det sdtt som Trafikverket gor
géllande. Transportstyrelsen saknar inte behorighet att fatta beslut som
medfor att Trafikverkets banarbeten stélls in.

Transportstyrelsens beslut géller enligt 11 kap. 2 § JIML omedelbart.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken dndring ni vill ha.

Overklagandet ska stillas till Férvaltningsritten i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut, eller, om ni foretrader det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag dé
beslutet meddelades.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektdren Jonas Bjelfvenstam. 1
den slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektoren Ann-Cathrine
Wikstrom, chefsjuristen Kristina Nilsson, enhetschefen Christina Gleisner,
sektionschefen Carl Kull von Utfall, utredarna Josefin Aronsson och Anna
Cedervall samt juristerna Jessica Wallner och Veronica Stadigs
Thuraphaeng, den senare foredragande.

12 Se generaladvokatens yttrande i mal C 582/22 p. 44 och mél C 582/22 p.55-56.
Tillsynsmyndigheten har exempelvis befogenhet att fatta beslut som innebér att den
ogiltigforklarar infrastrukturforvaltarens beslut med retroaktiv verkan (ex tunc), vilket kan
likstédllas med att upphédva infrastrukturforvaltarens beslut. Transportstyrelsen ar saledes
inte begrénsade till att endast fatta beslut med verkan for framtiden.
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